Rozszerzenie
Unii Europejskiej na Wschod
— aspekty ekonomiczne

(ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski)






Nr 1056

RACE NAUKOWE

Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroclawiu

Rozszerzenie
Unii Europejskiej na Wschod
— aspekty ekonomiczne

(ze szczegolnym uwzglednieniem Polski)

Redaktorzy naukowi
Bogustaw Fiedor
Gustaw Dieckheuer

im. Oskara Langego we Wroctawiu

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej @
Wroclaw 2005




Komitet Redakcyjny

Andrzej Matysiak (przewodniczacy),
Tadeusz Borys, Andrzej Gospodarowicz, Jan Lichtarski,
Adam Nowicki, Zdzislaw Pisz, Teresa Znamierowska

Recenzent

Leon Olszewski

Redakcja wydawnicza

K. Halina Kocur, Andrzej Szubert

Korekta

Barbara topusiewicz

Projekt oktadki
Beata Debska

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

Wydanie publikacji dofinansowane przez Komitet Badan Naukowych

© Copyright by Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu
Wroclaw 2005

PL ISSN 0324-8445

Druk i oprawa: Zaklad Graficzny AE we Wroctawiu. Zam. 24/05



Spis tresci

Marian Noga - Cele Unii Europejskiej w $wietle Agendy lizbonskiej
Z2000 T, oottt ettt s e ettt e e s e e e e e e nesanenbesbensennen 9

Gustav Dieckheuer, Marcel Mlakar, Ute Stemmann — Kreacja i przesu-
ni¢cie handlu w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej ze szczeg6lnym

uwzglednieniem Polski ........ccccoeceioiniieneieere e 15
Boguslaw Fiedor, Andrzej Matysiak — Globalizacja a rozszerzenie Unii

Europejskiej na WSChOA ........ccovevrienininnirenneenncsneeteees e 35
Maria Piotrowska — Polityka makroekonomiczna Polski w procesie integra-

cji ZUnig Europejska ........cccovirenicneneinrcirneennee e 48
Eric Ringhut, Philipp Gerlach — Droga Polski do Unii Gospodarczej i

Walutowej — perspektywy, szanse i Zagrozenia ...........ccocceceevreeeserenenennn, 62
Thomas Apolte — Polityka socjalna i redystrybucja przychodéw miedzy

harmonizacja a konkurencja w rozszerzonej Unii Europejskiej ................. 94
Jerzy Rymarczyk — Dostosowanie Polski do zagranicznej polityki gospo-

darczej Unii Europejski€j ........cccccoevminuiicninininnininicnninnnieicnneenes 107

Irena Kociszewska, Karol Kociszewski — Ekonomiczne uwarunkowania
ekologizacji polskiego rolnictwa w aspekcie dostosowan do czlonkostwa
WUE ettt e st 116

Bozena Baborska, Mikolaj Klimczak, Michal Narozny — Kwestie sprze-
dazy ziemi rolniczej cudzoziemcom i implementacji wspolnej polityki
rolnej w Polsce w negocjacjach akcesyjnych ..., 129

Franciszek Adamczuk, Jan Rymarczyk - Lokalne aspekty integracji
europejskiej na przykladzie wspotpracy transgranicznej miast Zgorzelec i

GOTIHEZ et ettt en e e s s e nesre 146
Andrzej Graczyk, Zbigniew Jakubczyk — Rozwdj rynku energii elektrycz-

nej w Polsce w kontekscie integracji z Unig Europejska .........coccovvnnenannn. 155
Eric C. Mayer — Uklad sit w procesie decyzyjnym Rady Unii Europejskiej —

WPlyW 10zSZerzenia Uil ...c..occecriviiinininiiiiiiscn s 169

Aloys Prinz — Podatek od wartosci dodanej (VAT) w Unii Europejskiej —
koncepcja, rozwdj i wybrane problemy .........cccccviiiiiiinnn 194



Summaries

Marian Noga — European Union Objectives in Terms of Lisbon Agenda
2000 ..ottt bbb sa e bbb et
Gustav Dieckheuer, Marcel Mlakar, Ute Stemmann — Trade Creation and
Trade Diversion by EU Enlargement with Special Reference to Poland .....
Bogustaw Fiedor, Andrzej Matysiak — Globalization and Integration of
World Economy and Eastward Enlargement of European Union ...............
‘Maria Piotrowska — Poland's Macroeconomic Policy in the Integration Pro-
cess with the European Union ...t
Eric Ringhut, Philipp Gerlach — Poland's Way to EMU - Prospects, Risks
ANA CHANCES  ...ooveieieieeieccr et ene
Thomas Apolte — Social Policy and Income Redistribution between Har-
monization and Competition in an Enlarged European Union .................
Jerzy Rymarczyk — Poland's Adjustments to the European Union ...............
Irena Kociszewska, Karol Kociszewski — The Economic Conditions of
Polish Agriculture Ecologization in the Aspect of Adjustments to Mem-
bership IN EU  cooooiicc
Bozena Baborska, Mikolaj Klimczak, Michal Narozny — Issues of Arable
Land Acquisition by Foreigners and the Implementation of Common
Agricultural Policy in Poland in the Course of Accession Negotiations
Franciszek Adamczuk, Jan Rymarczyk — Local Aspects of European Inte-
grations on the Example of Transborder Cooperation of Zgorzelec and
GOTIILZ oot eteee st e et r e et e s s re e s ae e s nesreeesrbeaneeesneeas
Andrzej Graczyk, Zbigniew Jakubczyk — Development of Electricity
Market in Poland in Terms of European Integration .........ccvcevvnniinininnenne,
Eric C. Mayer — Decision Power in the European Council — the Impact of
EU Enlargment ... s
Aloys Prinz — Value Added Tax (VAT) in the European Union: Concept,
Development and Some Problems ...



Wstep

W swej dotychczasowej historii Unia Europejska przeszia juz kilka faz istotne-
go rozszerzenia swego zasiggu terytorialnego, wskutek czego poczatkowa liczba
krajéow czlonkowskich 6wczesnej Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej zwiek-
szyla si¢ z szesciu do pigtnastu. Kolejne fazy rozszerzenia Unii w latach siedem-
dziesiatych, osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych obejmowaly kraje co prawda o
réznym poziomie rozwoju gospodarczego, niemniej jednak charakteryzujace si¢
istnieniem dojrzalej gospodarki rynkowej i wlasciwych jej struktur instytucjonal-
nych. Obecny etap powigkszenia, skierowany — ogolnie rzecz biorac — w kierunku
wschodnim, charakteryzuje si¢ zupetnie nowymi cechami jakoSciowymi, gdyz
obejmuje (z wyjatkiem Cypru i Malty) kraje postkomunistyczne, a wigc kraje, kt6-
re dopiero tworza podstawy nowoczesnej gospodarki rynkowe;j. Tego rodzaju sytu-
acja powoduje jako$ciowo inne — w poréwnaniu z poprzednimi fazami ekspansji —
problemy zaréwno dla krajéw wstepujacych do UE, jak i dla jej ,,starych” czion-
kow. Jesli chodzi o tg pierwsza grupg, to szczegdlne wyzwanie stojace przed kra-
jami aspirujacymi do czlonkostwa polega na tym, ze bedaq one musialy kontynu-
owacé proces glebokiej transformacji systemowej, funkcjonujac na jednolitym ryn-
ku europejskim, co rodzi zaréwno okreslone szanse, jak i zagrozenia dla ich go-
spodarek. Ponadto niezaleznie od dostosowania swego prawa i instytucji do unij-
nych odpowiednikow nowe kraje cztonkowskie staja przed powaznymi wyzwa-
niami, wynikajacymi z koniecznosci spelnienia tzw. rzeczywistych, ekonomicz-
nych i politycznych kryteriéw konwergencji, sformulowanych jedenascie lat temu
na szczycie Unii w Kopenhadze, a potwierdzonych w Pakcie na rzecz stabilizacji i
wzrostu, przyjetym w 1995 r. w Dublinie. Wiele z tych krajéow musi rozwigzac¢
powazne problemy dostosowawcze w zwiazku z potencjalnym przysztym czlonko-
stwem w Unii Gospodarczej i Walutowej (EMU).

Obecna faza rozszerzenia Unii Europejskiej stwarza tez wielkie wyzwania dla
dotychczasowych krajow czionkowskich. Dotyczy to np. rynku pracy, funkcjono-
wania instytucji europejskich, finansowania wspélnych polityk unijnych, bezpie-
czefistwa zewnetrznego itd. Ponadto wiele znakéw zapytania dotyczy przyszlego
funkcjonowania EMU po ewentualnym wejsciu do strefy euro nowych krajow
cztonkowskich. Zarazem jednak Unia Europejska w swym nowym ksztalcie ozna-
cza stworzenie dla wszystkich jej cztonkéw wielu nowych szans, zwiazanych z
powstaniem najwigkszej w $wiecie strefy wolnego handlu i wspélnego rynku, co
jest istotng nowa jakoscia takze ze wzgledu na proces globalizacji gospodarki
$wiatowej. To, czy i w jakim zakresie te szanse bgda skutecznie wykorzystywane,
bedzie zalezato od polityki Unii jako catosci. Swiadomos¢ tego jest zreszta wyraz-
nie widoczna, czego wyrazem sa choéby zapisy przyjetej w roku 2000 strategii
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lizbonskiej — programu, zgodnie z ktorym Unia Europejska ma stac si¢ jeszcze pod
koniec tej dekady najbardziej dynamiczna, innowacyjna, a takze oparta na wiedzy
czgscia gospodarki swiatowe;j.

Naszkicowane powyzej procesy stanowia ogélne tlo i punkt odniesienia
artykutéw prezentowanych Czytelnikowi w niniejszym tomie. Obejmuja one
szeroki zakres zagadnien ekonomicznych i instytucjonalnych, koncentruja si¢
jednak na problemach zwiazanych z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Artyku-
ly te byly prezentowane (w j¢zyku angielskim i niemieckim) na wspdlnej kon-
ferencji Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu i Uniwersytetu w Miinster
we wrzesniu 2002 r., przygotowanej przez Instytut Ekonomii AE we Wroclawiu.
Byla to kolejna ze wspdlnych konferencji odbywajacych si¢ w cyklu dwuletnim
od przeszio 25 lat.

Bogustaw Fiedor i Gustaw Dieckheuer
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