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8.1. Wprowadzenie

Stabilna i wielowymiarowa polityka spdjnosci jest przewidywalng dla rzadow kra-
jow Unii Europejskiej (UE), wiadz regionalnych i lokalnych polityka inwestycyjna
(Kutwa 1 Szymanska, 2019). W ciggu ostatnich dwudziestu lat polityka spojnosci
przyczynita si¢ do zmniejszenia nieréwnosci ekonomicznych, spotecznych i tery-
torialnych. Jednakze zachodzace przemiany ekologiczne, cyfrowe i demograficzne
moga spowodowa¢ nowe dysproporcje, zwickszy¢ wymagania wobec wiadz krajo-
wych, regionalnych i lokalnych, a takze podsyci¢ niezadowolenie spoteczne i wy-
wrze¢ presje na demokracje (Szlachta i in., 2022).

W Polsce prowadzona jest nowoczesna polityka rozwojowa na poziomie krajo-
wym i regionalnym, a jej katalizatorem po akcesji w 2004 r. jest polityka spojnosci
(Szlachta, 2017). Korzysci, jakie ptyng dla przecietnego obywatela z korzystania ze
srodkow europejskich, to m.in. rozbudowana sie¢ drog i autostrad, oczyszczalnie
sciekow, generalnie nowa i zmodernizowana infrastruktura publiczna, a takze wyz-
szy poziom innowacyjnosci, nowe miejsca pracy, rozwoj edukacji (w tym ksztatce-
nie ustawiczne) oraz rozw9j ustug spotecznych i zdrowotnych.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja dziatan podejmowanych w ra-
mach polityki UE na rzecz wyzwan demograficznych oraz proba ich oceny z per-
spektywy regionu Polski dotknietego silnym wyludnieniem i migracjami, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wplywu tych dzialan na mtodziez. Postawiono nastepujace
pytania badawcze:
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PB1: Jakie sg glowne wyzwania demograficzne, z ktorymi borykaja si¢ kraje
UE, w tym Polska i regiony poddane silnemu wyludnieniu?

PB2: Jakie dokumenty i inicjatywy UE zostaty przyjete lub sg planowane w la-
tach 2021-2027"' w celu niwelowania proceséw demograficznych, wspie-
rania mtodziezy i promowania jej mobilnosci?

W niniejszym rozdziale dla wskazanego celu sformutowano nastepujace hipote-

zy badawcze:

H1: Gléwne wyzwania demograficzne, z ktérymi borykaja si¢ kraje UE i ich
regiony poddane silnemu wyludnieniu, obejmuja spadek dzietnosci, sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa oraz migracje ludnosci do bardziej zurbanizowa-
nych obszarow lub do krajow o lepszych warunkach zycia i pracy.

H2: Opierajac si¢ na analizie dokumentow i inicjatyw UE w latach 2021-2027
dotyczacych procesow demograficznych, a takze mtodziezy 1 mobilnosci,
mozna przewidzie¢, ze Unia Europejska stawia sobie za cel zwigkszenie
wsparcia dla mtodych ludzi oraz promowanie ich mobilnosci poprzez roz-
norodne programy edukacyjne, szkoleniowe i zatrudnieniowe.

W opracowaniu zostal dokonany przeglad literatury zagadnienia.

Tekst rozdziatu podzielono na kilka elementow. W pierwszej kolejnosci opisano
wyzwania krajow i regionow UE w konteks$cie przemian demograficznych do 2050
roku. Nastepnie skupiono si¢ na Polsce. Ostatnig cze$¢ opracowania poswiecono
opisowi mechanizméw wspierania poprawy warunkéw zycia mieszkancow i per-
spektyw rozwoju mlodych osob w regionach dotknigtych problemem wyludnienia
1 migracji.

8.2. Wyzwania krajow i regiondw UE a przemiany demograficzne
do 2050 roku

Od samego poczatku istnienia Wspdlnot Europejskich (obecnie UE) wystgpowaty
duze roznice terytorialne i demograficzne, ktéore mogly sta¢ si¢ przeszkodami na
drodze ku integracji i rozwojowi w Europie. Traktat rzymski z 1957 r. ustanowit
mechanizmy solidarno$ci w formie dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS)? i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR,
Sekcja Orientacji). W 1975 r. wraz z utworzeniem Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR) uwzgledniono takze kwestie regionalne. W 1994 r. utwo-
rzony zostat Fundusz Spojnosci.

! Siedmioletni okres programowania $srodkow w Unii Europejskiej w ramach polityki spojnosci.

2 W latach 2021-2027 jest to EFS+, ktory taczy w sobie cztery instrumenty finansowania. Funkcjo-
nowaly one oddzielnie w okresie programowania 2014-2020 i byty to: EFS, Europejski Fundusz Pomo-
cy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz program
Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI).
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Jednym z gtownych celow UE jest umacnianie spojnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej. Poprzez liczne dziatania i przy uzyciu znacznej czesci srodkdw
finansowych z budzetu Unia wyréwnuje dysproporcje miedzy regionami, w szcze-
g06lnosci migdzy obszarami wiejskimi, obszarami podlegajacymi przemianom prze-
mystowym i regionami, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzyst-
nych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych®.

W ciggu najblizszych 30 lat wzrost gospodarczy w UE bedzie napedzany przez
transformacje ekologiczng i cyfrowa. Przyniesie ona nowe mozliwosci, ale bedzie wy-
maga¢ znaczacych zmian strukturalnych, ktore prawdopodobnie doprowadza do po-
wstania nowych dysproporcji regionalnych. Trwajace przemiany demograficzne mu-
szg stac si¢ czescig tego procesu. Jesli zostang zignorowane, moga zagrozi¢ zarowno
spojnoscei, jak i wzrostowi gospodarczemu. Od sposobu zarzadzania tymi przemiana-
mi zaleze¢ bedzie, czy wszystkie regiony 1 wszyscy obywatele, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, beda mogli z nich skorzysta¢. Bez jasnej terytorialnej wizji zarzadzania
tymi procesami i ambitnego wdrozenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (Mie-
dzyinstytucjonalna Proklamacja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, Parlament
Europejski, Rada i Komisja Europejska, 2017) coraz wigksza liczba osob, zwlaszcza
mtodych, moze mie¢ poczucie, ze ich glos nie jest styszany, a ich wplyw na spoteczno-
Sci nie jest brany pod uwagg, co moze podsycac niezadowolenie z demokracji.

Europa, chcac skutecznie stawi¢ czota tym wyzwaniom, musi uwzgledni¢ po-
trzeby mtodych ludzi i koniecznie promowac¢ zmiany w strukturze zatrudnienia,
kierujac uwage na sektor ekologiczny i cyfrowy oraz niwelujac niedobory wykwa-
lifikowanej sity roboczej zwigzane z tymi przemianami!. Mtodzi ludzie stanowia
istotny segment spoleczenstwa, ktérego zaangazowanie i udzial w transformacji
ekologicznej sg kluczowe dla sukcesu dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju
tego segmentu gospodarki. Transformacja ekologiczna, a zwtaszcza cele gospodarki
neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i gospodarki o obiegu zamknie-
tym, zmienig europejskie gospodarki. Transformacja ekologiczna spowoduje wzrost
zatrudnienia w sektorach, takich jak: energia odnawialna, recykling, projektowanie,
renowacja i ushugi ekosystemowe’. Jednoczesnie moze ona mie¢ negatywny wptyw
na branze, ktore muszg ograniczy¢ swoje emisje, oraz na regiony, w ktorych sekto-

3 W 1986 r. w ramach Jednolitego Aktu Europejskiego w obszar kompetencji Wspolnoty Euro-
pejskiej wpisana zostata spojnos$¢é gospodarcza i spoteczna. W 2008 r. traktat lizbonski okreslit trzeci
wymiar spojnosci UE: spdjnos¢ terytorialng.

4 Zgodnie z propozycjg zawartg w zaleceniu EASE.

5 Ustugi ekosystemowe to stany i procesy, przez ktore naturalne ekosystemy, wraz z bedacymi ich
czescig organizmami zywymi, podtrzymuja i wypetniajg ludzkie procesy zyciowe. Sg one odpowie-
dzialne za utrzymywanie bioréznorodnosci i produkcji dobr ekosystemowych, takich jak owoce morza,
zywnos$¢, drewno, biopaliwa, celuloza, substancje o wartosci farmaceutycznej czy (przed-)produkty
przemystowe. Poza produkcja dobr, ustugi ekosystemowe to funkcje podtrzymujace procesy zyciowe,
takie jak pochtanianie i przetwarzanie odpadow, procesy regeneracji, a takze zrodto wielu nienamacal-
nych (estetycznych i kulturowych) korzysci dla cztowicka (wg Gretchen Daily).
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ry te sg zlokalizowane. W Polsce wojewodztwa: dolnoslaskie, $laskie, matopolskie,
wielkopolskie na lata 2021-2027 juz otrzymaly wsparcie z Funduszu na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji (2,8 mld euro) (Umowa partnerstwa dla realizacji polity-
ki spdjnosci 2021-2027 w Polsce, 2021). Kapitat naturalny w regionach wiejskich
moze zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy w sektorach zarzgdzania ustugami ekosyste-
mowymi i energiag odnawialna, co stanowi dodatkowa szans¢ dla mtodych ludzi na
znalezienie zatrudnienia. Spoleczne skutki realizacji celu UE, jakim jest osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., bedg si¢ zatem r6zni¢ w poszczegodlnych cze-
sciach Unii Europejskiej i moga by¢ wicksze w regionach o wysokim wskazniku
ubostwa. Bedzie to wymagalo wsparcia ze strony instrumentow politycznych, takich
jak wspomniany Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, by zapewni¢, ze
rowniez mtodzi ludzie odniosg korzysci z tych dziatan.

Transformacja cyfrowa postepuje w Europie w roznym tempie. Podstawowy
dostep szerokopasmowy jest niemal powszechny w Unii Europejskiej, ale bardzo
szybkie tacza sa dostepne jedynie dla dwdch na trzech mieszkancoéw miast i jednego
na sze$ciu mieszkancow obszarow wiejskich. Realizacja transformacji cyfrowej wy-
maga rozszerzenia dostgpu do bardzo szybkiego Internetu, upowszechnienia umie-
jetnosci cyfrowych oraz inwestycji w sprzet informatyczny. Jest to korzystne dla
obszaréw wiejskich, poniewaz ich tacza internetowe sg zazwyczaj wolne, a umie-
jetnosci cyfrowe mieszkancéw tych regionéw — ponizej sredniej. Szybszy dostep
do Internetu umozliwi wickszej liczbie 0os6b, w tym os6b mtodych, prace z domu,
poprawi dostep do ustug online, w tym szkolen, opieki zdrowotnej i handlu elektro-
nicznego, a takze moze zacheci¢ do przeniesienia wigkszej liczby ustug poza duze
osrodki miejskie. Mniej rozwinigte panstwa cztonkowskie odniosg wigksze korzy-
$ci z tej transformacji, poniewaz ich przedsi¢gbiorstwa pod wzgledem wykorzystania
technologii cyfrowych, handlu elektronicznego i praktyk e-biznesu czgsto odbiegaja
od powszechnych w krajach rozwinietych standardow.

W kontekscie tych przemian inwestycje w infrastrukture tensorow energetycz-
nych i cyfrowych stwarzaja nowe mozliwosci rozwoju zaréwno dla mtodych ludzi,
jak i dla catego spoteczenstwa. Jednak same inwestycje sg niewystarczajace. Musza
im towarzyszy¢ strategie polityczne, ktore tworza srodowisko sprzyjajace rozwojo-
wi przedsiebiorstw i utatwiajg mtodym pracownikom dostep do nowych mozliwosci
zatrudnienia we wszystkich regionach.

Zmiany demograficzne w krajach UE, zwlaszcza starzenie si¢ spoteczenstwa,
beda miaty wptyw na wszystkie regiony, ale w pierwszej kolejno$ci na regiony wiej-
skie. Przewiduje si¢ (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczacy
8. Sprawozdania na temat Spdjnosci: Spdjnos¢ w Europie do 2050 r., 2022), ze:

e w ciaggu najblizszej dekady liczba ludnosci w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie

o ponad 25% w jednym na pi¢¢ regionow;

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ o ponad 10% w jednym
na cztery regiony;
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e liczba ludnosci ponizej 20. roku zycia zmniejszy si¢ o ponad 10% w jednym na
trzy regiony;

e w latach 2020-2040 udziat ludno$ci mieszkajacej w najbardziej oddalonych re-
gionach wzro$nie z 34 do 51% (Cohesion in Europe towards 2050. Eighth Re-
port on Economic, Social and Territorial Cohesion, 2022);

e szczegolnie dotkniete zmianami begdg regiony wiejskie, ktore juz teraz odnoto-
wuja spadek zaludnienia®.

Tendencje te mogg wptynaé we wszystkich krajach UE na potencjat wzrostu
gospodarczego, rozwoj umiejetnosci i dostep do ustug, a takze zmniejszenie dyspro-
porcji regionalnych w zatrudnieniu. Az 82 regiony w 16 panstwach cztonkowskich,
w ktorych mieszka prawie 30% ludnosci UE, sa powaznie dotknigte spadkiem liczby
ludnosci w wieku produkecyjnym, jak réwniez niskim odsetkiem absolwentow szkot
wyzszych 1 wyzszych uczelni lub ujemnym bilansem mobilnosci ludno$ci w wieku
15-39 lat. Regiony te stoja w obliczu szczegdlnych wyzwan strukturalnych, takich
jak nieefektywnos$¢ rynku pracy, systemow ksztatcenia, szkolenia i ksztalcenia do-
rostych, stabe wyniki w dziedzinie innowacji, zarzadzania publicznego czy rozwoju
przedsigbiorstw oraz niski dostep do ustug.

W regionach stabiej rozwinigtych dochodzi do polaryzacji zatrudnienia kobiet
oraz geograficznego (miasto, wie$) rozmieszczenia miejsc pracy, co ma istotny
wplyw na perspektywy zawodowe kobiet (Petrongolo i Ronchi, 2020). Kobiety w re-
gionach stabiej rozwinigtych sa bardziej narazone na znalezienie si¢ w niekorzystnej
sytuacji w porownaniu z me¢zczyznami w tym samym regionie i rzadziej uzyskuja
wysoki poziom wynagrodzen w poréwnaniu z kobietami w innych regionach. Bada-
nia dotyczace roéwnosci plci na rynku pracy wskazuja na konieczno$¢ uwzglednienia
czynnikow psychologicznych (Bertrand, 2011) oraz r6znic w motywacjach do pracy
pomiedzy kobietami i m¢zczyznami. Przyktady to m.in.: obowigzki opiekuncze ko-
biet w gospodarstwie domowym, wieksza nieche¢ kobiet do dtuzszego dojazdu do
pracy oraz preferencje dotyczace niepienieznych cech pracy, takich jak przyjazne
rodzinie $rodowisko pracy (Cortes i Pan, 2017), a takze podejscie do prowadzenia
gospodarstw (Fanelli, 2022).

Przedsiebiorstwa, szkoly podstawowe, $rednie, zawodowe i wyzsze oraz inne
systemy ustug publicznych, w tym opieka zdrowotna, beda musialy dostosowac¢ si¢
do opisywanych zmian demograficznych. Dokumenty tworzone na poziomie euro-
pejskim, takie jak Strategia Europa 2020, Europejska Strategia Zatrudnienia oraz
8. raport kohezyjny, wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia kilku kluczowych
zmian przez przedsigbiorstwa. Firmy powinny: zatrudnia¢ wigcej oséb z grup o niz-
szych wskaznikach zatrudnienia, takich jak mlodziez, kobiety oraz migranci spoza
UE; zwigksza¢ inwestycje w innowacje i technologie, ktore utatwiajg prace i zwigk-
szaja liczebno$¢ sity roboczej; inwestowac w ksztalcenie dorostych, szczegdlnie pra-

¢ W calej UE w latach 2010-2019 catkowity przyrost naturalny na terenach wiejskich wynosi:
—1,9%, we wschodniej czgéci UE: -4,2%.
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cownikow starszych i o niskich umiejgtnosciach, co pomoze w osiagnigciu celow
okreslonych podczas Szczytu Spotecznego w Porto.

W kontekscie przemian demograficznych kluczowe sa rowniez szkoty oraz inne
instytucje publiczne, w tym opieka zdrowotna, ktore stoja przed koniecznos$cig do-
stosowania si¢ do nowych realiow. Szkoty musza przygotowac si¢ na zmniejszenie
liczby uczniéw, co moze wymagac przemyslenia i reorganizacji zasobéw eduka-
cyjnych oraz infrastruktury. Moze to réwniez oznacza¢ konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej zindywidualizowanego podejscia do nauczania oraz wigkszego nacisku na
rozwoj umiejetnosci cyfrowych i zdalnego nauczania. Z drugiej strony, inne insty-
tucje publiczne i sektor opieki zdrowotnej musza przygotowac si¢ na rosnacg liczbe
starszych mieszkancow. Wymaga to zwiekszenia inwestycji w opieke dtugotermino-
wa, rozwoj ustug zdrowotnych dostosowanych do potrzeb senioréw oraz wprowa-
dzenie programow wspierajacych aktywne starzenie si¢. Ponadto kluczowe bedzie
ksztalcenie i szkolenie personelu medycznego i opiekunczego, aby spetni¢ oczeki-
wania tej grupy demograficzne;j.

Te dziatania sa niezbg¢dne, aby sprosta¢ wyzwaniom demograficznym i ekono-
micznym, takim jak starzenie si¢ spoteczenstwa i spadek liczebnosci sity roboczej,
co z kolei wptynie na potencjat wzrostu gospodarczego i rozwoj umiejetnosci w ca-
ej Unii Europejskiej. Bedzie to mialo znaczacy wptyw na planowanie i realizacj¢
polityk publicznych, wymagajac elastycznego i innowacyjnego podejscia do zarza-
dzania zasobami oraz §wiadczenia ustug (tab. 8.1).

Tabela 8.1. Zestawienie niezbednych dziatan dla przedsigbiorstw i instytucji publicznych
w latach 2021-2027

Inne instytucje publiczne
i opieka zdrowotna musza
dostosowaé si¢ do:

Szkoly musza

Przedsi¢biorstwa musza dostosowac si¢ do: dostosowaé si¢ do:

malejacej liczebnosci sity roboczej mniejszej liczby rosnacej liczby starszych
uczniow mieszkancow

zatrudniania wigkszej liczby 0sob z grup
o nizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak
mlodziez, kobiety i migranci spoza UE

zwigkszania inwestycji w innowacje,
technologie ulatwiajace pracg i zwigkszajace
liczebnos$¢ sity roboczej

inwestowania w ksztatcenie dorostych,

w szczegolnosci pracownikéw starszych
i o niskich umiejetnosciach, co pomoze
w osiagnieciu celow okreslonych podczas
Szczytu Spotecznego w Porto*

* Co najmniej 60% os6b dorostych ma uczestniczy¢ w ksztatceniu ustawicznym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Cohesion in Europe towards 2050 (8 raport kohezyjny),
Strategii Europa 2020 oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
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8.3. Wpyzwania demograficzne w Polsce w najblizszych 20 latach

W 2050 roku liczba ludnosci Polski wyniesie 33 951 tysigcy mieszkancow (tab. 8.2).
W calym prognozowanym okresie liczba ludnosci bedzie systematycznie malec.
Oprocz ujemnego przyrostu naturalnego tendencje spadkowa wykazywaé bedzie
takze liczba kobiet w wieku rozrodczym, podczas gdy osoby w wieku 65+ stanowi¢
beda okoto 1/3 populacji (GUS, b.d.).

Tabela 8.2. Prognoza liczby Iudnosci w Polsce i wojewodztwie opolskim*

Rok Polska do%(l)lll(llz:l;?)n Opolskie Zmiana do roku 2022
2022 37918 575 - 969 410 -
2030 37185073 2% 902 020 7%
2050 33950 569 11% 744 575 23%

* Przyktad wojewodztwa bardzo szybko wyludniajgcego si¢ na tle innych wojewodztw w kraju.

Zrodto: (GUS, b.d.).

W zatwierdzonej w listopadzie 2022 r. Strategii Demograficznej 2040 (Strategia
Demograficzna 2040, 2022) zostal zdiagnozowany problem migracji wewngtrznych
0s6b mtodych z terenéw dotknigtych depopulacja, ktory prowadzi do szeregu nie-
korzystnych zmian demograficznych w Polsce. Strategia jest odpowiedzig na nieko-
rzystne trendy demograficzne’, ktore przejawiaja si¢ niskim poziomem dzietnosci
w Polsce. Jej celem jest stworzenie warunkow sprzyjajacych zrdwnowazonemu roz-
wojowi populacji i przeciwdziataniu depopulacji.

Dla Polski, obok celow zwigzanych z wyj$ciem z tzw. putapki niskiej dzietnosci
i zblizeniem si¢ do poziomu gwarantujacego zastepowalno$¢ pokolen, istotne jest
roéwniez powstrzymywanie wewnetrznej migracji, gtownie ludzi mtodych. W ostat-
nich kilkunastu latach, po duzych falach migracji zagranicznych z Polski® i po kry-
zysie gospodarczym zapoczatkowanym w 2008 r., nasilila si¢ wewnetrzna migracja
mtodziezy z obszarow peryferyjnych kraju do duzych miast regionalnych. Migracja
nastapilta zwlaszcza do obszaréw metropolitalnych tzw. wielkiej piatki (Warszawa,
Wroctaw, Krakow, Trojmiasto, Poznan). Przyczyng wyjazdow osob miodych byto
m.in. umasowienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i niedopasowanie strukturalne

7 Celem Strategii Demograficznej 2040 jest wyjscie przez Polske z tzw. putapki niskiej dzietnosci
i zblizenie si¢ do poziomu gwarantujacego zastegpowalnos¢ pokolen. Projekt strategii zostat opracowa-
ny na podstawie doktadnej analizy czynnikow, ktore wptywajg na dzietno$¢ w Polsce, na podstawie
danych i wiedzy z ponad 650 zrodet z Polski i z zagranicy, w tym artykutéw naukowych, raportow
i badan opinii. W rezultacie zidentyfikowano 10 obszaréw najsilniej wptywajacych na decyzj¢ o posia-
daniu dzieci, a autorzy proponuja 12 kierunkow interwencji w ramach 3 celow szczegdtowych. Te cele
to: wzmocnienie rodziny, znoszenie barier dla rodzicéw chcacych mie¢ dzieci oraz podniesienie jako$ci
zarzadzania i wdrazania polityk.

8 W okresie szoku transformacyjnego oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
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rynkow pracy na obszarach peryferyjnych. Migracje 0sob mtodych z terenow pery-
feryjnych sa masowe (obejmuja 30-90% mlodziezy z peryferii) i dotycza rocznikow
mtodziezy urodzonych w czasie nizu demograficznego w ostatnim trzydziestoleciu,
ktore i tak juz sg bardzo nieliczne. Badania (Dolinska i in., 2020; Jonczy i in., 2013;
Jonczy i1n., 2023) dowodza, ze migracje maja charakter definitywny i doprowadzity
oraz nadal prowadza do szeregu problemow spoteczno-gospodarczych. Problemy te
to m.in.: wyludnienie obszaréw peryferyjnych, poglebiajace si¢ dysproporcje rozwo-
jowe miedzy peryferiami i duzymi aglomeracjami (,,wielka pigtka”), spadek dziet-
nosci, problemy dotyczace opieki nad osobami starszymi na peryferiach. Dzialania
na rzecz zahamowania odptywu os6b mtodych oraz ich zatrzymania i zaktywizowa-
nia poza metropoliami pozwolilyby na bardziej zrbwnowazony i samopodtrzymu-
jacy si¢ rozwoj kraju. Ograniczylyby rowniez narastajace dysproporcje rozwojowe
pomigdzy przyspieszonym rozwojem metropolii a demograficznym i gospodarczym
kurczeniem si¢ peryferii. Ponadto zmniejszenie naptywu oséb do zattoczonych me-
tropolii mogtoby przyczyni¢ si¢ do zahamowania lub zmniejszenia takich proble-
mow, jak niedopasowanie strukturalne na rynku pracy, chaos przestrzenny, nara-
stanie dysproporcji podazowych i cenowych na rynku nieruchomosci, nienadgzanie
infrastruktury technicznej, spotecznej i transportowej za procesami przyspieszonej
i nieracjonalnej suburbanizacji.

8.4. Mechanizmy wspierania poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow 1 perspektyw rozwoju mtodych ludzi w regionach
dotknigtych problemem wyludnienia i migracji

Kraje UE, ktore borykaja si¢ z wyzwaniami demograficznymi, musza dazy¢ do tego,
by ich obywatele mieli ufno$¢ co do swojej przysztosci, niezaleznie od tego, gdzie
mieszkajg. Priorytety dotyczace wspierania 0sob mtodych i rozwoju zrownowazo-
nego terytorialnie zawarte zostaty w rezolucji Parlamentu Europejskiego (Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie odwrocenia tenden-
cji demograficznych w regionach UE za pomocg instrumentéw polityki spdjno-
sci (2020/2039(INI)), 2021), gdzie zwrocono uwage na konieczno$¢ prowadzenia
dziatan bedacych zachg¢tami dla mtodych os6b i rodzin, by pozostawaty i osiedlaty
si¢ w rejonach zagrozonych depopulacja. Nalezy rowniez zwigkszy¢ konwergencje
spoteczng w odniesieniu do bezpieczenstwa na rynku pracy ludzi mtodych w zakre-
sie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, ktérego celem jest zapewnienie lepszych
warunkéw zycia i pracy w UE’. Filar ten obejmuje 20 kluczowych zasad i praw,

® W 2021 roku Komisja Europejska przyjeta plan dziatania na rzecz Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Plan ten obejmuje trzy glowne cele, ktore maja zosta¢ zrealizowane do 2030 roku: co
najmniej 78% ludnosci w wieku od 20. do 64. roku Zycia powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej
60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach; liczba 0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 milionow.
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ktore sa uporzadkowane wedtug trzech kategorii: rOwnos¢ szans i dostep do zatrud-
nienia; uczciwe warunki pracy; ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne.

W 2023 r. Komisja Europejska opublikowata sprawozdanie w sprawie skutkow
zmian demograficznych w Europie. Dokonuje w nim przegladu tendencji i skutkow
demograficznych stwierdzonych w $wietle ostatnich wydarzen, takich jak brexit,
COVID-19 czy rosyjska agresja wojskowa na Ukraine. W sprawozdaniu podkreslo-
no, ze aby zapewni¢ przyszty dobrobyt i dobrostan w UE, kluczowe znaczenie ma
stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z przemianami demograficznymi. Wyzwa-
nia te obejmujg starzenie si¢ ludnosci i spadek jej liczby oraz malejaca liczbe lud-
nosci w wieku produkcyjnym, ale takze poglebiajace si¢ dysproporcje terytorialne,
w tym coraz wigkszg przepas¢ miedzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi. W spra-
wozdaniu przeanalizowano, czy i w jaki sposob ustalone wzorce demograficzne sa
przyspieszane lub zaktdcane oraz kiedy maja one miejsce, czy zaktdcenia majg cha-
rakter przejsciowy, czy tez majg trwaly wplyw na zmiany demograficzne. To dato
Komisji impuls do uruchomienia ,,mechanizmu wspierania talentow”: Talenty dla
regionéw — Komisja Europejska (europa.eu), ktory obejmuje regiony UE dotknig-
te przyspieszonym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, by wspierac
w zatrzymywaniu i przycigganiu ludzi, w budowaniu umieje¢tnosci i kompetencji
niezbednych do radzenia sobie ze skutkami szybkich przemian demograficznych.
Europejczycy maja talenty, ale aby te talenty si¢ rozwijaty, nalezy je pielegnowac,
zwlaszcza w obliczu waznego przej$cia demograficznego w UE. W ramach tego
mechanizmu organizowane sa szkolenia oraz inne dzialania majgce pomoc regio-
nom w pozyskiwaniu lub utrzymaniu pracownikoéw oraz w rozwijaniu umiejgtnosci
i kompetencji niezbednych do radzenia sobie ze skutkami zmian demograficznych.
Platforma Harnessing Talent Platform (HTP) jest czg$cig tego mechanizmu i ma za
zadanie przyciagac, rozwijac i zatrzymywac talenty w regionach Unii Europejskiej,
ktore borykaja si¢ z problemami demograficznymi. To pierwsza kluczowa inicjaty-
wa w 2023 r., wspierajgca zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Rok umiejet-
nosci, ktorego celem byto znalezienie nowego impulsu do przekwalifikowywania
i podnoszenia kwalifikacji. Dzigki takim dzialaniom regiony znajdujace si¢ w pu-
tapce niedoboru talentow stajg si¢ bardziej odporne i atrakcyjne, co ma kluczowe
znaczenie dla zaangazowania UE na rzecz zagwarantowania rownych szans jednost-
kom i regionom.

Ponadto programy europejskie, takie jak Erasmus+, odgrywaja kluczowa rolg
w poprawie warunkéw zycia mieszkancow oraz w ksztattowaniu perspektyw roz-
woju mtodych ludzi, zwlaszcza w regionach dotknietych problemem wyludnienia
i migracji. Erasmus+ oferuje szeroki zakres mozliwosci dla mtodych ludzi, takich jak
studia, szkolenia, wolontariat i wymiany mi¢dzykulturowe, ktére nie tylko poszerzaja
ich horyzonty edukacyjne, ale pomagaja w budowaniu sieci kontaktéw, zdobywaniu
nowych umiejetnosci i rozwijaniu samo$wiadomosci. W regionach dotknigtych pro-
blemem wyludnienia i migracji program Erasmus+ moze stanowi¢ istotne narzg¢dzie
w przeciwdziataniu tym zjawiskom. Dzigki mozliwosciom edukacyjnym i zawodo-
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wym oferowanym przez program mtodzi ludzie z tych regionéw maja szans¢ zdoby¢
nowe umiejetnosci, rozwijac si¢ zawodowo i tym samym przyczyni¢ si¢ do lokalne-
go rozwoju. Ponadto uczestnictwo w programach migdzynarodowych moze pomoc
w przelamywaniu izolacji spotecznej i kulturowej oraz w budowaniu wi¢zi migdzy-
narodowych, co moze by¢ szczegdlnie istotne w przypadku regionow o niewielkim
zréznicowaniu kulturowym. Dodatkowo Erasmus+ moze rowniez wspiera¢ projek-
ty innowacyjne i przedsi¢biorczo$¢ w tych regionach poprzez finansowanie dziatan
zwigzanych z rozwojem lokalnych przedsigbiorstw, inicjatyw spotecznych czy pro-
jektow z obszaru kultury i sztuki. Dzieki temu program ten moze przyczyni¢ si¢ do
stymulowania lokalnej gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwigkszenia
atrakcyjnosci zycia w tych regionach, co moze z kolei przeciwdziata¢ migracji mlo-
dych ludzi oraz wspiera¢ zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Priorytety polityki spdjnosci na lata 2021-2027, oparte gtownie na funduszach
EFRR i EFS+, stanowig fundament dla finansowania projektow majacych na celu
budowanie bezpieczenstwa mtodych Europejczykdéw poprzez trzy kluczowe stra-
tegie. Po pierwsze, poprzez stworzenie pozytywnych perspektyw gospodarczych
w ich regionach; po drugie, poprzez reagowanie na ich obawy dotyczace jakoSci zy-
cia, szans zatrudnienia i integracji spotecznej; oraz po trzecie, poprzez zapewnienie
roéwnowagi migdzy kosztami a korzysciami wynikajacymi z nowych wyzwan.

Srodki polityki spdjnosci na lata 2021-2027 powinny by¢ wykorzystywane
w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci do opracowywania nowoczesnych
rozwigzan wspierajacych mtodziez i radzenia sobie z wyzwaniami demograficzny-
mi. Realizacja tych wyzwan wymaga identyfikacji najlepszych strategii reagowania
na nowe czynniki generujace nierownosci, wzmocnienia roli regionow (Mach i in.,
2021) oraz uwzglednienia terytorialnego wptywu horyzontalnych polityk Unii Eu-
ropejskie;.

8.5. Podsumowanie

1. Gloéwne wyzwania demograficzne, z ktorymi borykaja si¢ kraje UE, w tym
Polska i regiony poddane silnemu wyludnieniu (przyktadem jest wojewodz-
two opolskie), to starzenie si¢ spoteczenstwa, spadek liczby urodzen oraz mi-
gracje ludnosci, szczegodlnie mtodych osob, za granic¢ w poszukiwaniu lep-
szych warunkow zycia i pracy.

2. Oczekiwane zmiany demograficzne w Polsce obejmujg dalsze starzenie si¢
spoteczenstwa, spadek liczby urodzen oraz migracje ludnosci. Polityki UE
moga pomde w adaptacji do tych zmian poprzez inwestycje w edukacje, zdro-
wie i rozwdj lokalny oraz promowanie aktywizacji spoteczno-ekonomiczno-
-kulturowej r6znych grup spotecznych.

3. Gloéwne czynniki wptywajace na migracje ludnosci z regionéw dotknigtych
procesami demograficznymi to brak (lub niewystraczajace) perspektyw za-
wodowych, niskie zarobki, wysoki poziom bezrobocia, staby dostep do wy-
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sokiej jakosci opieki zdrowotnej i edukacji, a takze staba pozycja ekonomicz-
na regionu. UE podejmuje dziatania majgce na celu zarzadzanie migracjami
poprzez programy wspierajace m.in. mtodziez, integracje migrantdow oraz
wsparcie dla regiondw o nizszym poziomie rozwoju.

4. Skutki wyzwan demograficznych dla spotecznosci lokalnych w regionach
poddanych silnemu wyludnieniu i dotknigtych migracjami obejmuja pogor-
szenie sytuacji demograficznej, zmniejszenie aktywnosci zawodowej, sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa oraz spadek atrakcyjnosci lokalnych obszarow dla
inwestorow i przedsiebiorcow.

5. Biorac pod uwage polityke UE, nalezy stwierdzi¢, ze perspektywy na przy-
szto$¢ dla mlodziezy i wyzwan demograficznych polskich regionow zaleza
od skutecznos$ci dziatan podejmowanych na poziomie europejskim i krajo-
wym, a takze regionalnym w zakresie wsparcia mtodych ludzi, zarzadzania
migracjami oraz promowania zrdwnowazonego rozwoju regionalnego przy
utrzymaniu bardzo korzystnego trendu w zakresie jako$ci rzadzenia, co jest
kluczem do sukcesu'.

6. UE udostepnia roznorodne instrumenty finansowe Polityki Spdjnosci na lata
2021-2027 dla Polski i innych krajow UE w celu wspierania inicjatyw zwia-
zanych z wyzwaniami demograficznymi i z mlodzieza, takie jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+ czy pro-
gram Erasmus+.

7. W latach 2021-2027 UE podejmuje szereg dziatan w celu wsparcia mtodziezy
i radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi. Inicjatywy te obejmuja pro-
gramy edukacyjne, inwestycje w rozwoj kompetencji zawodowych, wsparcie
dla mobilnosci mtodych ludzi oraz dziatania majace na celu poprawe warun-
kow zycia i pracy w regionach dotknietych wyludnieniem.

8. Polska i jej regiony podejmuja inicjatywy w ramach dostepnych $rodkow
polityki spdjnosci 2021-2027, aby przeciwdziala¢ wyludnieniu i promowac
zatrzymanie mlodych ludzi w poszczegodlnych regionach kraju. Fundusze
unijne muszg nadal by¢ alokowane i koncentrowane w dziataniach na rzecz
ochrony klimatu z wykorzystywaniem zielonej energii, cyfryzacji, innowacji
1 wzmacniania zasobow ludzkich, w tym zdrowia mieszkancow, oraz poprzez
programy rozwoju obszaroOw, promowanie przedsigbiorczosci i tworzenie
miejsc pracy. Prorozwojowe regionalne podejscie daje duza szans¢ na kolejne
wzmocnienie trajektorii rozwoju gospodarczo-spotecznego i terytorialnego.
Srodki europejskiej polityki spojnosci nie sa zrodtem finansowania bieza-

10 Najwazniejszym miernikiem oceny skuteczno$ci wdrazania funduszy strukturalnych na pozio-
mie regionalnym jest europejski wskaznik jakosci rzadzenia (EQI). Dla Komisji Europejskiej niezmier-
nie istotne jest, jak przeci¢tni obywatele postrzegaja korupcje czy jakos¢ ustug publicznych w miejscu
zamieszkania. Analiza porownawcza ksztattowania si¢ tego wskaznika dla wojewddztwa opolskiego na
tle innych wojewodztw wskazuje, ze w ciggu zaledwie jednej dekady mozna przejs¢ droge z ostatniego
na pierwsze miejsce wsrod polskich regionow.
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cych potrzeb. Ich wydatkowanie powinno wprowadza¢ zmiany strukturalne
W przestrzeni regionalnej, subregionalnej i lokalne;.

9. Gloéwne zalety polityki UE w obszarze dziatan na rzecz mtodziezy i wyzwan
demograficznych z polskiej perspektywy to dostep do srodkéw finansowych,
mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz wsparcie dla ini-
cjatyw lokalnych i regionalnych. Ograniczenia mogg wynika¢ z koniecznosci
spetniania kryteriow i warunkéw finansowych oraz braku dostosowania pro-
gramow do specyficznych potrzeb polskich regionow.

10. Dziatania uwazane za szczego6lnie skuteczne w walce z wyzwaniami demo-
graficznymi w krajach UE i ich regionach to inwestycje w edukacje, zdrowie
(zwickszona gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe, np. COVID, walka z rakiem,
dostepnos¢ cenowa lekow, poprawa dostepnosci do opieki zdrowotnej oraz
promocja zdrowia i profilaktyka chordb) i infrastrukture, promowanie przed-
sigbiorczosci i tworzenie miejsc pracy oraz wsparcie dla integracji spoleczne;j
i kulturalnej migrantow.
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