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USTAWA O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
A NAJISTOTNIEJSZE ZMIANY W OGOLNYM PRAWIE
PODATKOWYM

W ,,Dzienniku Ustaw” nr 173 z dnia 6 sierpnia 2004 r. pod pozycje 1807 opu-
blikowano Ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a
pod pozycja 1808 — Ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. ,,Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”.

Ustawy z pewnymi wyjatkami weszly w zycie juz 21 sierpnia 2004 r. W tym
samym dniu moc utracita Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. ,,Prawo o dzialalnosci
gospodarczej”, z wyjatkiem:

1) art. 53-56, ktére traca moc z dniem 31 grudnia 2004 r. (przepisy dotyczace
okreslenia matych i srednich przedsi¢gbiorcow);

2) art. 7a-7i, ktore traca moc z dniem 31 grudnia 2006 r. (przepisy dotyczace
wpisu i wykreslenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej).

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ma zastapi¢ obowiazujace od
poczatku 2001 r. ,,Prawo o dzialalnosci gospodarczej”. Wraz z przepisami wpro-
wadzajacymi jest to pakiet istotnych aktow prawnych, regulujacych sytuacj¢ przed-
sigbiorcow. Wprowadzone zmiany maja stworzy¢ korzystne warunki dla inwestycji
bezposrednich w Polsce, zapewnié bezpieczenstwo prawne i konkurencyjno$¢ Pol-
ski w Unii Europejskiej, a takze:

— umocnié swobode dziatalnosci gospodarcze;j,

— poszerzy¢ zakres wolno$ci gospodarczej przez zastapienie wigkszosci zezwo-
len wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, uprawniajacym do prowadze-
nia niektorych rodzajow dzialalnosci gospodarczej,

- ulatwi¢ podjecie decyzji o rozpoczgciu dziatalnosci gospodarczej i zastapié
wiele zgloszen o rozpoczgciu dzialalnosci, tj. zgloszenia do ewidencji, KRS,
NIP, REGON jednym wnioskiem zlozonym w Sadzie Rejestrowym, obejmuja-
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cym takze zgloszenie zakladanej spotki jako pracodawcy w Zakladzie Ubez-

pieczen Spotecznych,

- ograniczy¢ liczbg i czas trwania kontroli. Wprowadzi¢ zakaz przeprowadzania
wigcej niz jednej kontroli w tym samym czasie u tego samego przedsigbiorcy, a
takze da¢ przedsigbiorcy prawo do uzyskania od wiasciwych urzedéw wiaza-
cych informacji w zakresie obowiazujacego prawa,

- podwyzszy¢ progi rocznego obrotu badz wielkosci przychodow dla zakwalifi-
kowania przedsigbiorcy jako mikroprzedsigbiorcy badz przedsigbiorcy matego
czy sredniego,

— zharmonizowaé przepisy o dzialalnosci gospodarczej z przepisami kodeksow
cywilnego i kodeksu spotek handlowych,

— uprosci¢ i uporzadkowaé procedury administracyjne dla przedsigbiorcéw pol-
skich i zagranicznych.

Istotng zmiana jest stworzenie nowej definicji dzialalnosci gospodarcze;j.
Dzialalnoscia gospodarcza sa, zgodnie z nowa definicja: zarobkowa dzialalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spo-
sob zorganizowany i ciagly.

Obowigzujaca dotychczas definicja zostata poszerzona o dziatalno$¢ zawodo-
wa wykonywang w sposéb ciagly i zorganizowany. Oznacza to, iz przedsigbiorca-
mi staja si¢ osoby wykonujace wolne zawody. Dotychczas osoby prowadzace
dziatalnos¢ zawodowa byly uznawane za przedsigbiorcow jedynie przez przepisy
ustaw podatkowych. Przedsi¢biorca w rozumieniu ustawy moze by¢ osoba fizycz-
na, osoba prawna czy jednostka organizacyjna nie b¢daca osoba prawna, ktorej
odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu
dzialalnosé¢ gospodarcza. Za przedsi¢biorcéw uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarcze;.

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-
twa, leSnictwa i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw
pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych
innych ustug zwiazanych z pobytem turystow.

Ustawa nakiada na organy wladzy publicznej obowiazek wspierania przedsig-
biorczosci i zalatwiania spraw przedsigbiorcow w najkrétszym terminie. Ogranicza
zakres ingerencji organ6w administracji w dzialalno$¢ gospodarcza, okresla zakres
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, ramy wspéldziatania z organizacjami
przedsigbiorcéw, wyklucza ponoszenie odpowiedzialnosci przez przedsigbiorcow
za zastosowanie si¢ do uzyskanej z wlasciwego organu pisemnej informacji o za-
kresie stosowania prawa podatkowego w ich indywidualnej sprawie.

Zasadnicza zmiana jest ulatwienie osobie fizycznej podjgcia decyzji o rozpo-
czeciu dzialalno$ci gospodarczej przez zawiazanie przedsigbiorstwa w gminie w
jednym okienku lub przez pozostatych przedsigbiorcow — w sadzie. Poza zasada
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,jednego okienka” ustawa wprowadza zasadg ,,jednego numeru”. Dotychczas kaz-
dy z systemow rejestrowych nadaje odrgbne numery NIP, REGON, PESEL czy
KRS. Zgodnie z nowa regulacja, identyfikacja podatnika bedzie nastepowala na
podstawie numeru identyfikacji podatkowej. Wiaze si¢ to z dodatkowym obowiaz-
kiem — przedsigbiorca wpisany do rejestru lub ewidencji jest obowiazany umiesz-
cza¢ w o$wiadczeniach pisemnych, kierowanych w ramach swojej dziatalnosci do
oznaczonych osdb i organizacji, numer identyfikacji podatkowej oraz postugiwaé
si¢ tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym.

Zasada ,jednego okienka” umozliwia przedsigbiorcy podejmujacemu dziatal-
nos¢ zlozenie dodatkowego wniosku zawierajacego zadanie:

— wpisu do krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej

REGON,

— zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o ktérych mowa w przepi-
sach o zasadach oraz ewidenc;ji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow,
— zgloszenia platnika skfadek ZUS lub ich zmiany.

Organ prowadzacy rejestr przedsigbiorcow albo organ ewidencyjny po doko-
naniu wpisu przesyla ten wniosek — wraz z wymaganymi dokumentami i z odpisem
postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow badz z decyzja o
wpisie do ewidencji — za posrednictwem systemu teleinformatycznego do pozo-
stalych wlasciwych organow.

Ponadto podatnik musi dokona¢ w US zgloszenia rejestracyjnego VAT, uiscic¢
podatek od umowy spotki, jesli nie zostat pobrany przez notariusza, oraz zglosi¢
firmowy rachunek bankowy. W wypadku pewnych rodzajéw dziatalnosci przed-
sigbiorca musi uzyska¢ koncesj¢, zezwolenie, licencj¢, zgode lub wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej. Stworzenie zintegrowanego wniosku rejestrowego jest
posunigciem korzystnym, zapewniajacym sp6jnos¢ danych we wszystkich instytu-
cjach oraz eliminujacym wielokrotne wypelnianie identycznych formularzy w réz-
nych instytucjach.

Przedsiebiorcom umozliwiono sktadanie wnioskow na elektronicznych nosni-
kach informatycznych oraz droga elektroniczna, z wykorzystaniem podpisu elek-
tronicznego. Poniewaz zmiany te wymagaja usprawnienia dzialajacych systemow
informatycznych, przeto wejda one w zycie dopiero po 1 stycznia 2007 r. Do tego
czasu w mocy pozostaja przepisy art. 7a-7i Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
,,Prawo o dziatalnosci gospodarczej”. Oznacza to, ze uzyskanie wpisu w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej odbywac¢ si¢ bedzie do konca 2006 r. bez zmian.

Nowa ustawa zawiera takze definicje nowe lub takie, ktorych brzmienie rézni
si¢ od poprzednio obowiazujacych. Tak wigc zgodnie z nimi:

1) organ koncesyjny jest to organ administracji publicznej upowazniony na
podstawie ustawy do udzielania, odmowy udzielania, zmiany i cofania koncesji;

2) osoba zagraniczna to:

a) osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, nie posiadajaca
obywatelstwa polskiego,
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b) osoba prawna z siedziba za granica,

c) jednostka organizacyjna nie bgdaca osoba prawna, posiadajaca zdolnosé
prawna i majaca siedzib¢ za granica;

3) przedsiebiorca zagraniczny to osoba zagraniczna wykonujaca dziatalnosé
gospodarcza za granica;

4) oddzial to wyodrgbniona i samodzielna organizacyjnie czg¢$¢ dziatalnosci
gospodarczej, wykonywana przez przedsigbiorcg poza siedziba przedsigbiorcy lub
gtéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci;

S) dzialalnos¢ regulowana to dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga speinienia szczegdlnych warunkow, okreslonych przepisami prawa. Nowa
ustawa ograniczono katalog dzialalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania
koncesji poprzez wykreslenie z niego koniecznos$ci uzyskiwania koncesji na budo-
we i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacj¢ autostrad platnych oraz drég ekspre-
sowych.

Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz 5 lat (poprzednio 2 la-
ta) i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnioskuje o udzielenie koncesji
na czas krotszy.

Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze
716z, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz skladowania odpadéw w
goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych,

2) wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia i amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i ob-
rotu paliwami i energia,

4) ochrony oséb i mienia,

5) rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych,

6) przewozéw lotniczych.

Ustawa wprowadzila katalog dziatalnosci, na prowadzenie ktérych trzeba uzy-
skaé zezwolenie, licencje i zgod¢. Dotychczas obowiazek ich posiadania wynikat z
przepis6éw regulujacych dana dziatalnosc.

Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie okreslonym w przepisach:

1) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi;

2) Ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych;

3) Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych;

4) Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach;

5) Ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
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6) Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. ,,Prawo o ruchu drogowym w zakresie
produkcji tablic rejestracyjnych”;

7) Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ,,Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi”;

8) Ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych;

9) Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ,,Prawo bankowe”;

10) Ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. ,,Prawo telekomunikacyjne”;

11) Ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o gieldach towarowych;

12) Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

13) Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. ,,Prawo o miarach”;

14) Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow;

15) Ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych w zakresie prowadzenia laboratorium referencyjnego;

16) Ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o srodkach zywienia zwierzat;

17) Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ,,Prawo farmaceutyczne”;

18) Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,;

19) Ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie;

20) Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. ,,Prawo lotnicze”;

21) Ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach pfat-
niczych;

22) Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej;

23) Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym,;

24) Ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. ,,Prawo pocztowe”;

25) Ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym;

26) Ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych.

27) Ponadto uzyskania zezwolenia albo dokonania zgloszenia wymaga wyko-
nywanie dziatalnosci zwiazanej z narazaniem na dzialanie promieniowania jonizu-
jacego, okreslonej w Ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. ,,Prawo atomowe”.

Ustawodawca, tworzac ten katalog, pominat niektore obecnie obowiazujace
zezwolenia, zastgpujac wigkszos¢ z nich wpisem do rejestréw zawodéw regulo-
wanych. Dotyczy to m.in. organizowania profesjonalnych zawodéw sportowych,
organizowania imprez turystycznych, ustug detektywistycznych, obrotu srodka-
mi ochrony roélin itd. Zamiast zezwolenia Prezesa NBP na dzialalnos¢ kanto-
rowa bgdzie wymagany wpis do specjalnego rejestru prowadzonego przez Pre-
zesa NBP.

Jezeli przepis odrgbnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dzia-
lalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (art. 64 do 74), to przedsigbiorca moze wykonywac te¢ dziatalnosé, jesli
spetnia szczegdélne warunki, okreslone przepisami tej odrgbnej ustawy, i po
uzyskaniu wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej, z zastrzezeniem art. 75
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(okresla wymienione wyzej dzialalnosci wymagajace zezwolenia, zgloszenia,
licencji lub zgody).

Organ prowadzacy — na podstawie przepisow regulujacych dana dzialalnosé
gospodarcza — rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek przed-
sigbiorcy po zlozeniu przez przedsigbiorcg oswiadczenia o speinieniu warunkéw
wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci. O$wiadczenie skfada si¢ na pismie
do organu prowadzacego rejestr dzialalnosci regulowanej, ale przedsigbiorca pod-
legajacy wpisowi do ewidencji moze zlozy¢ wniosek wraz z o§wiadczeniem row-
niez we wlasciwym organie ewidencyjnym, wskazujac organ prowadzacy rejestr
dziatalnosci regulowanej. Posiadajacy zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej dotychczas objgtej zezwoleniami, a teraz juz ich nie wymagajace;j,
beda z urzgdu wpisani do rejestru dziatalnosci regulowanej zgodnie z zakresem
tych zezwolen.

Uzyskania licencji wymaga wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakre-
sie okreslonym w przepisach:

1) Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

2) Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Uzyskania zgody wymaga prowadzenie systemu platnosci lub systemu rozra-
chunku papierow wartosciowych w zakresie okreslonym w przepisach Ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach platnosci i sys-
temach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami. W nowej ustawie znacznie zliberalizowano przepisy dotyczace obrotu
bezgotowkowego. Od 21 sierpnia 2004 r. dokonywanie lub przyjmowanie platno-
$ci zwiagzanych z wykonywanga dziatalnoscia gospodarcza nastgpuje za posrednic-
twem rachunku bankowego przedsigbiorcy w kazdym przypadku, gdy:

1) strona transakcji, z ktérej wynika platnosé, jest inny przedsigbiorca oraz

2) jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
platnosci, przekracza rownowarto$¢ 15 000 euro, przeliczonych na zlote wedlug
sredniego kursu walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski ostatnie-
go dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktérym dokonano transakcji. Ozna-
cza to znaczne podniesienie obowiazujacego progu (poprzednio zaczynat si¢ juz od
3000 euro, w niektdérych zas przypadkach od 1000 euro).

Nowa ustawa reguluje zasady kontrolowania przedsigbiorcow. Ogranicza licz-
be kontroli (w przedsigbiorstwie nie mozna prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli w
tym samym czasie) oraz wprowadza roczne limity czasowe kontroli. Ustawodawca
nalozyl na przedsigbiorcéw obowiazek prowadzenia i przechowywania w swojej
siedzibie ksiazki kontroli, upowaznien i protokotéw sporzadzanych w trakcie kon-
troli, a takze udostgpniania ich na zadanie organéw kontroli. Ksiazka kontroli ma
zawiera¢ wpisy dokonywane przez organy kontroli, tj. oznaczenie organu, numer
upowaznienia, zakres kontroli, daty rozpoczg¢cia i zakonczenia kontroli, a takze
zalecenia pokontrolne i zakres zastosowanych srodkéw pokontrolnych. Przedsig-
biorca jest obowiazany dokonywac w ksiazce kontroli wpisu informujacego o wy-
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konaniu zaleceri pokontrolnych badz wpisu o ich uchyleniu przez organ kontroli,

Jjego organ nadrz¢dny czy sad administracyjny. Czynno$ci kontrolne moga byé

wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po okazaniu legitymacji stuzbo-

wej oraz po dor¢czeniu upowaznienia. Nie mozna podejmowa¢ i prowadzi¢ wigcej
niz jednej kontroli dzialalnosci przedsigbiorcy. W jednym roku kalendarzowym
czas trwania wszystkich kontroli nie moze przekracza¢:

— w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow oraz przedsigbiorcéw matych i $red-
nich — 4 tygodni,

— w odniesieniu do pozostatych przedsi¢biorcow — 8 tygodni.

Ograniczen powyzszych nie stosuje si¢, jesli:

- ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowig inaczej,

— przeprowadzenie kontroli jest niezb¢dne dla prowadzonego przeciwko przed-
sigbiorcy $ledztwa lub dochodzenia,

— odrebne przepisy przewiduja mozliwosé przeprowadzenia kontroli w toku po-
stgpowania prowadzonego przez organ,

— przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub
$rodowiska naturalnego,

— kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ushug
przed dokonaniem zwrotu,

— przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkow wynikajacych z przepi-
s6w prawa wspolnotowego o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa
wspoélnotowego o ochronie intereséw finansowych Wspélnoty Europejskie;j.

przez kilka stuzb kontrolnych. Dotyczy to przedsigbiorcow w zakresie dziatalnosci

objete;:

— szczegdlnym nadzorem podatkowym,

— nadzorem nad rynkiem kapitatlowym i towarowym,

— nadzorem bankowym oraz nadzorem na instytucjami pieniagdza elektronicz-
nego,

— nadzorem ubezpieczeniowym,

- nadzorem emerytalnym,

— nadzorem weterynaryjnym.

Organ kontroli odstapi od podjgcia czynnosci kontrolnych oraz ustali z przed-
sigbiorca termin przeprowadzenia kontroli, jezeli dziatalno$¢ przedsigbiorcy zo-
stala juz objeta kontrola innego organu.

Nowy podzial przedsigbiorcow spowodowat zamieszczenie nowych definicji.

Zgodnie z art. 104 ustawy za mikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg,
ktéry w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw,

2) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 min euro lub
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sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-

kroczyly réwnowartosci w zlotych 2 mln euro.

Artykut 105 podaje definicj¢ malego przedsigbiorcy, za ktérego uwaza si¢
przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych:

3) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow,

4) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ushlug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w ziotych 10 min euro lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly rownowartosci w ztotych 10 min euro.

Z kolei artykul 106 podaje definicj¢ sredniego przedsigbiorcy, za jakiego uwa-
za si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obroto-
wych:

5) zatrudnial sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow,

6) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i uslug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 mln euro lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly rownowartosci w zlotych 43 mln euro.

Nie uwaza si¢ odpowiednio za mikroprzedsigbiorcg malego lub sredniego
przedsigbiorcy, w ktérym inni przedsigbiorcy, Skarb Panstwa oraz jednostki samo-
rzadu terytorialnego posiadaja:

— wiecej niz 25% wkiadow, udziatéw lub akc;ji,

— prawo do 25% i wiecej udziatu w zysku,

- 25% i wigcej glosow w zgromadzeniu wspdlnikow, walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy albo walnym zgromadzeniu spétdzielni.

Zmianie prawa gospodarczego towarzysza zmiany w Ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. ,,Ordynacja podatkowa” (DzU nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.). Najistot-
niejsze to:

— w artykule 3 pkt 9 za dzialalnos¢ gospodarcza uznano dziatalnos¢ w rozumie-
niu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wol-
nego zawodu, a takze kazda dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dzialal-
nosci do dziatalnosci gospodarczej lub oséb wykonujacych taka dziatalnosé —
do przedsigbiorcow,

— artykut 14 par. 1 otrzymal brzmienie:

»Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych:

1) sprawuje ogdlny nadzér w sprawach podatkowych,

2) dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez or-
gany podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegélnosci jego
interpretacji, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytu-
cyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci”.

Paragraf 2. Interpretacjami, o ktérych mowa w par. 1 pkt 2, sa wszelkie wyja-
$nienia tre$ci obowiazujacego prawa podatkowego, kierowane do organéw podat-
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kowych i organéw kontroli skarbowej, dotyczace probleméw prawa podatkowego,
z zastrzezeniem par. 4.

Paragraf 3. Zastosowanie si¢ przez podatnika, ptatnika lub inkasenta, a takze
nastgpcg prawnego lub osobg trzecia odpowiedzialng za zaleglosci podatkowe do
interpretacji, o ktorej mowa w par. 1 pkt 2, nie moze im szkodzi¢. W zakresie wy-
nikajacym z zastosowania si¢ do interpretacji podatnikowi, platnikowi lub inka-
sentowi albo nast¢pcy prawnemu lub osobie trzeciej odpowiedzialnej za zaleglosci
podatkowe podatnika nie okresla si¢ albo nie ustala zobowiazania podatkowego za
okres do dnia jej uchylenia albo zmiany, a takze: _

1) nie ustala dodatkowego zobowiazania w rozumieniu przepiséw o podatku od
towaréw i ustug,

2) nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przest¢pstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczgte w tych sprawach umarza sie,

3) nie stosuje si¢ innych sankcji, wynikajacych z przepisow prawa podatkowe-
go i przepis6w kamych skarbowych.

Paragraf 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych nie dokonuje
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnych sprawach podatni-
kow, ptatnikéw lub inkasentow.

Stosownie do swojej wlasciwosci, na podstawie art. 14a par. 1 naczelnik urzg-
du skarbowego, naczelnik urzedu celnego lub wdjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta albo marszatek wojewddztwa na pisemny wniosek podatnika, ptatnika lub
inkasenta maja obowiazek udzieli¢ pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w ktérych nie
toczy si¢ postgpowanie podatkowe lub kontrola podatkowa albo postgpowanie
przed sadem administracyjnym.

Paragraf 5. Udzielenie interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania pra-
wa podatkowego, o ktorej mowa w par. 1, nastgpuje w drodze postanowienia, na
ktore przystuguje zazalenie. Interpretacja, o jakiej mowa w art. 14a par. 1, nie jest
wigzaca dla podatnika, pfatnika lub inkasenta. Jezeli jednak podatnik, ptatnik lub
inkasent zastosowali si¢ do tej interpretacji, to organ nie moze wydaé¢ decyzji okre-
$lajacej lub ustalajacej ich zobowigzanie podatkowe bez zmiany albo uchylenia
postanowienia, o ktorym mowa w art. 14a par. 4, jesli taka decyzja bylaby nie-
zgodna z interpretacja zawarta w tym postanowieniu.

W przypadku niewydania przez organ postanowienia w terminie 3 miesigcy od
dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 14a par. 1, na podstawie par. 3
uznaje sig, Ze organ ten jest zwiazany stanowiskiem podatnika, ptatnika lub inka-
senta zawartym we wniosku. Przepis par. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Paragraf 6. W przypadkach uzasadnionych ztozonoscia sprawy, termin, o kté-
rym mowa w par. 3 moze zosta¢ przedtuzony do 4 miesigcy. O przedtuzeniu termi-
nu organ jest obowiazany zawiadomi¢ wnoszacego wniosek. Organ odwolawczy
na podstawie par. 5 omawianego przepisu, w drodze decyzji zmienia albo uchyla
postanowienie, o ktérym mowa w art. 14a par. 4:
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1) jezeli uzna, ze zazalenie wniesione przez podatnika, platnika lub inkasenta
zastuguje na uwzglednienie, lub

2) z urzedu, jezeli postanowienie razaco narusza prawo, orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w tym takze,
jezeli niezgodno$¢ z prawem wynika ze zmiany przepiséw.

Zmiana albo uchylenie postanowienia wywiera skutek, poczawszy od rozlicze-
nia podatku za miesiac nastgpny po miesiacu, w ktérym decyzja zostata doreczona
podatnikowi, ptatnikowi lub inkasentowi, a gdy zmiana lub uchylenie postanowie-
nia dotyczy podatkdw rozliczanych za rok podatkowy — poczawszy od rozliczenia
podatku z3 rok nastgpujacy po roku, w ktérym decyzja zostata dor¢czona podatni-
kowi, ptatnikowi lub inkasentowi.

Wykonanie decyzji, o ktérej mowa w par. 5, podlega wstrzymaniu na podsta-
wie par. 6 do dnia uplywu terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego,
a jezeli na decyzj¢ zostanie ztozona skarga do sadu administracyjnego — do czasu
zakonczenia postgpowania przed sadem administracyjnym. Wstrzymanie wykona-
nia decyzji nie pozbawia podatnika, ptatnika lub inkasenta prawa do wykonania
takiej decyzji.

Ostateczne postanowienia oraz decyzje dotyczace interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnych sprawach sa za-
mieszczane na stronie internetowej wlasciwej — odpowiednio — izby skarbowej lub
izby celnej, bez podania danych identyfikujacych podatnika, ptatnika lub inkasenta.
Wdjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewoddztwa przesy-
faja niezwlocznie interpretacje co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podat-
kowego w indywidualnych sprawach do wtasciwego dyrektora izby skarbowej, w
celu ich zamieszczenia na stronie internetowej izby skarbowej.

Zastosowanie si¢ podatnika, platnika lub inkasenta do interpretacji, o ktorej
mowa w art. 14a par. 1, na podstawie art. 14c nie moze mu szkodzi¢. W zakresie
zastosowania si¢ do interpretacji podatnikowi, ptatnikowi lub inkasentowi nie
okresla sie albo nie ustala zobowigzania podatkowego za okres do wywarcia skut-
ku, o ktérym mowa w art. 14b par. 5 (zdanie drugie), a takze: .

1) nie ustala si¢ dodatkowego zobowiazania w rozumieniu przepiséw o podat-
ku od towardéw i ustug,

2) nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczgte w tych sprawach umarza sig,

3) nie stosuje si¢ innych sankcji wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
i przepisow karnych skarbowych.

Przepisy art. 14a-14c stosuje si¢ odpowiednio na podstawie art. 14d do nastep-
cy prawnego podatnika, a takze do osoby trzeciej odpowiedzialnej za zaleglosci
podatkowe. W wyniku tej zmiany sytuacja podatnika poprawia si¢ w stosunku do
stanu obecnego. Interpretacja bowiem przyjmuje forme¢ postanowienia, z ktérym
podatnik moze polemizowaé w drodze odwotania do organu Il instancji, a nastgp-
nie zaskarzenia do sadu. Natomiast organ podatkowy nie bgdzie mial mozliwosci
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ustalenia zobowiazania podatkowego, jesli podatnik zastosuje si¢ do interpretacji w
konkretnej sprawie, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej nastapi zmiana albo uchylenie
zawierajacego interpretacj¢ postanowienia (co moze nastapi¢ w przypadkach okre-
slonych w Ordynacji — art. 14b par. 5 po zmianie). Podatnik w takim przypadku
zyskuje dodatkowa ochrong, polegajaca na wstrzymaniu wykonania decyzji do
czasu zakonczenia postgpowania przed sadem administracyjnym, jesli decyzja
zostala w nim zaskarzona (art. 14b par. 6 po zmianie).

Spore zmiany dotycza obszaru postgpowania podatkowego i kontroli podatko-
wej. Dodano art. 274 c, dotyczacy uprawnien organéw podatkowych:

»Artykut 274c¢ par. 1. Organ podatkowy, w zwiazku z prowadzonym post¢po-
waniem podatkowym lub kontrola podatkowa, moze zazada¢ od kontrahentow
podatnika wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza przedstawienia dokumentéw w
zakresie objetym kontrola u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidlowosci i
rzetelnosci. Z czynnosci tych sporzadza si¢ protokot.

Paragraf 2. Jezeli miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci kontrahenta kontrolowanego znajduja si¢ poza obszarem dziatania
organu przeprowadzajacego kontrolg czynnosci, o ktdrych mowa w par. 1, na zle-
cenie tego organu moze takze dokona¢ organ wlasciwy miejscowo”.

Podatnicy, platnicy, inkasenci oraz nastgpcy prawni moga wyznaczy¢, w
formie pisemnej, osobe fizyczna, ktoéra bgdzie upowazniona do ich zastgpowania
w trakcie kontroli podatkowej, oraz zglosi¢ t¢ osobg naczelnikowi urzedu skarbo-
wego wlasciwemu w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym (dodany
art. 281a).

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej powinno zawierad:
oznaczenie organu, dat¢ i miejsce wystawienia, wskazanie podstawy prawnej, imi¢
i nazwisko kontrolujacych, numer legitymacji stuzbowej kontrolujacych, oznacze-
nie kontrolowanego, okreslenie zakresu kontroli, dat¢ rozpoczgcia i przewidywany
termin zakonczenia kontroli, podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach i obowiazkach kontro-
lowanego wynikajacych z przepisow dziatu , Kontrola podatkowa” Ordynacji po-
datkowej (zmieniony art. 283 par. 2)

Inaczej (i korzystniej dla podatnika) uregulowano kwesti¢ rozpoczgcia kontroli
w sytuacji, kiedy nie sa obecne osoby reprezentujace kontrolowanego. Wszczgcie
kontroli podatkowej nastepuje zasadniczo przez dorgczenie kontrolowanemu lub
osobie, o ktérej mowa w art. 281a (osoby upowaznione do zastgpowania kontrolo-
wanego podczas kontroli, zgtoszone naczelnikowi US), upowaznienia do jej prze-
prowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Kontrolowany jest obowiazany
wskaza¢ osobe, ktora bedzie go zastgpowata w trakcie kontroli w czasie jego nie-
obecnosci, jezeli nie wskazat tej osoby w trybie art. 281a.

Do tej pory, w razie nieobecnosci kontrolowanego lub upowaznionych do re-
prezentacji 0sob, kontrole, wszczynano, dor¢czajac upowaznienie oraz okazujac
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legitymacj¢ stuzbowa lub dowdd osobisty pracownikowi lub innej osobie wyko-
nujacej czynnosci na rzecz kontrolowanego w miejscu wszczgcia kontroli.

Od 21 sierpnia 2004 r. taki tryb rozpoczecia kontroli nie jest mozliwy. Zmie-
niony art. 284 par. 2 i 3 oraz dodane par. 4-6 brzmia bowiem nastgpujaco:

,Paragraf 2. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majaca osobowosci prawnej, upowaznienie dorgcza si¢ oraz okazuje le-
gitymacje stuzbowa cztonkowi zarzadu, wspodlnikowi, innej osobie upowaznionej
do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw albo osobie wy-
znaczonej w trybie art. 281a.

Paragraf 3. W razie nieobecnosci kontrolowanego lub os6b, o ktorych mowa w
par. 2 albo w art. 281a, kontrolujacy zawiadamia kontrolowanego lub osobe wska-
zang w trybie art. 281a o obowiazku stawienia si¢ w miejscu prowadzenia kontroli
nastepnego dnia po uplywie 3 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Paragraf 4. W przypadku niestawienia si¢ kontrolowanego lub osoby, o ktorej
mowa w art. 281a, w terminie, o ktérym mowa w par. 3, wszczgcie kontroli naste-
puje w dniu uptywu tego terminu. Upowaznienie do kontroli dor¢cza si¢ kontrolo-
wanemu lub osobie, o ktdrej mowa w art. 281a, gdy stawi si¢ w miejscu prowadze-
nia kontroli.

Paragraf 5. W przypadku, gdy poprzez nieobecnos¢ kontrolowanego, osoby, o
ktérej mowa w art. 281a lub w art. 284 par. 1 (zdanie drugie) i par. 2, nie jest moz-
liwe prowadzenie czynnos$ci kontrolnych, a w szczegélnosci nie jest zapewniony
dostep do dokumentow zwiazanych z przedmiotem kontroli, kontrolg zawiesza si¢
do czasu umozliwienia przeprowadzenia tych czynnosci.

Paragraf 6. Do czasu trwania kontroli nie wlicza si¢ okresu zawieszenia, o kté-
rym mowa w par. 5. Rowniez w przypadku, kiedy okolicznosci faktyczne uzasad-
niaja niezwloczne podjgcie kontroli, kontrola podatkowa moze by¢ wszczgta po
okazaniu legitymacji stuzbowej wylacznie kontrolowanemu lub osobie, o ktorej
mowa w art. 281a, albo osobie wymienionej w art. 284 par. 2”.

Przed zmiana mogli by¢ to réwniez pracownicy lub inne osoby wykonujace
czynnosci na rzecz kontrolowanego w miejscu wszczecia kontroli (zmieniony
art. 284 a).

Zmianie ulegt art. 285 par. 3, okreslajacy tryb postgpowania w razie nieobec-
nosci kontrolowanego lub osob upowaznionych w trakcie kontroli (juz po jej roz-
poczgciu). Dotychczas w razie nieobecno$ci kontrolowanego lub oséb wymienio-
nych w art. 284 par. 2 czynnosci kontrolne dokonywane byly w obecnosci przy-
wolanego $wiadka. Przepis nie okreslal, kto powinien byé $wiadkiem. Obecnie,
jesli jest to mozliwe, swiadkiem powinien by¢ pracownik kontrolowanego, osoba
wykonujaca czynnosci na rzecz kontrolowanego lub funkcjonariusz publiczny.

Kontrolujacy w toku kontroli mial prawo zadaé¢ m.in. udostgpniania akt, ksiag i
wszelkiego rodzaju dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli oraz prze-
znaczonych do sporzadzania z nich odpisoéw, kopii, wyciagow, notatek, a po no-
welizacji dodatkowo wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w formie
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elektronicznej (zmieniony art. 286 par. 1 pkt 4). Przed 21 sierpnia 2004 r. czynno-
$ci kontrolne dotyczace przeprowadzenia dowodu z ksiag, ewidencji, zapiskow lub
innych dokumentéw nie wymagaly obecnosci $wiadka — ten zapis zostat z Ordyna-
cji usunigty.

Kontrolowanego, osob¢ go reprezentujaca lub osobe wskazana w trybie
art. 281a albo w trybie art. 284 par. 1 (zdanie drugie) zawiadamia si¢ o miejscu i
terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw, opinii biegltych przynajm-
niej na 3 dni przed terminem ich przeprowadzenia. Przed zmiang organ podatkowy
mégt zawiadomi¢ o podjgciu czynnosci nie pézniej niz bezposrednio przed podje-
ciem tych czynnosci.

Bez zmian pozostal termin zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadze-
nia dowodu z ogledzin — nie péZniej niz bezposrednio przed podjeciem tych czyn-
nosci. Nalezy jednak pamigtaé, ze przepisu tego nie stosuje si¢, jezeli kontrolowa-
ny, osoba go reprezentujaca lub osoba przez niego wskazana w trybie art. 281a
albo w trybie art. 284 par. 1 (zdanie drugie) sa nieobecne, a okolicznosci sprawy
uzasadniaja natychmiastowe przeprowadzenie dowodu.

Ostatnia zmiana, obowigzujacg od 21 sierpnia 2004 r. jest odmienne okreslenie
dnia zakonczenia kontroli — obecnie jest to dzien doreczenia protokotu kontroli.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej w art. 31 ust. 2
ustawodawca zawarl slowniczek okreslen; zgodnie z nimi okre$lenia uzyte w usta-
wie o kontroli skarbowej oznaczaja: organ kontroli skarbowej — organ podatkowy,
inspektor kontroli skarbowej — kontrolujacego, postgpowanie kontrolne — postgpo-
wanie podatkowe, kontrole podatkowg — kontrolg, o ktérej mowa w dziale VI Or-
dynacji podatkowe;j.

Rozszerzeniu ulegt zakres przedmiotowy ustawy. Katalog zakresu kontroli po-
szerzono o ,,badanie przestrzegania przez rezydentéw i nierezydentéw ograniczen i
obowiazkow okreslonych w przepisach prawa dewizowego”. W art. 13 ustawy
ustawodawca okreslil, iz data wszczgcia postepowania kontrolnego, czyli ~ zgod-
nie ze stowniczkiem — post¢gpowania odpowiadajacego postgpowaniu podatkowe-
mu, jest dzien doreczenia postanowienia 0 wszczeciu postgpowania, wszczecie zas
kontroli podatkowej nastgpuje przez dorgczenie kontrolowanemu upowaznienia do
jej przeprowadzenia. W praktyce w chwili wszczgcia postgpowania dorgcza sig i
postanowienie, i upowaznienie do jej przeprowadzenia. W uzasadnionych sytu-
acjach dopuszczalne jest prowadzenie tylko postgpowania kontrolnego, bez
wszczynania w jego ramach kontroli podatkowej, badz wszczecie kontroli podat-
kowej w okresie pdzniejszym niz postgpowanie kontrolne. Wszczgcie kontroli
podatkowej nast¢puje przez dorgczenie upowaznienia kontrolowanemu, cztonkowi
zarzadu, wspélnikowi, innej osobie upowaznionej do reprezentowania kontrolowa-
nego lub prowadzenia jego spraw, a takze osobie wyznaczonej w trybie art. 281a,
tj. osobie fizycznej wyznaczonej (w formie pisemnej) przez podatnika, platnika,
inkasenta, nastepce prawnego, upowaznionej do zastgpowania tych oséb w trakcie
kontroli podatkowej oraz zgltoszonej naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu
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w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym. Ustawa o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (art. 82 ust. 1) zakazuje jednoczesnego podejmowania i prowa-
dzenia wigcej niz jednej kontroli przedsigbiorcy. Od zakazu tego ustawodawca
przewidzial wyjatki, stanowiac, ze nie ma on zastosowania m.in. w sytuacji, gdy
odrebne przepisy przewiduja mozliwosé przeprowadzenia kontroli w toku prowa-
dzonego postgpowania dotyczacego przedsigbiorcy (art. 82 ust. 1 pkt 3). Takim
odre¢bnym przepisem jest art. 13 ust. 3 Ustawy o kontroli skarbowej w brzmieniu
obowiazujacym po 21 sierpnia 2004 r., co oznacza, Zze powyZsze ograniczenie nie
ma zastosowania do kontroli skarbowej. Jesli w przypadku nieobecnosci kontrolo-
wanego lub oséb wskazanych w trybie art. 284 par. 2 albo 281a Ordynacji podat-
kowej nie jest mozliwe dorgczenie upowaznienia, to kontrolowanego lub osobe
wyznaczona w trybie 281a Ordynacji podatkowej zawiadamia si¢ o obowiazku
stawienia si¢ w miejscu kontroli nastgpnego dnia po uptywie 3 dni od dnia dore-
czenia zawiadomienia. Niestawienie si¢ wymienionych oséb w wyznaczonym ter-
minie skutkuje wszczgciem kontroli w dniu uplywu tego terminu, upowaznienie
za$ do przeprowadzenia kontroli dorgcza si¢ jednej z tych osdb, gdy stawi si¢ w
miejscu prowadzenia kontroli. W przypadku, gdy poprzez nieobecnos$é kontrolo-
wanego, osoby, o ktdrej mowa w art. 281a, 284 par. 2, a takze osoby zast¢pujace;j
kontrolowanego w trakcie kontroli wskazanej przy jej wszczeciu, nie jest mozliwe
prowadzenie czynnosci kontrolnych, a w szczegdlnosci gdy nie ma dostepu do
dokumentow, kontrole zawiesza sie do czasu umozliwienia przeprowadzenia tych
czynnosci. W stanie prawnym obowiazujacym od 21 sierpnia 2004 r. czynnosci
dotyczace przeprowadzenia dowodu z ksiag, ewidencji, zapiskow lub innych do-
kumentéw wymagaja obecnosci kontrolowanego lub osob, o ktérych mowa powy-
zej, chyba ze kontrolowany zlozy oswiadczenie o rezygnacji z prawa uczestnicze-
nia w czynnos$ciach kontrolnych. W takiej sytuacji czynnosci dokonywane sa w
obecnosci przywotanego $wiadka, ktorym moze by¢ pracownik kontrolowanego,
osoba wykonujaca czynnosci na jego rzecz lub funkcjonariusz publiczny, ktérym
moze by¢ inny pracownik Urzgdu Kontroli. Ograniczenia czasowe przewidziane w
ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie maja zastosowania do kontroli
podatkowej prowadzonej przez organ kontroli skarbowej. Przedluzenie czasu trwa-
nia kontroli ponad termin wskazany w upowaznieniu dokonuje si¢ w formie posta-
nowienia jedynie w uzasadnionych przypadkach. Zgodnie z art. 79 ust. 5 Ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zakres kontroli nie moze wykroczy¢ poza
zakres wskazany w upowaznieniu. Zmiana zakresu kontroli mozliwa jest w drodze
wydania nowego upowaznienia.
Postgpowanie kontrolne, zgodnie ze zmienionym art. 24, zakonczy¢ si¢ moze:
— decyzja, gdy ustalenia dotycza podatkow, opfat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych,
— wynikiem kontroli, gdy ustalenia dotycza nieprawidlowosci budzetowych, w
wykorzystaniu $rodkéw unijnych, oswiadczenn majatkowych, celnych, a takze
gdy nieprawidtowosci nie stwierdzono,
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— postanowieniem, gdy w trakcie toczacego si¢ postepowania kontrolnego zobo-
wigzanie podatkowe uleglo przedawnieniu.
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THE FREE ENTERPRISE ACT AND THE BIGGEST CHANGES OF
FISCAL LAW IN POLAND

Summary

The new act on free enterprise replaced the act on enterprise, which was binding since 2001. The
new law lays down the rules by which one creates a favourable environment for investing in Poland
and provides for the correct usage of fiscal law. The changes assure the competitiveness of Poland in
the European Union. The act of 2™ July on free enterprise binds polish administration to help busi-
nesses or companies and:

e to use for their procedures the shortest period ( 4 or 8 weeks to the tax control),
e to restrict the official authorities interference into enterprises activities.

In addition, the new law protects businesses or companies from responsibility, in case they are
provided with a written guidance from the official authorities. The favourable changes in the new law
are the provisions making it easier to start up a business. The upper threshold for cash transfer in
business operations has been raised. The new act amends to the fiscal law, limits the number of audits
and introduces an annual maximal audit timeframe.
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