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1. Wspélnotowa polityka spéjnosci
w perspektywie budzetowej 2007-2013

W krajach Unii Europejskiej dobiega kofica debata nad ksztaltem kolejnej per-
spektywy finansowej na lata 2007-2013, w tym przyszlosci wspélnotowej polityki
spdjnosci. 14 lipca 2004 r. Komisja Europejska opublikowatla czgs¢ pakietu legi-
slacyjnego dotyczacego nowej perspektywy finansowej 2007-2013, w tym projekty
rozporzadzen dotyczacych zasad realizacji wspélnotowej polityki spdjnosci (rozpo-
rzadzenie ogdlne oraz cztery rozporzadzenia szczegdtowe dla poszczegdlnych in-
strumentéw: Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz europejskich ugrupowan wspétpra-
cy transgranicznej). Projekty te sg uszczegétowieniem propozycji zawartych w
Komunikacie Komisji na temat nowej perspektywy finansowej z 10 lutego 2004 r.
oraz w Trzecim Raporcie na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej z 18 lutego
2004 r. [4]. Zaproponowane zmiany wynikaja z potrzeby wzmocnienia niektérych
obszaréw interwencji wspdlnotowej w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej,
w tym zwlaszcza polityki spéjnosci, ze wzgledu na to, ze polityka sp6jnosci w spo-
s6b istotny powinna przyczyniac¢ si¢ do osiagnigcia celéw strategii lizbonskiej, w
tym do wzmocnienia wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Wedlug aktualnego stanu prac w perspektywie finansowej 2007-2013 planuje sig:
— utrzymanie wagi i budzetu polityki sp6jnosci — ok. 1/3 budzetu Unii Europejskiej,
— zmniejszenie ilo$ci dzialan, koncentrowanie si¢ na wigkszych projektach,

— zmniejszenie ilosci funduszy finansujacych wspdlnotowa polityke spéjnosci

(tab. 1); planowane fundusze to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

(EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci.
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Tabela 1. Instrumenty i cele polityki spéjnosci UE w okresie budzetowym 2007-2013

Instrumenty i cele

2000-2006 2007-2013
Cele Instrumenty finansowe Cele lrtlstrumenty
inansowe
Fundusz Spéjnosci Fundusz Spéjnosci Konwergencja i Fundusz
Cel 1 EFRR konkurencyjnosé Spdjnosci
EFS EFRR
EFGIiOR (,,Orientacja”) EFS
FiFG
Cel 2 EFRR Konkurencyjnoé¢ i za- EFRR
EFS trudnienie w regionach:
na poziomie regionalnym | EFS
na poziomie krajowym
(europejska strategia
zatrudnienia)
INTERREG EFRR Europejska wspétpraca EFRR
Urban EFRR terytorialna
Equal EFS
Leader + EFGiOR (,,Orientacja”)
Rozwdj obszaréw wiejskich | EFRiOR
i restrukturyzacja sektora (,,Gwarancja”)
ryboléwstwa w zakresie FIFG
nie obj¢tym celem 1
9 celéw 6 instrumentéw 3 cele 3 instrumenty

Zrédlo: [4, s. 42].

Tabela 2. Planowane kierunki dzialan oraz budzet polityki spdjnosci UE w latach 2007-2013

Planowane .
Cele $rodki, Udzial
mid euro procentowy

1 | Wsparcie konwergencji — wspieranie przyspieszonego wzrostu

gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy w regionach

stabiej rozwini¢tych (PKB ponizej 75% sredniej UE 25);

dziatania finansowane z EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci 264,0 78,5
2 [ Wsparcie regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia -

wspieranie zmian strukturalnych w regionach nie kwalifiku-

jacych si¢ do wsparcia konwergencji; finansowanie z EFRR

i EFS 57.9 17,2
3 | Wsparcie europejskiej wspélpracy terytorialnej — wspieranie

terytorialnej konkurencyjnosci oraz promowanie harmonijnego

i zréwnowazonego rozwoju terytorium UE - beneficjentami

b¢da wewngtrzne i zewngtrzne regiony graniczne; finansowa-

nie z EFRR 13,2 3,94

tacznie wydatki na polityke sp6jnosci 336,1

Zrédio: [1].
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Komisja Europejska zaklada, ze budzet Unii na lata 2007-2013 wyniesie ponad
bilion euro, czyli ponad 1,14% dochodu narodowego brutto Unii. Wydatki na fun-
dusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci wyniosa wtedy tacznie ponad 336 mld euro
(tab. 2), z czego 140 mld euro przypadioby nowym czlonkom UE. Polska popiera
stanowisko Komisji Europejskiej, opowiadajac si¢ za wysokim budzetem UE na la-
ta 2007-2013 [3, s. 13].

Na cel 3 polityki spdjnosci UE w najblizszej perspektywie budzetowej sklada
si¢ dotowanie trzech rodzajéw wspélpracy wspieranych w dotychczasowych okre-
sach budzetowych przez Inicjatywg Wspdlnotowa INTERREG: wspétpracy trans-
granicznej, wspélpracy mig¢dzyregionalnej oraz wspéipracy transnarodowej (mig-
dzynarodowej).

2. Przeslanki i perspektywy powolania
europejskich ugrupowan wspélpracy transgranicznej

W ramach tworzenia odpowiedniego instrumentartum realizacji celu 3 wspél-
notowej polityki spéjnosci, ktérym jest wspieranie europejskiej wspétpracy teryto-
rialnej, Komisja Europejska w lipcu 2004 r. zlozyta wniosek w sprawie utworzenia
tzw. europejskich ugrupowan wspdlpracy transgranicznej (European Grouping of
Cross-border Cooperation — EUWT) [5]. Inicjatywa powolania tej instytucji ma na
celu ulatwienie wtadzom krajowym, regionalnym i lokalnym oraz podmiotom pu-
blicznym wspélpracy transgranicznej, a takze migdzynarodowej i migdzyregional-
nej, w szczegdlnosci w zakresie przedsigwzig¢ finansowanych zaréwno ze zrédet
wspélnotowych, jak i1 z budzetéw panstw czlonkowskich. Wspétpraca ma by¢ re-
alizowana w ramach nowej jednostki organizacyjnej o charakterze ponadnarodo-
wym, wyposazonej w osobowos$¢ prawna oraz reprezentujacej zrzeszonych w niej
cztonkéw wobec o0séb trzecich, dzialajacej na podstawie jednolitych procedur.
Szczegbtowe zadania przekazane tej strukturze przez jej cztonkéw beda zdefinio-
wane w tzw. konwencji (porozumieniu) w sprawie wspolpracy transgranicznej
(Convention of European Cross-border Cooperation), ktorej interpretacja i stoso-
wanie (takze w przypadku sporéw) bedzie si¢ odbywac na podstawie systemu
prawnego jednego z panstw czlonkowskich. EUWT beda instrumentem o charakte-
rze fakultatywnym. Zgodnie z projektem rozporzadzenia [4] powotanie EUWT nie
bedzie miato wplywu na odpowiedzialnos¢ finansowa jej czlonkéw oraz panstw
cztonkowskich, na budzet pafistwa, w ktérym zostang utworzone, na ustréj teryto-
rialny pafnistwa oraz kompetencje w zakresie administracji i policji. Ugrupowania te
powinny podejmowa¢ dzialania w celu wdrazania programéw wspdlpracy przygra-
nicznej UE, a takze bez finansowe] interwencji Wspdlnoty powinny realizowac
projekty z zakresu wspdlpracy transgranicznej z inicjatywy panstw cztonkowskich,
ich regionéw oraz wiadz i spotecznosci lokalnych.
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Kluczowa przestanka powstania propozycji powotania EUWT jest zbyt stabe
przystosowanie obecnych rozwiazan instytucjonalnych do organizowania wspét-
pracy terytorialnej w ramach inicjatywy wspélnotowej INTERREG III w okresie
programowania 2000-2006. Powotanie EUWT wydaje si¢ konieczne i mocno uza-
sadnione istniejacymi obecnie na obszarze Wspdlnoty rozbieznosciami w prowa-
dzeniu wspolpracy transgranicznej, migdzynarodowej, a takze migdzyregionalne;.
Postulat utworzenia EUWT wynika z faktu, ze do tej pory wspétpraca migdzy po-
szczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi w zakresie wspélnego wdrazania projek-
tow wspoétfinansowanych ze srodkéw Wspdélnoty rozwijala si¢ zbyt wolno i napo-
tykata liczne bariery. Panstwa czlonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne do-
$wiadczaja istotnych trudnosci w zarzadzania dzialaniami dotyczacymi wspélpracy
transgranicznej, migdzynarodowej i migdzyregionalnej, w ramach zréznicowanych
narodowych systeméw prawnych i procedur, a takze w przeprowadzaniu tych dzia-
fan. Wymaga to zastosowania odpowiednich srodkéw na poziomie wspdlnotowym
w celu ograniczenia barier i dysproporcji. Harmonijny rozwdj calego terytorium
Wspdlnoty oraz wzmocnienie gospodarczej, spolecznej 1 przestrzennej spdjnosci
wymagaja intensyfikacji wspolpracy terytorialnej oraz podjecia krokéw, ktére po-
prawia warunki prowadzenia réznych rodzajéw tej wspdtpracy. Aby zmniejszy¢
przeszkody utrudniajace europejska wspéiprace terytorialna, konieczne jest wpro-
wadzenie na poziomie wsp6lnotowym nowego instrumentu wspélpracy. Spodzie-
wana intensyfikacja wspélpracy terytorialnej na obszarze Unii Europejskiej powin-
na przyczyni¢ si¢ do lepszej realizacji podstawowego zadania Unii, jakim jest ni-
welowanie réznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego mi¢dzy poszcze-
golnymi regionami.

W opinii Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych (SERG) euro-
pejskie ugrupowania wspélpracy transgranicznej wydaja si¢ odpowiednim rozwia-
zaniem na przyszlos¢, jesli chodzi o usprawnienie i wzmocnienie wspdlpracy
transgranicznej, migdzynarodowej 1 mi¢gdzyregionalnej, zwlaszcza gdy wezmie sig
pod uwagg fakt, ze maja one dziala¢ na poziomie Wspdlnoty, a jednoczesnie maja
mie¢ charakter dobrowolny i opcjonalny [2]. Czlonkami ugrupowan moga by¢ za-
réwno poszczegdlne panstwa tworzace UE, jak i wladze regionalne czy lokalne.
Nowe organizacje maja by¢ wyposazone we wiasny budzet oraz organy stuzace re-
alizacji powierzonych im zadan. Ugrupowania bg¢da realizowac swoje zadania jako
podmioty majace osobowos¢ prawng. Ich dzialalnos$¢ bedzie polegala na przydzie-
laniu zadan swoim czlonkom. Bardzo wazne dla funkcjonowania EUWT bedzie
nadanie im uprawnien do podejmowania dzialan przy wdrazaniu programéw
wsp6tpracy transgranicznej, migdzynarodowej i migdzyregionalnej realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych, a takze specjalnych programéw zainicjowa-
nych przez poszczegélne pafistwa czlonkowskie i nie wspétfinansowanych przez
Unig¢ Europejska.
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Propozycja Komisji Europejskiej w zakresie powolania nowego instrumentu
polityki spdjnosci o charakterze wspdlnotowym — europejskich ugrupowan wspot-
pracy transgranicznej — wskazuje na duzg i stale powigkszajaca si¢ role wspétpracy
terytorialnej w kontekscie polityki sp6jnosci UE. Dotychczasowe doswiadczenia w
zakresie programéw Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG ujawnitly trudnosci, ja-
kie wystgpuja w dochodzeniu do wspélnych struktur wdrazajacych programy, wy-
nikajace przede wszystkim z réznych uwarunkowan formalno-prawnych w po-
szczegllnych krajach partnerskich. Obawy budzi jednak zasadno$¢ tworzenia do-
datkowych struktur na szczeblu wspélnotowym oraz kwestia, czy rozwiazanie to
pozwoli uniknaé probleméw, jakie pojawiaja si¢ podczas opracowywania i realiza-
cji projektéw dofinansowywanych z programu INTERREG.

Nalezy zauwazyc¢, ze projekt rozporzadzenia przewidujacy powolanie instru-
mentu wspélpracy terytorialnej o charakterze wspdélnotowym odbiega od dotych-
czasowe]j filozofii Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspdétpracy Transgranicz-
nej migdzy Wspélnotami i Wtadzami Terytorialnymi Rady Europy z 1980 r., opar-
tej na zasadzie zach¢cania wladz panstwowych do ulatwiania wspélpracy wiadz
lokalnych i nie naktadajacej ponadnarodowych rozwiazan. Ustosunkowanie si¢ do
propozycji Komisji odnosnie do EUWT wymaga kompleksowej analizy wszyst-
kich regulacji odnoszacych si¢ do kwestii wspdlpracy terytorialnej, w tym dotycza-
cych zaréwno Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European Neighbourhood
Instrument), jak i szczegétowych zasad zarzadzania oraz kontroli dzialan realizo-
wanych w ramach celu 3 polityki spéjnosci. Wyjasnienia wymaga kwestia, w ja-
kim zakresie EUWT ma realizowaé w okresie programowania 2007-2013 progra-
my celu 3, jakie beda zaleznosci migdzy ewentualnymi strukturami EUWT oraz
strukturami planowanymi dla wdrazania celu 3, a takze w jakich relacjach pozo-
stawac ze soba beda EUWT i euroregiony. Wystgpuje takze watpliwos¢ co do za-
sadnosci zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska rozwiazan w zakresie skla-
du EUWT (wladze lokalne, regionalne, inne lokalne organy publiczne, panstwa
czlonkowskie) oraz odpowiedzialnosci finansowej cztonkdw, ze wzgledu na nieréw-
norzedny status podmiotéw. Nalezy zwrécié takze uwagg na to, ze osiagnigcia w za-
kresie wspélpracy transgranicznej zaleza przede wszystkim od zaangazowania stron,
atmosfery stosunkéw oraz uregulowan w zakresie innych obszaréw (np. swobodny
przepltyw oséb), a nie od przyjetego instrumentarium prawnego. Ponadto projekt
rozporzadzenia nie reguluje kwestii wspolpracy z regionami nie lezacymi w grani-
cach Unii Europejskiej.

Inicjatywa utworzenia europejskich ugrupowan wspéltpracy transgranicznej
znajduje si¢ na zaawansowanym etapie przygotowania 1 implementacji tego pomys-
tu. Wspomniane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
utworzenia europejskich ugrupowan wspélpracy transgranicznej, po jego zatwier-
dzeniu, ma obowigzywa¢é od 1 stycznia 2007 r.
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3. Podsumowanie

Ze wstepnej analizy wynika, ze projekt rozporzadzenia Rady i Parlamentu Eu-
ropejskiego w sprawie europejskich ugrupowan wspélpracy transgranicznej nalezy
oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia generalnych zatozen dotyczacych uregulo-
wania na szczeblu wspélnotowym kwestii zwiazanych z utrudnieniami we wspét-
pracy terytorialnej, powodowanymi przez odmienne przepisy prawa regulujace te
kwestie w poszczegdlnych panstwach. Ewentualne przyjecie projektu rozporzadze-
nia w wersji zawierajacej kolizj¢ z obowiazujacymi przepisami prawa wewnetrz-
nego nie bedzie stanowito przeszkody, ze wzgledu na specyfike rozporzadzenia ja-
ko instrumentu prawa wspdlnotowego, do jego stosowania z pierwszenstwem
przed pozostajacymi z nim w kolizji przepisami ustaw. Nalezy jednak dazy¢ do
wyeliminowania nasuwajacych si¢ watpliwosci, chociazby ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zapewnienia nowym rozwiazaniom wlasciwego stosowania wraz z unormo-
waniami prawa krajowego, w tym przepisami zwiazanymi z funkcjonowaniem
EUWT jako uczestnikéw obrotu prawnego. Zakladajac, ze zaproponowany przez
Komisj¢ nowy instrument polityki spdjnosci bedzie prowadzi¢ do poprawy warun-
kéw wspélpracy terytorialnej, realizacja zapiséw rozporzadzenia moze przyczynié
si¢ do harmonijnego rozwoju calej Wspélnoty, wzmocnienia spdjnosci ekonomicz-
nej, spolecznej i terytorialnej oraz poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy.
Projekt rozporzadzenia zaktada ulatwienie podmiotom wiadz regionalnych 1 lokal-
nych oraz lokalnym podmiotom publicznym prowadzenia wspélpracy transgra-
nicznej, transnarodowej oraz migdzyregionalnej, majac na uwadze znaczne trudno-
$ci napotykane przez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu i zarzadzaniu dziala-
niami w zakresie tej wspéipracy spowodowane odmiennymi uwarunkowaniami
prawnymi i proceduralnymi, a takze ze wzgledu na wzrost liczby granic ladowych i
morskich zwiazany z rozszerzeniem UE. Zakladajac, ze zaproponowany przez
Komisje¢ instrument EUWT bedzie prowadzi¢ do poprawy warunkdéw wspotpracy
terytorialnej, realizacja zapiséw rozporzadzenia moze przyczyni¢ si¢ do harmonij-
nego rozwoju calej Wspdlnoty, wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej, spoleczne;j i
terytorialnej oraz poprawy konkurencyjnosci regionéw.

Ze wzgledu na brak szczegélowej informacji na temat finansowania EUWT,
trudno na tym etapie okresli¢ bezposrednie finansowe skutki rozporzadzenia [2].
Zgodnie z zapisami projektu powotanie EUWT nie zdejmie z jego czlonkow od-
powiedzialnoéci finansowej za zarzadzanie funduszami wspdélnotowymi oraz kra-
jowymi. Wyjasnienia wymaga sposob finansowania budzetu EUWT oraz ustalenia
wysokosci wktadéw poszczegdlnych cztonkéw. Watpliwosci moze budzi¢ odpo-
wiedzialnos¢ finansowa cztonkéw EUWT. Istotna jest réwniez kwestia efektywno-
$ci wydatkowania §rodkéw w ramach celu 3, w tym réwniez na nowy instrument.
Wydaje sig, ze podobnie jak w wypadku inicjatywy INTERREG koszty przygoto-
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wania i obstugi programéw na poszczegdlne pogranicza beda relatywnie wysokie
w odniesieniu do srodkéw wydatkowanych na realizacj¢ projektow.

Powotanie europejskich ugrupowan wspétpracy transgranicznej bedzie kolej-
nym krokiem w kierunku centralizacji, ujednolicania i harmonizacji wspélpracy te-
rytorialnej na obszarze Unii Europejskiej. Niewatpliwie przyczyni si¢ to do
wzmocnienia wszystkich trzech rodzajéw tej wspélpracy, a jednoczesnie do lepsze;j
realizacji celéw wspéinotowej polityki spéjnosci przez wlaczenie we wspétprace
organéw administracji centralnej, stworzenie mocnej bazy prawnej wiazacej part-
neréw zagranicznych itd. Nalezy takze oczekiwa¢ wystapienia zwiazanej z tym
formalizacji i biurokratyzacji wspélpracy ze wszystkimi wynikajacymi stad kon-
sekwencjami. Europejskie ugrupowania wspélpracy transgranicznej powinny sta-
nowié alternatywna, oparta na zasadzie dobrowolnosci form¢ podejmowania
wspdlnych dzialan z partnerem zagranicznym w stosunku do juz istniejacych form
wspélpracy zagraniczne;j.
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EUROPEAN GROUPINGS OF CROSS-BORDER COOPERATION
AS A NEW INSTRUMENT
OF THE EUROPEAN UNION’S COHESION POLICY

Summary

European Groupings of Cross-border Cooperation (EGCC) are a new proposal of creation of the
appropriate instrument of common cohesion policy in the years 2007-2013. EGCC should facilitate the
realization of the Objective 3, which means supporting of European territorial cooperation. The main is-
sue of analysis that has been carried out in this article is that the proposal of creation of the EGCC should
be assessed positively in spite of many existing yet vaguenesses regarding the principles of functioning
of new institution and some essential threats, which it brings for the interest of municipal and local au-
thorities participating in cross-border, transnational and interregional cooperation.
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