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1. Wstep

Pojecie przedsigbiorczosci jest powszechnie kojarzone z dziataniami cztowieka
podejmowanymi w najblizszym jego otoczeniu, czyli w poblizu miejsca zamiesz-
kania. Tak wigc przedsigbiorca jako pojedynczy podmiot zycia gospodarczego jest
kojarzony glownie z rynkiem regionalnym, a w rzadkich przypadkach z rynkiem
krajowym. Wynika to najczgsciej z niewielkich rozmiaréw produkcji lub innej
dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorce [1, s. 150]. Wedtug S. Kowalczyka
»przedsigbiorczos¢ oznacza szeroko rozumiana dzialalno$¢ gospodarcza i spo-
feczna ludzi indywidualnych, grup spotecznych lub panstwa [3, s. 129]. W Stowni-
ku jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka przedsigbiorca jest okreslany jako
cztowiek, ktory prowadzi jakie$ przedsi¢biorstwo na wiasny rachunek, wiasciciel
przedsigbiorstwa [5, s. 24]. Mocno jest tu zaznaczona dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na prowadzeniu wlasnego przedsigbiorstwa, co wiaze si¢ z ponosze-
niem odpowiedzialnosci ekonomicznej za podj¢te dziatania. Na ten element przed-
sigbiorczosci zwracaja takze uwagg A.F. Herbert i A.N. Link, okre$lajacy przed-
sigbiorcg¢ jako osobeg, ktora ,specjalizuje si¢ w podejmowaniu rozstrzygajacych
decyzji dotyczacych lokalizacji, firmy i uzycia towarow, surowcow lub organizacji
i bierze za nie odpowiedzialno$¢” [4, s. 23]. Natomiast na innowacyjny charakter
przedsigbiorcy zwraca uwage B. Gartner, wedtug ktorego przedsigbiorca jest osoba
rozpoczynajaca biznes w miejscu, w ktérym go dotychczas nie byto [6]. M. Brat-
nicki [2] wskazuje, ze kazdego roku wielu przedsigbiorcéw ekonomicznych i spo-
fecznych osiaga nadzwyczajne efekty w trudnych okolicznosciach. Wyobrazaja
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sobie przyszie stany otoczenia i ustanawiaja wizj¢ nadajaca dziataniom diugofalo-
we ukierunkowanie. Tworza warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu tej wizji, ma-
jac silng wolg zbudowania czegos, co bedzie rozwijato si¢ i trwato. Buduja oni
wigzi spoteczne laczace si¢ w sieé kontaktéw. Na tym podiozu wyksztatca si¢
wzajemne zaufanie.

Analizujac przedstawione i dostgpne w literaturze koncepcje przedsigbiorczo-
sci, niezaleznie od sposobu jej pojmowania, nalezy stwierdzi¢, przedsigbiorczo$¢
Jest przede wszystkim zjawiskiem niezbgdnym jako stymulator rozwoju dziatalno-
sci gospodarczej, w wymiarze zardwno jednostkowym, jak i zbiorowym (przedsie-
biorstw, regionéw, kraju).

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa przestanki i mozliwosci roz-
woju przedsigbiorczosci z uwzglednieniem wybranych instrumentéw jej stymulo-
wania w regionie Podkarpacia, bedacego jednym ze stabszych obszaréw na gospo-
darczej mapie Polski.

2. Pozycja gospodarcza wojewédztwa podkarpackiego
jako przeslanka rozwoju przedsiebiorczosci

Wojewddztwo podkarpackie utworzone zostatlo na mocy reformy samorzado-
wej panstwa z dniem 1 stycznia 1999 r. Powstalo w wyniku potaczenia bylych
wojewodztw rzeszowskiego, przemyskiego, kro$nienskiego oraz czgsciowo tarno-
brzeskiego i tarnowskiego. Powierzchnia wojewédztwa wynosi 17 926 km® (11
miejsce w kraju). Obszar ten zamieszkuje 2,1 mln osdb (5,5% ludnosci kraju) w 45
miastach i 2166 wsiach, ktore tworza 1532 solectwa, 160 gmin i 20 powiatow.
Najwigkszymi miastami regionu sa: Rzeszow (160 tys.), Stalowa Wola (72 tys.),
Przemysl (69 tys.), Mielec (65 tys.), Tarnobrzeg (51 tys.) i Krosno (50 tys.).

Na istniejacych potencjatach rozwojowych oparly si¢ i wyksztalcily funkcje
podstawowe i uzupetniajace wojewodztwa. Funkcje podstawowe pozwalaja okres-
li¢ jego pozycje na tle kraju. Jest to rolnictwo, przemyst, dzialalnos¢ rekreacyjno-
-wypoczynkowa i turystyczna. Funkcje uzupetniajace to: komunikacja, budow-
nictwo oraz ustugi administracyjne i kulturalno-socjalne, odzwierciedlajace zrézni-
cowang struktur¢ gospodarcza regionu

Podstawowe wskazniki spofeczno-ekonomiczne sytuuja Podkarpacie w grupie
stabiej rozwinigtych. Obrazuja to przykladowo wybrane wskazniki syntetyczne:
produkt krajowy brutto na jednego mieszkanica — 13 pozycja w kraju; stopa bezro-
bocia — 7 pozycja w kraju; przecig¢tna placa — 15 pozycja w kraju; spotki z udzia-
tem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancow — 13 miejsce w kraju. Ze wzgle-
du na te wskazniki wojewddztwo podkarpackie zajmuje w ukfadzie regionalnym
kraju niska, 14 pozycje konkurencyjna. W grupie wojewodztw Polski wschodniej
jest to pozycja porownywalna z wojewédztwami lubelskim i warmifisko-ma-
zurskim lub opolskim.
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Dystans Podkarpacia w pordwnaniu do najlepszych powigksza si¢. Zachodzi
wiec pilna konieczno$¢ przeciwdziatania tym tendencjom, potrzeba ,ucieczki do
przodu”, co znajduje wyraz w wizji rozwoju przedsigbiorczosci zawartej w strate-
gii wojewddztwa.

Wojewddztwo podkarpackie jest obszarem niejednorodnym, o duzym stop-
niu wewnegtrznego zroéznicowania. Dlatego tez polityka rozwoju, prowadzona
przez samorzad Podkarpacia, powinna odpowiedzie¢ na pytanie, jak wplynaé na
zdynamizowanie przedsigbiorczosci, ktora moze zmniejszy¢ dystans w stosun-
ku do lepiej rozwinigtych regionoéw, i uwzglednia¢ t¢ odpowiedz. Samorzad
wojewodzki powinien stworzy¢ model rozwoju nastawiony na zmniejszenie
nadmiernych zrdéznicowan wewnatrzregionalnych. Polityka interregionalna,
ktéra wchodzi w przestrzen wojewodztwa, powinna popiera¢ rownoczesnie trzy
procesy, bedace istota wizji rozwoju Podkarpacia: rozwoj przedsigbiorczosci,
podnoszenie konkurencyjnosci i przeciwdziatanie marginalizacji tego regionu
gospodarczego.

3. Wybrane instrumenty rozwoju przedsigbiorczosci
w wojewodztwie podkarpackim — wyniki badan empirycznych

Podstawowy material badawczy stanowia informacje pochodzace ze zrodet
pierwotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzenia badan ankietowych, zaréwno
wsrod jednostek samorzadu terytorialnego, jak i wsréd mieszkancow (potencjal-
nych przedsi¢gbiorcow) badanego obszaru.

Badania ankietowe przeprowadzono w jednostkach samorzadowych dziataja-
cych na obszarze wojewddztwa podkarpackiego w urzedach gmin (115), urzgdach
miasta (13), urzgdach miasta i gminy (27) oraz w starostwach powiatowych (16).
Ponadto przeprowadzono wywiady indywidualne pogl¢bione w Urz¢dzie Woje-
wodzkim w Rzeszowie. Badaniami ankietowymi obj¢to rowniez pigciuset miesz-
kancéw analizowanego obszaru (cale wojewddztwo podkarpackie).

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankietowym dotyczyly diagnozy, mozli-
wosci rozwojowych oraz perspektyw rozwoju analizowanego obszaru ze szcze-
gélnym uwzglednieniem warunkéw stymulowania przedsigbiorczosci. Wstgpne
rozwazania skierowano na wybrane instrumenty, sprzyjajace uruchamianiu dzia-
falnosci gospodarczej. Jak pokazuja wyniki badan empirycznych, wiele zalezy od
tworzonej przez wladze samorzadowe, przyjaznej dla potencjalnych przedsig-
biorcéw atmosfery.

W opinii wladz samorzadowych, wsrdd instrumentéw mogacych wplyna¢ na
pobudzenie przedsigbiorczosci w wojewodztwie podkarpackim nalezy wskaza¢ w
pierwszej kolejnosci na uproszczong procedur¢ administracyjna, dzigki ktoérej ry-
nek wojewoddztwa podkarpackiego bedzie przyjazny dla potencjalnych inwesto-
row. Takiej odpowiedzi udzielito 36,7% respondentéw (rys. 1).
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liberalizacja przepisoéw prawnych
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarczg na
obszarze Unii Europejskiej

M specyficzna struktura organizacyjna
wojewodztwa podkarpackiego

27,85%

O rozszerzona informacja prawna na temat
mozliwosci i1 udogodnien dla podmiotow
gospodarczvch funkcjonujacyveh na
obszarze wojewddztwa podkarpackiego

O uproszezona procedura administracyjno-
-prawna dost¢pu na rvnek regionalny
wojewadziwa podkarpackiego

i

Rys. 1. Instrumenty aktywizacji przedsigbiorczosci dostepne gminie (prawne i administracyjne),
) mogace wptyna¢ na ozywienie gospodarcze wojewddztwa podkarpackiego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejna istotng grupg instrumentow aktywizujacych przedsigbiorczo$é stano-
wig przepisy prawne, a doktadniej dost¢p do aktualnej informacji prawnej; na nie
wskazato prawie 28% ankietowanych. Na liberalizacj¢ przepiséw prawnych zwia-
zanych z dzialalnoscia gospodarcza na terenie calej Unii Europejskiej wskazato
27% potencjalnych przedsigbiorcow. Natomiast za znacznie mniej istotny obszar
wplywajacy na dziatalnos¢ gospodarcza uwaza si¢ specyficzng struktur¢ organiza-
cyjna analizowanego regionu, na ktdéra wskazalo tylko 8,86% pytanych.

Kolejny problem, na ktory wskazali przyszli przedsigbiorcy, to brak pewnosci
co do kierunku ksztaltowania si¢ waznych wskaznikow makroekonomicznych,
m.in. poziomu i dynamiki zmian cen towar6éw i ustug, poziomu popytu konsump-
cyjnego, ktéry stymuluje rozwéj podmiotéw gospodarczych, oraz poziomu inflacji
i bezrobocia.

Biorac pod uwage charakterystyke zmian gospodarczych, ktére moga wystapic
w 2006 r. i latach nastgpnych, przedsigbiorcy wskazali na cztery zasadnicze kwe-
stie (rys. 2). Pierwsza to wzrost cen towardw i ustug pierwszej potrzeby, uzalez-
nionych od cen surowcéw, takich jak np. ropa naftowa. Przedsigbiorcy obawiaja
si¢ braku stabilizacji w tym wzgledzie.

Kolejny czynnik to bezrobocie, ktére na Podkarpaciu osiagngto stope 17% i
wykazuje tendencje do spadku, podobnie jak w calej Polsce. Tworzeniu nowych
miejsc pracy powinny sprzyja¢ dwa czynniki: 1) wysoki, prawie pigcioprocentowy
wzrost gospodarczy, ktéry rowniez $§wiadczy o przedsigbiorczosci Polakéw, 2)
mozliwosci emigracji do legalnej pracy w innych krajach UE, gdzie Polacy sa po-
strzegani jako dobrzy i solidni pracownicy.
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Rys. 2. Zmiany, jakie moga nastapi¢ w gospodarce w najblizszej przysztosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotnym elementem zmian gospodarczych, w opinii respondentéw, jest popyt
konsumpcyjny. Nalezy zauwazyc¢, ze podstawowym jego ogranicznikiem sg niskie
dochody gospodarstw domowych.

Waznym wskaznikiem o charakterze makroekonomicznym jest inflacja. Waha-
nia jej poziomu istotnie moga zaburza¢ planowanie i warunki realizacji dziatan
przedsigbiorcow. W opinii badanych, inflacja nie jest zagrozeniem rozwoju gospo-
darczego.

34,55%

25,82%

10,18%

handlows produkcyjna ustugows inna

Rys. 3. Opinie dotyczace rozpoczgcia dziatalno$ci, jesli istnialaby mozliwos¢ skorzystania
z duzych ulg podatkowych i celnych dla podmiotéw funkcjonujacych
w wojew6dztwie podkarpackim

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Respondentom zadano pytanie o korzysci, jakie mogloby przynies¢ wprowa-
dzenie znacznych ulg podatkowych i celnych dla przyszltych przedsiebiorcéw.
Udzielone odpowiedzi wskazuja, ze 34,5% badanych rozpoczetaby dziatalnosé
ustugowa, 29,4% — produkcyjna, a 25,8% — handlowa. Nalezy zauwazy¢, iz ustugi
oraz produkcja to perspektywiczne kierunki dzialalnosci. Wydaje sig, iz sa one
najbardziej pozadane w wojewodztwie i moga pozytywnie wplynaé na poprawe
sytuacji na rynku pracy. Nalezy jednak wypracowac odpowiednie standardy jako-
$ciowe i organizacyjne §wiadczenia ustug, wymagajace przede wszystkim przygo-
towania zawodowego (permanentnej edukacji).

Deklarujac kierunek dzialalnosci w zakresie produkcji, nalezy wziaé pod
uwage naktady finansowe zwiazane z zakupem nowoczesnych technologii, ktore
sa inwestycjami nakladochfonnymi. W warunkach ograniczonego dostgpu do
kapitatu dla matych przedsigbiorstw ta kwestia powinna znalez¢ odzwierciedlenie
w nowych instrumentach zasilania finansowego. Analizowany region wydaje si¢
atrakcyjny dla podmiotéw chcacych prowadzi¢ produkcjg, ze wzgledu na ko-
rzystne polozenie geograficzne, warunkujace w duzej mierze zbyt dla wytwarza-
nych towaréw.

Trzeci pozytywnie ,,zaopiniowany” obszar dziatalnosci to handel, na ktory
wskazal co czwarty potencjalny przedsigbiorca. Nalezy zauwazy¢, ze dzialalnosé
handlowa nalezy obecnie do najlepiej rozwinigtych na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego. Wsrdd niezdecydowanych przedsigbiorcéw znalazio si¢ tyko 10%
ankietowanych. W wywiadach bezposrednich przedsigbiorcy wyrazali obawy o
dostep do kapitatu niezbgdnego do uruchomienia i prowadzenia dzialalnosci.

Analizujac perspektywiczne mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci w woje-
wddztwie podkarpackim, nalezy zaznaczy¢, ze prawie polowa odpowiedzi (44%)
jest optymistyczna (rys. 4).
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Rys. 4. Czy sytuacja gospodarcza kraju w najblizszych trzech latach bgdzie sprzyja¢ rozwojowi
przedsigbiorczoéci w wojewodztwie podkarpackim

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Swiadczy to o duzym zainteresowaniu przysztych przedsigbiorcow rozpocze-
ciem dziatalnosci gospodarczej. Co prawda zdecydowanych optymistow jest tylko
niespetna pigc¢ procent (4,17%), ale umiarkowanych optymistéw jest juz znacznie
wigcej — 40,28%. Grupa umiarkowanych odpowiedzi stanowi 36,8%, w tym 19,1%
uwaza, Ze sytuacja przedsigbiorcow w najblizszych latach nieco si¢ pogorszy, a o
braku jakichkolwiek zmian moéwi 17,7% przysztych przedsigbiorcow. Natomiast
18,7% respondentéw jest zdecydowanymi pesymistami co do mozliwosct rozwija-
nia si¢ dzialan przedsigbiorczych Polakow.

Diagnoza dotychczasowych mozliwosci wykorzystania ekonomicznych i
administracyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
wojewddztwie podkarpackim wykazata, iz warunki gospodarcze jako przyjaz-
ne dostrzegane sa przez 38,41% respondentéw. Najliczniej prowadzonymi
rodzajami dziatalnosci sa: produkcyjna (33,33%) oraz handlowa (32,18%
wskazan).

Zdecydowanie mniej na utatwieniach wynikajacych z warunkéw admini-
stracyjnych skorzystaly firmy przetwdrcze i ustugowe, ktorych rozwdj jest
obecnie, zdaniem konsumentéw i producentéw i z punktu widzenia rozwoju
rynku, najbardziej pozadany. W dalszej kolejnosci ankietowani wskazali na
podmioty ustugowe (17,24%) oraz produkcyjne (13,79%). Korzysci te osia-
gnigto przez uczestnictwo w targach i wystawach organizowanych przez
urzad wojewodzki.

Jednak wigkszos¢ ankietowanych (61,59%) nie widzi dobrych warunkéw roz-
poczgcia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w wojewodztwie podkarpackim

(rys. 5).
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Rys. 5. Firmy, ktdre dzialaja i wykorzystuja mozliwosci ekonomiczne i administracyjne
wojew6dziwa podkarpackiego lub innego (jezeli tak, to jakie to firmy)

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Jednym z istotnych instrumentéw wspierajacych przedsi¢biorczo$é mogioby
by¢ powotanie Fundacji Rozwoju Regionalnego (rys. 6). Badania wykazaly, ze
prawie potowa przedstawicieli gmin wojewodztwa podkarpackiego zdecydo-
wanie popiera ide¢ stworzenia Fundacji Rozwoju Regionalnego. Powinna ona,
w opinii badanych, dziata¢ pod patronatem gmin. Srednio co czwarty respon-
dent (26,5%) ocenia, ze taka fundacja tylko w ograniczonym zakresie mogtaby
aktywizowaé gospodarczo gminy, 16% nie widzi w tym rozwiazaniu zadnych
mozliwosci.

3243%

29,13% 32,43%

30,00%
23,00%
20,00%
13.00%

10.00%

3.00%
0.00%

44,90%

26,53%

16,33% 12,24%

zdecydowanie e ograniczony brak opinii
tak wplyw

Rys. 6. Fundacja Rozwoju Regionalnego i jej wplyw na ozywienie gospodarcze

Zrédlo: opracowanie whasne.

Posrod respondentéw zdecydowanie przychylnych powstaniu Fundacji Roz-
woju Regionalnego najliczniejsza grupe stanowia osoby dopatrujace si¢ jej pozy-
tywnego wplywu na rozwdj nowych miejsc pracy (32,4%). Wiaze si¢ to z po-
wstawaniem nowych podmiotéw gospodarczych, co w konsekwencji przetozyloby
si¢ na oZywienie rozwoju gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego.
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REGIONAL INSTRUMENTS OF SUPPORTING ENTREPRENEURSHIP
ON THE EXAMPLE OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP

Summary

The article presents theoretical aspects of entrepreneurship functioning in the changing market.
The subjects of considerations in the empirical part of the article are chosen instruments of entrepre-
neurship activisation on the termitory of Podkackie province

The author attempts to stimulate entrepreneurship in the area of administration and social sur-
rounding.
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