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1. Wstep

Koniecznos¢ poprawy stanu srodowiska oraz racjonalizacja gospodarki zaso-
bami naturalnymi stanowi jedno z najwazniejszych uwarunkowan przyszlego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na popraweg stanu srodowiska naturalnego
maja wptyw gltownie dwa czynniki, tj. ograniczenie dzialalnosci tych dziedzin
gospodarki, ktore sa uciazliwe dla srodowiska, oraz prowadzenie dzialalnosci
polegajacej na inwestowaniu w przedsiewzigcia proekologiczne. Aby zrealizo-
waé powyzsze cele, powoltywanych jest do zycia wiele instytucji finansowych
stuzacych ochronie srodowiska przyrodniczego. Dostep do kapitatu inwestycyj-
nego oraz koszt jego pozyskiwania czg¢sto przesadzaja o powodzeniu lub klesce
programéw inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska. Trudno jest bowiem
sfinansowac calos¢ inwestycji z jednego zrodia lub za pomoca jednego instru-
mentu finansowego. Jednoczes$nie nie mozna rozpoczac inwestycji, jezeli nie
istnieje plan finansowania. Przed podjeciem decyzji o doborze zrédta i formy
finansowania planéw inwestycyjnych podmioty gospodarcze powinny skrupulat-
nie obserwowac rynki finansowe [1; 7].

Celem pracy jest przedstawienie programu ochrony srodowiska, planu jego re-
alizacji i zrodet finansowania w powiecie przemyskim.

Materialy zrédtowe do badan stanowily informacje, dane liczbowe i doku-
mentacja za okres 2000-2004, udostgpnione z urz¢gdéw gmin powiatu przemy-
skiego. Byty to m.in. ,,Program ochrony srodowiska powiatu przemyskiego”,
»Plan gospodarki odpadami powiatu przemyskiego”, ,,Raport z wynikéw po-
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wszechnych wojewddztwa podkarpackiego” z 2003 r, a takze dane z Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie za lata 2000-2004. Wykorzystano tu rowniez ra-
porty o ochronie srodowiska przyrodniczego, przewodniki turystyczno-krajo-
znawcze, monografie, opracowania naukowe dotyczace ochrony srodowiska w
powiecie przemyskim.

Uzyskane wyniki przedstawiono w formie opisowej i tabelaryczne;.

2. Wyniki badan

W ,,Programie ochrony $rodowiska powiatu przemyskiego” zostaly przedsta-
wione cele, kierunki i zadania ekologiczne w odniesieniu do konkretnych elemen-
tow srodowiska. Ich realizacja ma ztozy¢ si¢ na wypelnianie zadan okreslonych w
polityce ekologicznej panstwa, co z kolei powinno prowadzi¢ do zrobwnowazonego
rozwoju powiatu.

Zw wzgledu na szeroki zakres przedsigwzigc koniecznych do osiagnigcia wy-
znaczonych celow, ze wszystkich zadan ekologicznych wybrano kilka, ktére
realizowane maja by¢ w pierwszej kolejnosci. Ich zestawienie stanowi krotko-
terminowy harmonogram — plan operacyjny ,,Programu ochrony $rodowiska na
lata 2004-2007".

Czes¢ pozostatych zadan ekologicznych ma by¢ realizowana w okresie dtugo-
terminowym w ramach harmonogramu — planu operacyjnego ,,Programu ochrony
srodowiska na lata 2008-2015 [6; 8; 9; 10; 12; 15].

W obu planach operacyjnych poszczegdlnym celom strategicznym i kierun-
kom dziatan przyporzadkowano konkretne dziatania priorytetowe z okresleniem
czasu ich realizacji i instytucji, ktdre powinny je realizowac lub wspotrealizowac.
Celem nadrzgdnym jest wysoka jakos¢ srodowiska, ktdra jest warunkiem zréw-
nowazonego i dynamicznego rozwoju powiatu przemyskiego. Cel ten mozna
osiagnaé poprzez:

e zapewnienie wysokiej jakosci powietrza w klasie A oraz redukcj¢ emisji py-
tow i gazow;

e zapewnienie wystarczajacej ilosci wody o odpowiedniej jakosci uzytkowej,
racjonalizacj¢ zuzycia wody, rozbudowe systeméw odprowadzania i oczysz-
czania Sciekow oraz ochrong przed powodzia;

e ochrong powierzchni ziemi i gleb przed degradacja;
racjonalizacje zuzycia energii, surowcoéw i materialdow oraz wzrost udziatu
zasob6w odnawialnych;

¢ zminimalizowanie uciazliwego hatasu w srodowisku;
zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych do unieszkodliwienia na sktadowi-
skach oraz ograniczenie ich negatywnego wplywu na srodowisko;

e zachowanie waloréw i zasobow przyrodniczych z uwzglednieniem georézno-
rodnosci i bior6znorodnosci, w tym wzrostu lesistosci powiatu;

e poglebienie wiedzy i edukacji prowadzacej do zrdwnowazonego rozwoju [2; 12].
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3. Naklady na realizacj¢ programu ochrony srodowiska

Prawidlowo okreslone naklady na realizacj¢ programu ochrony srodowiska
powinny wynika¢ z nakladéw okreslonych w programach ochrony srodowiska
wszystkich 10 gmin powiatu. W skali powiatu powinny by¢ one odbiciem plano-
wanych naktadow w skali wojewddztwa oraz w pewnym zakresie zgodne z polity-
ka ekologiczna kraju. Ze wzglgdu na to, ze programéw takich nie opracowano
podjgto probg oszacowania potrzebnych nakiadow na realizacj¢ programu ochrony
srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami. Punktem wyjscia do planu w
skali powiatu byly dane odnoszace si¢ do wojewddztwa podkarpackiego, a wyni-
kajace ze strategii wojewddztwa .Dla powiatu przemyskiego okre$lono wiele za-
dan ekologicznych, a do najwazniejszych zaliczono dziatania zmierzajace do ogra-
niczenia emisji pytow i gazéw w sektorze komunalnym i przemyslowym poprzez
eliminowanie wegla jako paliwa w kottowniach lokalnych, gospodarstwach do-
mowych oraz w kottowniach w matych i srednich zaktadach przemystowych, rze-
mieslniczych i ustugowych, rozpowszechnienie stosowania drewna, trocin, wierz-
by energetycznej czy gazu (dziatanie ciagte; lata 2004-2007 oraz 2008-2015), pro-
mowanie nowych nosnikow energii ekologicznej pochodzacych ze zrodet odna-
wialnych — energia sloneczna (do 2007 r.), oraz budowe sieci gazowej na obsza-
rach wiejskich, zwlaszcza na terenach przewidzianych do rozwoju turystyki (do
2007 r.). W zakresie ochrony wody pitnej podjeto dziatania zwiazane z rozbudowa
sieci wodociagowej na obszarze powiatu (dzialanie ciagte; lata 2004-2007 oraz
2008-2015); sukcesywna wymiang i renowacj¢ wyeksploatowanych odcinkéw
sieci wodociagowej (dziatanie ciagle; lata 2004-2007 oraz 2008-2015), a takze
modernizacj¢ i rozbudowg stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia wlasciwej
jakosci wody (2007 r.) oraz budowe nowej i modernizacj¢ istniejacej sieci kanali-
zacyjnej (dziatanie ciagle; okres 2004-2007 oraz 2008-2015) [12; 13; 15].

Tabela 1. Naklady na realizacj¢ programu ochrony $rodowiska dla powiatu przemyskiego
w latach 2003-2006 (w tys. zt)

Wyszczegélnienie 2003 2004 2005 2006
Zarzadzanie srodowiskiem 195 260 455 325,5
Ochrona powietrza 3150 4200 7350 5250
Ochrona przed halasem 11 14 25 16
Ochrona zasobéw wodnych 18 233 24311 42 545 30389
Surowce mineralne 18 24 34 29
Gospodarka odpadami 2955 3941 6 897 4926,5
Ochrona przyrody 16 21 37 31
Nadzwyczajne zagrozenia 19 25 43 31
Ochrona gleb 6,5 22 38,5 28
Ochrona przed promieniowaniem niejonizujacym 3,5 4,8 7,2 6
Razem 24 617 328228 | 57431,7 | 41032

Zrodlo: [12].
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Powiat przemyski pod wzgledem nakiadéw na ochrong¢ srodowiska jest na 8
miejscu w wojewodztwie (353 172,3 tys. zt). Nakiady finansowe na ten cel sta-
nowia 7% w skali wojewddztwa (US 2003 r.). Najwigcej nakladéw inwestycyj-
nych poniesiono w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnych i wodociagowych.
Z tacznej liczby 18 253 gospodarstw domowych do wodociagu podtaczono po-
nad 58% gospodarstw, a do najlepiej zwodociagowanych gmin naleza: Medyka
(85,7%), Orly (97,3%) i Zurawica (83,8%). Pod wzgledem skanalizowania miej-
scowosci powiat przemyski (ze wskaznikiem 9%) zajmuje 9 miejsce w woje-
wodztwie, a do kanalizacji podiaczonych jest tylko 11,9% gospodarstw. Do naj-
lepiej skanalizowanych gmin naleza: Zurawica (15,6%), Orly (14,9%) i Dubiecko
(8,8%) (dane na podstawie ankiet z urzedow gmin). W latach 2003-2006 do naj-
wazniejszych naktadow inwestycyjnych w powiecie przemyskim nalezata ochro-
na zasobéw wodnych i powietrza. Na ten cel wydano ponad 86,8% wszystkich
uzyskanych srodkéw (tab. 1). Wysokie byly takze wydatki na gospodarke odpa-
dami (12% w skali powiatu) (tab. 1). Wedtug J. Mikuly [8] na terenie powiatu
przemyskiego rocznie zbiera si¢ srednio 7500 Mg odpadow (0,105 Mg odpadow
na mieszkanca). Odpady te praktycznie w catosci kierowanc sa na skladowiska
odpadéw komunalnych. W mysl przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku (DzU z 27 kwietnia 2001 r.) zadania zwigzane z racjonalnym gospoda-
rowaniem odpadami komunalnymi sg obowiazkiem gmin. Na terenie powiatu
istnieje 7 firm $wiadczacych ustugi w zakresie zbiorki odpadéw komunalnych i
przemystowych.

Finansowanie inwestycji proekologicznych moze odbywac si¢ poprzez system
zaréwno budzetowy, jak i finansowy przedsiebiorstw oraz system bankowy, a tak-
ze inne wyspecjalizowane instytucje, w tym zwlaszcza fundusze celowe (NFOS),
oraz zagraniczng pomoc finansowa udzielang przez fundacje i programy pomoco-
we, kredyty migdzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju — EBOIR, Bank Swiatowy) i leasing [1; 3; 5].

Zrodia publiczne ($rodki budzetowe, fundusze celowe) stanowia istotng czgsé
rynku finansowego ochrony srodowiska i sa wykorzystywane do realizacji polityki
ekologicznej oraz regionalnych i lokalnych programéw ochrony $rodowiska. Bedac
w dyspozycji MOSZNIL, nie sa w calosci przeznaczone na ochrong $rodowiska
naturalnego, lecz stanowia rowniez wydatki na gospodark¢ wodng, lesna, poszuki-
wania geologiczne.

Zrodha prywatne sa to $rodki finansowe podmiotéw gospodarczych (przedsie-
biorstw) uciazliwych dla srodowiska naturalnego oraz kredyty bankéw komercyj-
nych, np. BOS SA. Stanowia one w skali kraju ok. 45% naktadéw inwestycyjnych
na ochrong srodowiska, gtoéwnie za sprawa inwestycji centralnych i dotacji dla
gospodarki komunalnej. Przedsigbiorstwa przemyslowe i samorzady terytorialne
coraz czgsciej korzystaja z kredytow bankowych. Kredyty preferencyjne o obnizo-
nej stopie procentowej sa udzielane przez BOS SA, za$ inne banki zaczynaja ofe-
rowac preferencje w zakresie karencji, okresu splaty kredytu itp. [3; 5].
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Przy szacowaniu nakladéw na ochrong¢ srodowiska dla powiatu przemyskiego
wzigto pod uwage dofinansowanie z funduszy pomocowych (lata 2003-2004), a po
przystapieniu Polski do UE — funduszy strukturalnych i programu spdjnosci, ktore
w latach 2003-2006 moga si¢ga¢ nawet 1,5 mld zt w skali wojewddztwa. Wiele
inwestycji, zwlaszcza w zakresie gospodarki wodnej (np. wodociagi, kanalizacja)
oraz ochrony powietrza (modernizacja, wymiana kotlowni), jest w znacznym stop-
niu wspotfinansowanych przez osoby fizyczne i prawne [11; 13; 14].

Analiza nakladow dla powiatu przemyskiego wedtug grup inwestycyjnych
(przedsigbiorstwa, gminy, jednostki budzetowe itd.) wskazuje na zdecydowanie naj-
wyzszy udziat srodkéw wihasnych inwestoréw i kredyty bankowe oraz zwigkszenie
funduszy unijnych (tab. 2). W 2003 r. (ceny biezace) naklady ogdétem wynosity
14 478,4 tys. zl, w tym $rodki wlasne stanowily 5672,0 tys. zi, srodki budzetowe
489,7 tys. zl, Srodki z zagranicy 4170,5 tys. zl, fundusze ekologiczne 1638,8 tys. zt i
kredyty i pozyczki bankowe 2309,7 tys. z [US Rzeszow]. Przewiduje sig, iz w ko-
lejnych latach kierunki finansowania bgda pochodzity z podobnych Zrodet (tab. 2).

Tabela 2. Przewidywany procentowy rozklad nakifadéw na realizacj¢ programu ochrony srodowiska
dla powiatu przemyskiego w latach 2003-2010 wedlug kierunkéw finansowania

} Naktady (w %, w latach)
Zré6dlo finansowania
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Srodki wlasne przedsiebiorstw* 70 | 95 {101 11,8 [10,8 [10,8 [10,8 |10.8
Srodki jednostek samorzadu terytorialnego* | 1,7 [ 1,9 | 21 | 23 [ 1.9 | 2.1 | 22 | 22
Budzet panstwa 1,3 14 1,8 1,8 1,7 1,9 20 |20
Fundusze ekologiczne 3,6 4,3 53 5,5 5,6 4.8 4,1 4,1
Pomoc zagraniczna 1,2 1,2 1,1 02 | 01 0,1 0,1 0,1
Fundusz kohezji i fundusze strukturalne | - 501 91 [108 | 74 | 6, 46 | 3.8
Razem 148 1233 [29,5 |324 (27,5 }257 |23,0 |23,0

*z uwzglednieniem zaciaganych kredytéw i pozyczek bankowych.
Zrodlo: [12].

Najwyzsze naklady na realizacj¢ programu ochrony srodowiska przewidu-
je sie w 2006 r., gtownie dzigki pomocy funduszy strukturalnych Unii i Fundu-
szu Spéjnosci. Na lata 2004-2006 UE transfer srodkéw finansowych wynosi
13,8 mld euro, z czego ponad 4,2% na realizacj¢ projektéw z Funduszu Spojno-
$ci. Planowane dzialania strukturalne beda uj¢te w ,,Narodowym planie rozwo-
ju” (NPR), a przewidziane s$rodki inwestycyjne w ramach tego programu wyno-
sza 23 mld euro (13,4 mld z funduszy strukturalnych UE, ok. 6,2 mld euro z
krajowych srodkéw publicznych i ok. 3 mld z sektora prywatnego). Jednym z
priorytetéw NPR jest ,,Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalne-
go”, w ramach ktdrego zostanie udzielone wsparcie projektom z zakresu ochro-
ny $§rodowiska, a beneficjentem konicowym bgda samorzady wojewédzkie, po-
wiatowe i gminne [3; 4].
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4. Podsumowanie

W ,,Programie ochrony srodowiska powiatu przemyskiego” zostaly zapropo-
nowane cele, kierunki i zadania ekologiczne w odniesieniu do konkretnych ele-
mentéw Srodowiska. Ich realizacja ma zlozy¢ si¢ na wypelnianie zadan okreslo-
nych w polityce ekologicznej panstwa, co z kolei ma prowadzi¢ do zréwnowazo-
nego rozwoju powiatu.

Inwestycje na ten cel stanowia ok. 7-8% w skali wojewodztwa. Sa one
w znacznym stopniu (7-11,8%) wspétfinansowane przez osoby fizyczne i prawne.
Istnieje mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacj¢ przedsieg-
wzig¢ przewidzianych w ,Programie ochrony srodowiska”. Czes¢ zadah eko-
logicznych bedzie realizowana w pierwszej kolejnosci i stanowi krétkotermino-
wy harmonogram — plan operacyjny ,,Programu ochrony $rodowiska na lata 2004-
2007”. Czgs¢ pozostatych zadan ekologicznych ma by¢ realizowana w okresie
dlugoterminowym w ramach dlugoterminowego harmonogramu — planu operacyj-
nego ,,Programu ochrony srodowiska na lata 2008-2015.
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CAPITAL EXPENDITURE ON ENVIROMENT PROTECTION
IN PRZEMYSKIE DISTRICT

Summary

In paper was exposed investments and expediture on enviroment protection in przemyskie dis-
trict. The most importand ecological aim in przemyskie district was restrict of flue dust and fumes-,
promoting of new energy carrier from recoverable sources, changing and building a new sewage-
treatment plants and water intakes. The expeditures on this aim amouted 155903,5 tousand PLN
(about 10% in voivodship) in 2003-2006 years
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