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1.1. Wprowadzenie

Trudno nie zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze stabilizacja uformowanej po 1989 r. struktu-
ry samorzadu terytorialnego w Polsce stanowi jedno z wazniejszych osiggnie¢ ztozone-
go procesu demokratyzacji’. Jaskrawym przejawem owych zmian jest daleko posunieta
decentralizacja wtadztwa publicznego, ktéra to, zdaniem Roberta Kmieciaka, sprowa-
dza sie do przekazywania ,,zorganizowanym korporacyjnie grupom obywateli pewnych
funkcji publicznych zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu centralnego”?. Zyskuja-
cym na znaczeniu aktorem tak rozumianej decentralizacji pozostaje (choc¢ z rézng inten-
sywnoscig na przestrzeni lat 1998-2024) samorzad wojewddztwa, ktory realizuje szereg
zadan publicznych zorientowanych na zdefiniowanie i zaspokojenie zbiorowych potrzeb
cztonkéw regionalnej wspdlnoty samorzadowej®.

1 ORCID: 0000-0002-4983-9697.

2 Nie oznacza to oczywiscie, ze zakres autonomii przypisany owemu samorzgdowi wpisuje sie w ramy
takiego rozwoju, ktéry ma liniowy charakter. Przeciwnie, przeglad literatury przedmiotu oraz analiza praktyki
samorzadowej sktaniajg ku stwierdzeniu, ze wspomniany zakres stanowi przedmiot licznych zakuséw tzw.
czynnika rzadowego, co odzwierciedla w pewnym stopniu sytuacje panujaca w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, zob. A. Ladner, N. Keuffer, H. Bastianen, Local autonomy around the world: the updated and extended
Local Autonomy Index (LAl 2.0), ,Regional & Federal Studies” 2023, s. 1-23; A. Ladner, N. Keuffer, H. Balder-
sheim, N. Hlepas, P. Swianiewicz, K. Steyvers, C. Navarro, Patterns of Local Autonomy in Europe. Governance
and Public Management, Cham 2019; P. Swianiewicz, Zmiany w poziomie autonomii samorzqdow gminnych
w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1990 roku, ,Studia Politologiczne” 2019, vol. 53, s. 10-27.

3 R. Kmieciak, Samorzqd wojewddzki w Polsce jako podmiot polityki rozwoju regionalnego, ,Przeglad
Politologiczny” 2013, nr 4, s. 155; por. J. Lemanska, Koncepcja samorzgdu wojewddztwa na tle poréwnaw-
czym, Krakéw 2006.

4 Na potrzeby rozdziatu przyjmuje sie, ze przymiotniki ,wojewddzki” oraz ,regionalny” majg synonimiczny
charakter. Mianem zadania publicznego okresla sie natomiast zadanie wykonywane w oparciu o przepisy ustawy.
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Jak udowadnia praktyka samorzgdowa, fundamentalne znaczenie dla skutecznej
i efektywnej realizacji zadan publicznych o regionalnej proweniencji ma fakt uformo-
wania wiekszosciowego (wzglednie niezmiennego) uktadu sit w sejmiku wojewddztwa.
Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze stanowi on warunek sine qua non nie tylko wyzna-
czania priorytetdw ukierunkowanej sektorowo aktywnosci, ale réwniez, a moze i przede
wszystkim, realizacji dziatan o czgstkowym charakterze, z ktérych to ,utkana” jest re-
gionalna polityka publiczna (ang. public policy), niezaleznie od tego, o jakim konkretnie
jej obszarze (ang. area) mowa®. Innymi stowy, stabilna wiekszos¢ warunkuje zdolnos¢
do przygotowywania i przyjmowania odpowiednich dokumentéw (poziom zarzadzania
strategicznego) oraz, co z tym zwigzane, do realizacji dziatan angazujgcych aparat urzed-
niczy i wspotpracujgcych z nim aktoréw (poziom zarzgdzania operacyjnego)®.

Zasygnalizowany prymat wyborczej interpretacji tego, co znawcy problematyki
okreslajg mianem walki o wtadze, nie wyczerpuje jednak kierunkdw naukowe;j refleksji
nad istotg polityki, rowniez w jej regionalnym ,wydaniu”. Przywotujac badania Andrzeja
Antoszewskiego, ktéry akcentuje znaczenie ,,(...) zdolnosci do dziatania satysfakcjonu-
jacego tych, w imieniu ktérych i dla ktérych podejmowane sg wigzace decyzje (...)"”7,
warto zauwazy¢, ze refleksja nad rywalizacyjnym wymiarem regionalnej rzeczywistosci
samorzgdowej nie jestem jedynym wariantem spojrzenia na meandry aktywnosci sa-
morzadu wojewddztwa, uformowanego - co znajduje niejednokrotnie potwierdzenie
w praktyce — w wyniku przetargéw kolacyjnych. Z tego tez wzgledu za uzasadniong na-
lezy uznaé perspektywe, ktdra akcentuje rosngce znaczenie wymiaru pozawyborczego.
Chodzi w tym przypadku o pozawyborcze zrédta legitymizacji aktywnosci samorzadu
wojewddztwa®, wykraczajgce poza Schumpeterowski, jak wydaje sie, minimalny wa-
riant myslenia o funkcjonowaniu organdw i instytucji politycznych. Trudnym do zignoro-

> Na temat polityk publicznych, réwniez na poziomie regionalnym, patrz: U. Fratesi, Regional Policy-
Theory and Practice, London 2024; C. Mendez, A. Pegan, V. Triga, Creating public value in regional policy.
Bringing citizens back in, ,,Public Management Review” 2024, 26(3), s. 811-835; J. Sroka, J. Podgdrska-Rykata,
Planowanie i ewaluacja polityk publicznych, Warszawa 2021; M. Swistak, Polityka regionalna Unii Europej-
skiej jako polityka publiczna. Wobec optymalizacji publicznego dziatania, Krakéw 2018; A. Zybata, Paristwo
i spofeczenistwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji paristwa i spoteczeristwa, War-
szawa 2013; A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programoéw publicz-
nych w Polsce i w innych krajach, Warszawa 2012; T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad
Grecji, Wtoch, Irlandii i Polski, Warszawa 2004.

& Owa ,podwdjna” perspektywa — a mowa o rywalizacyjnym (wyborczym) i rozwojowym ujeciu aktyw-
nosci samorzagdu wojewddztwa - zostata zasygnalizowana i pokrétce omdéwiona w innej publikacji autora
niniejszego rozdziatu, zob. K. Glinka, W ,,oparach” drugiego etapu reformy samorzgdowej. Dwa wymiary
aktywnosci samorzqdu wojewddztwa, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, £. Tomczak (red.), Gra o regiony 1998
i2002. Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Wroctaw 2024, s. 13-35.

7 A. Antoszewski, Lokalne systemy polityczne a dobre rzqdzenie, [w:] K. Kobielska, A. Lisowska (red.), Do-
bre rzqdzenie w gminach matych. Empiryczny wymiar nowego paradygmatu rozwoju, Bydgoszcz 2014, s. 46.

8 Piszac o legitymizacji aktywnosci samorzadu wojewddztwa, przyjmuje sie —w duzym uproszczeniu — ze
chodzi o uzyskiwanie przez 6w samorzad spotecznego uznania (akceptacji) dla swoich dziatan, zaréwno tych
prowadzonych na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym, a w konsekwencji o postrzeganie tychze dziatan
jako zgodnych z przepisami obowigzujgcego prawa oraz realizujacych potrzeby i oczekiwania mieszkancow.
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wania, w pewnym sensie konstytutywnym, elementem rozwazan osadzonych w takiej
wtasdnie, pozawyborczej, perspektywie jest problematyka uczestnictwa mieszkancow
w procesie decyzyjnym?®.

Celem rozdziatu jest zilustrowanie form ,wiaczania” mieszkaricow w zorientowany
sektorowo proces decydowania o problemach i tematach (np. politykach, programach,
przedsiewzieciach itp.) o regionalnej proweniencji. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,
,wigczenie” to jest traktowane jako Zrédto legitymizacji owego procesu, a w szerszym
ujeciu - aktywnosci samorzagdu wojewddztwa jako aktora, ktdry ten proces nie tylko
inicjuje, ale rdwniez organizuje'®. Budowa rozdziatu i zastosowane podejscie metodolo-
giczne, wpisujgce sie w formute przyjetg przez redaktoréw niniejszej monografii, stuzg
realizacji zdefiniowanego powyzej celu. Rozwazania majg zatem charakter przegladu
tego, w jaki sposdb samorzad wojewddztwa (oraz podlegty mu aparat urzedniczy) moze
tworzy¢ infrastrukture uczestnictwa tzw. czynnika spotecznego w réznego rodzaju roz-
strzygnieciach (decyzjach) o regionalnym ,rodowodzie”. Rozdziat nie jest probg analizy
skali i dynamiki ,wtgczania” mieszkaricéw w owe rozstrzygniecia. Problem ten, ze wzgle-
du na swoje znaczenie, wymaga zupetnie odrebnego opracowania, czerpigcego z ana-
lizy nie tylko prawodawstwa, ale réwniez danych empirycznych. Co wazne, detaliczna
charakterystyka wszystkich zasygnalizowanych form ,wtgczania” mieszkarncow w pro-
ces decyzyjny nie tylko wykracza poza ramy niniejszego rozdziatu, ale nie jest rowniez
intencjg jego autora, zwtaszcza jesli wzig¢ pod uwage aktualny stan badan nad public
governance w Polsce. Prezentowana refleksja ma natomiast przyblizy¢ odpowiedz na
pytanie o potencjat ich wykorzystania (a jest on znaczacy, o czym $swiadczy choéby anali-
za aktywnosci samorzaddéw gminnych) w wojewddzkiej praktyce samorzadowe;.

1.2. Sektorowo zorientowana aktywnosé samorzgdu
wojewodztwa

Katalog zadan, jaki realizuje samorzad wojewddztwa, stanowi rezultat rozwigzan przy-
jetych przez prawodawce. Juz pobiezna analiza aktualnych przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. pozwala na stwierdzenie, ze jest to katalog szeroki i wewnetrznie zréz-
nicowany. Warunkuje on zorientowang sektorowo (problemowo) aktywnos¢ samorzg-
du prowadzong w zakresie: ,,(...)

1)  edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,

2)  promocji i ochrony zdrowia;

9 Majgc na uwadze mieszkancow i ich uczestnictwo w procesie decyzyjnym, nalezy zauwazyc¢, ze moze
mie¢ ono forme tak indywidualng, jak i grupowg, réwniez zorganizowang, np. w ramach kolektywnych pod-
miotdw trzeciego sektora.

1 Problematyka ,wtgczania” mieszkaricow w proces decyzyjny, cho¢ nie o wojewddzkim ,,rodowodzie”,
stanowita przedmiot rozwazan autora prezentowanych w innym miejscu: K. Glinka, Przeskalowanie urban
governance. Doswiadczenia miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa 2023, s. 42-58, 114-153, 167-174, 180,
189-193.
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3) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;
4) pomocy spotecznej;
4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
5) polityki prorodzinnej;
5a) polityki senioralnej;
6) modernizacji terendw wiejskich;
7) zagospodarowania przestrzennego;
8) ochrony srodowiska;
9) (uchylony)
10) transportu zbiorowego i drég publicznych;
11) kultury fizycznej i turystyki;
12) ochrony praw konsumentow;
13) obronnosci;
14) bezpieczenstwa publicznego;
15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
15a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;
16) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (...)"%.
Wyrazna, teleologiczna orientacja dziatan ukierunkowanych za zaspokajanie zréz-
nicowanego spektrum potrzeb - a nalezy pamietaé, ze mowa o potrzebach, ,(...) ktore
sg odczuwane przez ogot, zbiorowos¢ mieszkancéw (...), elementarne, podstawowe,
ktérych zaspokojenie jest niezbedne (...)”*? - warunkuje istote aktywnosci samorzadu
wojewoddztwa. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku gminy i powiatu, samorzad
wojewoddztwa stoi zatem przed nietatwym zadaniem takiego programowania, a nastep-
nie wykonywania zadan publicznych, ktére stanowig pewnego rodzaju odpowiedzZ na
aspiracje i oczekiwania mieszkanicow artykutowane w poszczegdlnych obszarach sekto-
rowych, poczawszy od edukacji, poprzez transport, a skoiczywszy na kwestiach zwigza-
nych z rynkiem pracy. Co wiecej, majgc na uwadze aspekt geograficzny (przestrzenny),
a w konsekwencji, wzgledne zréznicowanie wojewddztwa pod wzgledem ekonomicz-
nym i spoteczno-kulturowym?®, warto zauwazyé, ze precyzyjne rozpoznanie potrzeb
wspomnianych mieszkancow napotyka na pewne obiektywne ograniczenia. Wymaga
bowiem zaangazowania odpowiednich $rodkéw, tak finansowanych, jak i organizacyj-
nych, niezbednych do tego, aby pozyskac¢ ukierunkowane problemowo opinie, spostrze-

11 Ustawa jest przywotywana kazdorazowo w formie okresinej mocg tekstu ujednoliconego z 2024 r.,
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576 (z pdzn. zm.),
art. 14, ust. 1.

12 M. Cilak, Modele realizacji zadari wtasnych gminy na gruncie ustaw: o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, o publicznym transporcie zbiorowym i o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 4(4), s. 37.

13 Chodzi przede wszystkim o takie sytuacje, w ktdrych dysproporcje rozwojowe pomiedzy stolicg wo-
jewddztwa a pozostatymi jednostkami osadniczymi funkcjonujacymi w jej blizszym lub dalszym otoczeniu
sg na tyle wyraZne i znaczace, ze warunkuja prowadzenie aktywnosci, ktére ma owe dysproporcje chocby
czesciowo ogranicza¢, a w optymalnym wariancie — niwelowac.
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zenia i postulaty, a nastepnie - aby na nie w odpowiedni (tj. skuteczny i efektywny)
sposdb odpowiedziec.

Niezaleznie od tego, jakie konkretne zadania tworza spektrum aktywnosci samo-
rzgdu wojewddztwa, dominujgcym polem jego aktywnosci jest polityka rozwojut. Wy-
raznie rozwojowa dyrektywa, jaka wytania sie z regulacji ustawowych, niesie ze sobg
konieczno$¢ opracowania strategii, ktéra to musi wpisywac sie w ogdlne ramy systemu
zarzadzania rozwojem panstwa?®® oraz ktéra warunkuje w pewien sposob realizacje przy-
pisanych samorzgdowi zadan.

1.3. Uczestnictwo mieszkancéw w aktywnosci samorzqdu
wojewodztwa — przeglgd form

Szeroko komentowane i, jak sie wydaje, fundamentalne z punktu widzenia kierunkéw
naukowej refleksji nad uczestnictwem mieszkancéw w procesie decyzyjnym przejscie od
government do governance'® stanowi o istocie wspoétczesnej, ukierunkowanej prowzro-
stowo aktywnosci samorzadu terytorialnego. Analiza nadzwyczaj obszernej literatury
przedmiotu, podobnie jak praktyki samorzgdowej, udowadnia bowiem, ze jest to zwrot
o paradygmatycznym wydZwieku, warunkujacy sposéb myslenia o tym, w jaki sposéb
prowadzi¢, tj. programowac, realizowa¢, monitorowaé, a nastepnie ewoluowa¢, polity-
ke (ang. policy)*. Dynamiczny rozwdj infrastruktury ,wtgczania” mieszkanicow w proces
decyzyjny jest szczegdlnie widoczny na poziomie gminnym, gdzie wykracza on juz poza
zdefiniowane przez ustawodawce ramy, stajac sie niejednokrotnie wyrazem oddolnych
inicjatyw samych samorzaddow (organdéw administracji samorzgdowej i aparatu urzedni-
czego). Mowa w tym przypadku o wtasciwie rozumianej reakcji na postulat usieciowie-
nia procesu decyzyjnego pojmowanego poprzez pryzmat Scierania sie postaw i opinii
réznych grup interesariuszy, wsréd ktorych najwazniejszg role (wtasnie ze wzgledu na
potencjat zwigzany z uczestnictwem w cyklicznych, rywalizacyjnych wyborach) odgry-
wajg mieszkancys.

14 Jak zauwaza Matgorzata Michalewska-Pawlak: ,(...) polityka (...) prowadzona przez samorzady po-
szczegblnych wojewddztw jest autonomicznym obszarem ich dziatalnosci, nadal pozostaje jednak kwestia
finansowania zadan zdefiniowanych w regionalnych strategiach rozwoju”. Konstatacja ta nabiera znaczenia
w sytuacji, w ktérej samorzady wojewddztw, z jednej strony, artykutujg aspiracje wykraczajace poza trady-
cyjny (vide: zorientowany wertykalnie i silnie ustrukturyzowany) porzgdek prawno-funkcjonalny, a z drugiej
- napotykaja niejednokrotnie na obiektywne bariery zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu
finansowania swojej skoncentrowanej sektorowo (problemowo) aktywnosci, M. Michalewska-Pawlak, Ewo-
lucja modelu polityki regionalnej w Polsce w warunkach integracji europejskiej, ,Wroctawskie Studia Polito-
logiczne” 2015, t. 18, s. 95.

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., art. 11, ust. 1.

16 Zob. H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzgdzanie Publiczne” 2007,
nrl,s.7-20.

17 Zob. From Government to Governance, R. Bellamy, A. Palumbo (red.), Londyn 2010.

18Zob. J. Podgdrska-Rykata, Deliberative Democracy, Public Policy, and Local Government, Londyn 2024;
A. Kotomycew, Instrumenty zaangazowania obywatelskiego. Zatozenia teoretyczne demokracji partycypa-

15
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Dynamika uczestnictwa mieszkancéw w gminnym procesie decyzyjnym, choé za-
uwazalna i stanowigca gtéwny obszar zainteresowan badaczy, nie oznacza jednak, ze
wspomniane przejécie od government do governance nie znajduje odzwierciedlenia
w regionalnej rzeczywistosci samorzadowej. Przeciwnie, ustawodawca wyposaza samo-
rzgd wojewoddztwa w instrumenty, ktérych uzytecznos¢ jest funkcjg potencjatu zwig-
zanego z poszerzeniem tradycyjnego katalogu aktoréw zaangazowanych w bieg spraw
o regionalnej proweniencji.

Podejmujac sie proby zilustrowania katalogu form ,witgczania” mieszkaricow w re-
gionalny proces decyzyjny, nalezy pamieta¢ o tym, ze jego poszczegdlne elementy
sktadowe powstawaty (vide: zyskiwaty prawne i/lub organizacyjne ramy) w réznych
okresach. Odmienny jest rowniez zakres, w jaki legitymizujg one (czy tez raczej mogg
legitymizowad) aktywnos¢ samorzadu wojewddztwa w zakresie realizacji jego zadan.
Wsrdd czynnikéw, ktdre warunkujg tenze zakres, wymienic nalezy nie tylko sam przed-
miot rozstrzygniecia (utozsamiany na potrzeby niniejszego rozdziatu w decyzjami od-
noszacymi sie do zadan okreslonych we wspominanym juz art. 11, ust. 1 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r.%), ale réwniez liczbe mieszkancéw zainteresowanych i ostatecznie
uczestniczacych w tymze rozstrzygnieciu. Determinantg moze by¢ rowniez charakter
uczestnictwa opisywany na kontinuum pomiedzy formutowaniem niewigzacych opinii
i spostrzezen a podejmowaniem decyzji, ktére majg ostateczny, a zatem i wigzacy cha-
rakter, obligujacy samorzad wojewddztwa do realizacji okreslonych dziatan.

Elementem, ktéry taczy wszystkie analizowane formy, jest pewna formuta sprze-
zenia zwrotnego pomiedzy, z jednej strony, samorzagdem wojewddztwa, a z drugiej —
mieszkarcami (zob. rysunek 1.1). Majgc na uwadze kryterium znaczenia dla praktyki
samorzgdowej, uwaga autora niniejszego rozdziatu koncentruje sie na takich formach,
jak: (1) konsultacje z mieszkaricami, (2) budzet obywatelski, (3) obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza, (4) mtodziezowy sejmik wojewddztwa, (5) wojewddzka rada senioréw.

Konsultacje z mieszkancami sg taka forma poszerzenia katalogu uczestnikéw re-
gionalnego procesu decyzyjnego, ktdra to, wzorem rozwigzan przyjetych na poziomie
innych jednostek samorzadu terytorialnego, wydaje sie podstawowym instrumentem,
po jaki moze siega¢ samorzad wojewddztwa. Przepisy stanowig, ze obok przypadkow
okreslonych przez ustawodawce konsultacje te mogg by¢ przeprowadzane ,w innych

cyjnej a praktyka ich stosowania, Warszawa 2023; K. Glinka, Przeskalowanie urban governance...; A. Pawtow-
ska, R. Kmieciak, A. Kotomycew, K. Radzik-Maruszak, P. Antkowiak, Spoteczne rady i komisje jako (nie)obecny
uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego, Warszawa 2020; K. Radzik-Maruszak, Rada gminy jako uczestnik
lokalnego wspdtrzqdzenia. Przyktad Anglii, Finlandii, Polski i Stowenii, Warszawa 2019. Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze fakt ,witgczenia” mieszkaricow w proces decyzyjny stanowi jedyny przejaw owego paradygmatycz-
nego przejscia. Niesienie ono bowiem ze sobg - i warto to podkresli¢ — rdwniez inne, nieporéwnywalnie
bardziej ztozone konsekwencje dla prowadzenia polityk sektorowych. Kwestia ta nie stanowi jednak przed-
miotu zainteresowania autora i zostaje w tym miejscu jedynie zasygnalizowana. Na temat ,wtgczania” miesz-
kancow w miejski proces decyzyjny traktowanego jako wariant interpretacyjny urban governance patrz:
K. Glinka, Przeskalowanie urban governance..., s. 11
19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa...
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waznych sprawach dla wojewddztwa”?°. Podkreslenia wymaga fakt, ze zasady oraz tryb
przeprowadzania takich konsultacji muszg zostaé okreslone w stosownej uchwale sejmi-
ku. Przyjety przez ustawodawce sposéb myslenia o regionalnym usieciowieniu procesu
decyzyjnego przesadza o tym, ze spektrum spraw stajgcych sie przedmiotem konsulta-
cji jest tak naprawde nieograniczony w tym sensie, ze to samorzad okresla problemy
i tematy, ktére mogg angazowaé uwage mieszkancow?. Co wiecej, spektrum to moze
ulega¢ zmianom bedacym pochodng ewentualnych zmian samej uchwaty.
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Rysunek 1.1. Aktywnos¢ samorzadu wojewddztwa pod presja tzw. czynnika spotecznego

Zrédto: opracowanie wfasne na postawie K. Glinka, Przeskalowanie urban governance. Doswiadczenia
miast wojewddzkich w Polsce, Warszawa 2023, s. 55.

Szczegdlng forma konsultacji jest budzet obywatelski traktowany jako wyraz takie-
go podejscia do organizacji procesu decyzyjnego, ktory daje mieszkarncom mozliwosc
rozstrzygania o pewnej puli wydatkdw samorzadu wojewddztwa?2. Mozliwos¢ ta na-

20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., , art. 10a, ust. 1.

2 Taki spos6b sformutowania zakresu przedmiotowego konsultacji sprawia, ze moze stanowi¢ on, co
potwierdza réwniez praktyka samorzadowa, punkt wyjscia (per analogiam nie tylko do konsultacji gminnych
i powiatowych, ale réwniez do referendum lokalnego) dla refleksji poswieconej granicom tego, co wazne
z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan mieszkancéw.

22 Warto zauwazy¢, ze wyposazenie mieszkaricow wojewddztwa w prawo do zgtaszania, a nastepnie
wybierania projektéw w ramach budzetu obywatelskiego znajduje silne umocowanie w regulacjach usta-
wowych uzgodnionych i przyjetych w 2018 r., Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organow publicznych, Dz. U. 2018, poz. 130 (z pdzn. zm.), art. 3.
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biera znaczenia w tym sensie, ze decyzje mieszkancow (sprowadzajgce sie do wyboru
okreslonych projektéw) sg wzglednie niezmienne i wigzgce, o czym stanowig przepisy
ustawy naktadajgce na sejmik wojewddztwa pewne ograniczenia. Zgodnie z jej art.
104, ust. 4: ,Sejmik wojewddztwa w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie
moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego”?3. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku konsultacji z mieszkarca-
mi, rowniez i w tym przypadku procedura budzetu obywatelskiego musi zosta¢ uregu-
lowana odpowiednig uchwatg?*. Konsekwencjg przyjetych rozwigzan ustawowych jest
sytuacja, w ktérej idea budzetu obywatelskiego wdrazana na poziomie regionalnym
wpisuje sie w dotychczasowa praktyke samorzgdowg, rozwijang, nie bez powodzenia,
na poziomie gminnym?.

Ustawodawca przesgdza o tym, ze ,grupa mieszkancow wojewddztwa, posiadajgcych
czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego”? moze sformutowac i zgtosic¢ projekt
uchwaty sejmiku wojewddztwa. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, traktowana jako
kolejna forma ,wtgczania” mieszkaricow w regionalny proces decyzyjny, jest jednak ob-
warowana pewnymi obostrzeniami. Chodzi w tym przypadku o wymogi naktadane na sa-
mych mieszkancéw (mowa chocby o wymaganej liczbie oséb sktadajgcych podpisy popar-
cia?), jak i na samorzad (chodzi tu o przyjecie odpowiedniej uchwaty regulujgcej proces
procesowania tego typu inicjatyw? oraz o ramy czasowe, jakie muszg zosta¢ dochowane
w zwigzku z wptynieciem odpowiedniego projektu uchwaty?®). Doszukujac sie pewnych
analogii miedzy budzetem obywatelskim a obywatelska inicjatywg uchwatodawczg, moz-

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa...

2 Przepisy ustawy stanowig w tym wzgledzie, ze: ,Sejmik wojewddztwa okresla w drodze uchwaty
wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1%
mieszkancéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorej zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgtoszonych projektéw co do zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania muszg zapewniaé rownos¢ i bezposrednios$¢ gto-
sowania”, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa..., art. 103, ust. 6.

% Zob. M. Bfaszak, Budzet obywatelski a zréwnowazony rozwdj miast, Warszawa 2023; J. Sroka,
B. Pawlica, W. Ufel, Ewolucja budzetu obywatelskiego w Polsce — w kierunku deliberacji czy plebiscytu?, Kra-
kow 2022; M. Poptawski, Budzet obywatelski w Polsce. Model i lokalne rozwigzania, Torun 2019.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., art. 89a, ust. 1.

27 Tamze, ust. 2.

28 Zgodnie z art. 89a, ust. 5 ustawy: ,Sejmik wojewddztwa okresli w drodze uchwaty: szczegétowe za-
sady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane
projekty (...)", Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa...

2 Ustawodawca zastrzega, ze zgtoszony projekt musi staé sie przedmiotem obrad sejmiku na jego naj-
blizszej sesji, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa..., art. 89a, ust. 3. Podobnie jak
ma to miejsce w odniesieniu do budzetu obywatelskiego, silnym umocowaniem obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej jest wspomniana juz regulacja z 2018 .
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na pokusic sie o stwierdzenie, ze obowigzujace regulacje ustawowe unifikujg rozwigzania
odnoszace sie do wszystkich typdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejne dwie formy uczestnictwa mieszkaricow w regionalnym procesie decyzyjnym
majg nieco odmienny charakter. Stanowig bowiem wyraz dazenia do aktywizowania
okreslonych, relatywnie jasno wyodrebnionych grup. Sg nimi mtodziez oraz osoby star-
sze. Wychodzac z zatozenia, ze obie grupy (mtodziez i osoby starsze) odgrywajg wazng,
cho¢ nierzadko nie do konca uwzgledniang (w ujeciu proceduralnym) role w funkcjono-
waniu regionalnej wspoélnoty samorzadowej*°, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze po-
wotanie, odpowiednio, mtodziezowego sejmiku wojewddztwa i wojewddzkiej rady se-
nioréw ma stanowi¢ prébe chodéby czesciowego zniwelowania tego typu niedostatkow.

Zaréwno tryb powotywania, jak i obostrzenia zwigzane z regulowaniem aktywnosci
sejmiku oraz rady majg zblizony charakter. Stosowny wniosek o powotanie rozpatruje
bowiem sejmik wojewddztwa??, ktory staje rownoczesnie przed zadaniem przygotowa-
nia i nadania odpowiedniego statutu®.

Przepisy ustawy stanowig, ze zaréwno mtodziezowy sejmik wojewddztwa, jak i wo-
jewddzka rada senioréw majg charakter , konsultacyjny, doradczy i inicjatywny”. Analiza
tychze przypisow pozwala na stwierdzenie, ze tak sejmik, jak i rada ,,moze kierowad
zapytania lub wnioski w formie uchwaty”3. W poréwnaniu z radg, mozliwosci uczestnic-
twa w regionalnym procesie decyzyjnym, bedgce udziatem sejmiku, sg jednak okreslo-
ne w inny, bardziej rozbudowany sposéb. Chodzi bowiem nie tylko o wyrazong wprost
mozliwos$¢ sformutowania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej*®, ale takze
o takie dziatania, ktére dotykajg strategicznego wymiaru aktywnosci samorzadu wo-
jewoddztwa. Ustawodawca przesgdza zatem o tym, ze sejmik moze nie tylko opiniowaé

30 |nstytucjonalizacja uczestnictwa mtodziezy i oséb starszych przybierajgca forme, odpowiednio, mto-
dziezowego sejmiku wojewddztwa oraz wojewddzkiej rady senioréw wpisuje sie w szerszy kontekst dziatan
realizowanych na roznych poziomach (w tym na poziomie lokalnym/miejskim, centralnym i transnarodo-
wym), zorientowanych na upodmiotowienie tychze wtasnie grup.

31 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.: ,,Sejmik wojewddztwa moze wyrazi¢ zgode na
utworzenie mtodziezowego sejmiku wojewddztwa z wtasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) zarzadu wojewddztwa;

2) podmiotow reprezentujacych zainteresowane sSrodowiska, w szczegdlnosci:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (...), dziatajgcych na terenie danego wojewddztwa,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danego wojewddztwa.

(...) Sejmik wojewddztwa tworzy wojewddzka rade seniorow na wniosek:

1) w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkaricéw — co najmniej 500 mieszkancow tego wojewddztwa,
ktérzy ukonczyli 60 lat;

2) w wojewddztwie powyzej 2 000 000 mieszkarcdw — co najmniej 800 mieszkaricow tego wojewddz-
twa, ktdrzy ukonczyli 60 lat”, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa..., art. 10b,
ust. 2-4, 10c, ust. 3-5.

32 Tamze, art. 10b, ust. 10, art. 10c, ust. 11.

3 Tamze, art. 10b, ust. 5, 7, art. 10c, ust. 7, 8.

3 Przepisy ustawy stanowia, ze sejmik dysponuje prawem do wystgpienia z wnioskiem o podjecie ini-
cjatywy uchwatodawczej, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa..., art. 10b, ust. 6.
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i uczestniczyé w opracowywaniu dokumentéw strategicznych dotyczgcych mtodziezy.
Do jego zadan nalezy takze prowadzenie monitoringu dziatan wojewddztwa o takim
wtasnie charakterze. Co wiecej, sejmik jest réwniez uprawniony do tego, aby podejmo-
wac wiasne dziatania, ktorych adresatem jest mtodziez, przede wszystkim ,w zakresie
edukacji obywatelskiej”3°.

1.4. Zakohczenie

Samorzad wojewddztwa, podobnie jak ma to miejsce w przypadku samorzadu gminne-
go i samorzadu powiatowego, dysponuje instrumentami ,wstuchiwania sie” w opinie,
oczekiwania i postulaty mieszkancéw kluczowe z punktu widzenia mozliwie skuteczne-
go i efektywnego zaspokajania ich potrzeb. Przedstawiona pokrétce charakterystyka
form ,wtgczania” mieszkaricdw w zorientowany sektorowo regionalny proces decyzyjny
udowadnia, ze tworzg one zinstytucjonalizowany katalog. Przeglad kluczowych rozwia-
zan ustawowych pokazuje, ze formy te, ze wzgledu na swéj tak naprawde uniwersalny
charakter (znajdujgcy zastosowanie w wielu obszarach sektorowych), mogg by¢ uzy-
teczne w momencie rozstrzygania o réznorodnych zadaniach, za ktérych realizacje od-
powiada samorzad wojewddztwa. Konstatacja ta sktania do sformutowania co najmniej
trzech wnioskow.

Po pierwsze, niezaleznie od wykorzystywanej formy ,wtaczania” mieszkaincow
w proces decyzyjny, ich uczestnictwo w tymze procesie moze by¢ traktowane jako
trudne do zignorowania zrédto legitymizacji aktywnosci samorzadu wojewddztwa.
Wydtuzenie samorzagdowej kadencji sprawia bowiem, ze wyborcza weryfikacja dziatan
inicjowanych i realizowanych przez 6w samorzad nastepuje nie co cztery, ale co pie¢
lat, co moze potegowac po stronie mieszkancéw poczucie pewnego rodzaju oddalenia
od biegu spraw lokalnych (a w analizowanym przypadku - wojewddzkich), zwtaszcza
wsrdd takich grup, ktére nie manifestuja na ogot zainteresowania szeroko rozumiang
problematyka samorzadowa. Nie wyrazajac przekonania o wyczerpywaniu sie formuty
demokracji przedstawicielskiej i klasycznych procedur wyborczych (na taka konstatacje
nie pozwala, obok catego szeregu innych czynnikdw, ciggle ograniczony, w ujeciu tak
ilosciowym, jak i jako$ciowym, charakter mechanizmodw partycypacyjno-deliberacyj-
nych w Polsce), warto zatem zasygnalizowac sytuacje, w ktérej uczestnictwo mieszkan-
cow w regionalnym procesie decyzyjnym moze stanowi¢ odpowiedZ na, po pierwsze,
ich rosngce, coraz czesciej otwarcie artykutowane oczekiwania, a po drugie, bedace ich
udziatem dazenie do wywierania wptywu na polityki sektorowe, zwtaszcza na tych ,,0d-
cinkach”, ktére dotyczg tzw. zycia codziennego.

Po drugie, nalezy podkresli¢, ze przedstawiony katalog form uczestnictwa mieszkan-
cow w zorientowanym sektorowo regionalnym procesie decyzyjnym nie ma zamkniete-
go charakteru, nie obejmuje wszystkich z nich. Konstatacja ta, sformutowana wzorem

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa..., art. 10b, ust. 8.
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analiz skoncentrowanych na samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym, wynika
m.in. z faktu, ze dynamiczny rozwoju ICT, w tym medidéw spotecznosciowych, tworzy
szereg innych kanatéw ,witgczania” tzw. czynnika spotecznego w rozstrzygniecia o regio-
nalnej proweniencji®.

Po trzecie wreszcie, problematyka wykorzystania form ,wtgczania” mieszkancéw
w proces decyzyjny o regionalnej proweniencji wydaje sie istotnym, w pewnym sensie
koniecznym, elementem refleksji nad meandrami funkcjonowania samorzagdéw woje-
woédztw. Moze by¢ zatem traktowana jako zyskujacy na znaczeniu gtos w sSrodowiskowej
i eksperckiej dyskusji skoncentrowanej na rywalizacyjnym (wyborczym) wymiarze ak-
tywnosci aktoréw politycznych.

36 perspektywa wykorzystania ICT w toku organizacji infrastruktury uczestnictwa mieszkancéw w pro-
cesie decyzyjnym byta przedmiotem refleksji autora niniejszego rozdziatu przedstawionych w innej publika-
cji, zob. K. Glinka, Przeskalowanie urban governance..., s. 80-89.



