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Organy samorzadu na poziomie wojewddzkim funkcjonuja w Polsce od ponad 25 lat.
Powstaty one w drugim etapie reformy samorzadowej, realizowanej przez rzad Jerze-
go Buzka pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia. Mozna wiec zatozyé, biorgc takze pod
uwage kluczowsq role, jakg samorzad wojewddzki odgrywa w zarzgdzaniu regionalnym
w Polsce3?, ze w Swiadomosci obywateli na trwale zakorzenity sie takie instytucje, jak
sejmiki wojewddzkie czy zarzgdy wojewddztw. Liczne badania wskazuja, ze ,,samorzad
terytorialny sukcesywnie zyskuje na zaufaniu obywateli”*. Rdwniez wiekszos¢ eksper-
téw, dostrzegajgc stabosci i zagrozenia w funkcjonowaniu instytucji wtadzy samorzado-
wej®, podziela opinie, ze ,decentralizacja wtadzy w Rzeczpospolitej Polskiej jest jednym
z ogromnych osiggnieé polskich reform po upadku komunizmu”®.

* ORCID: 0000-0003-3529-2106.

2 ORCID: 0000-0002-5559-0146.

3 R. Kmieciak, Samorzqd wojewddzki w Polsce jako podmiot polityki rozwoju regionalnego, ,Przeglad
Politologiczny” 2013, nr 4, s. 159-167.

4 M. Wisniewski, Zaufanie do samorzqdu terytorialnego w Polsce — préba oceny, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2015, tom 77, nr 3, s. 334.

5 Zob. np. J. Bober i inni, Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport
o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakdw 2013, s. 28; M. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny
w Polsce. Ustréj ekonomiczny, tédz—Krakéw 2020, s. 50-55.

& R. Lisiakiewicz, Decentralizacja wtadzy paristwowej i stan funkcjonowania samorzqdu terytorialnego,
[w:] J. Kornas, t. Danel (red.), Polski system polityczny z perspektywy 25 lat. Wybrane problemy, Torun 2015,
s. 50.


https://doi.org/10.71433/2025.89.5.02 
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0003-3529-2106
https://orcid.org/0000-0002-5559-0146

R. Alberski, K. Tybuchowska-Hartlirska, Jak wojewddzkie wiadze samorzadowe zdobyty...

Rozwdj samorzgdnosci umozliwit spotecznosciom lokalnym udziat w sprawowaniu
wtadzy. Wtadza ta ma nie tylko zaspokajac¢ aktualne potrzeby mieszkancéw, ale takze
wspieraé rozwdj gospodarczy, cywilizacyjny i kulturowy. Wynika wiec z tego, ze spoteczno-
Sci lokalne powinny rzadzi¢ sie w szeroko pojmowany, samodzielny sposéb. Stopien ten
muszg jednak wypracowac same, czyli nauczy¢ sie korzystac z lokalnej demokracji i lokal-
nych instytucji. To, w jaki sposdb zostanie ten potencjat wykorzystany, zalezy od sprawuja-
cych wtadze, natomiast ocena stopnia wykorzystania tych mozliwosci - od mieszkancéw.

Badania prowadzone cyklicznie przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS),
dotyczace zaufania do instytucji, wskazujg wyraznie, ze zaufanie do organéw samorza-
dowych jest znaczgco wyzsze niz innych organéw wtadzy publicznej. W badaniu prze-
prowadzonym w lutym 2024 r. 71% respondentéw deklarowato zaufanie do ,wtadz
lokalnych miasta, gminy” (14% badanych wskazato odpowiedz ,zdecydowanie mam za-
ufanie”, 57% - ,raczej mam zaufanie”). Co pigty ankietowany deklarowat brak zaufania
(16% stwierdzito, ze ,,raczej nie ma zaufania”, 4% - ze ,, zdecydowanie nie ma zaufania”),
a 9% udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢””. W sondazu tym wiadze lokalne pod
wzgledem poziomu zaufania znalazty sie na czwartym miejscu wsrdd badanych insty-
tucji. Lepiej wypadty jedynie wojsko, NATO i policja (odpowiednio — 84%, 81% i 72%
deklarowanego zaufania)®. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.1, taka sytuacja
utrzymuje sie od ponad dwéch dekad.

Tabela 2.1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Czy, ogdlnie rzecz biorgc, ma Pan/Pani zaufanie
do wymienionych instytucji czy tez nie ma Pan/Pani do nich zaufania?”

2002 2006 2010 2016 2018 2020 2022 2024

Instytucje
T N T N T N T N T N T N T N T N
Partie polityczne 15 65|24 |61 |14 |76 |20 | 65|20 | 65|24 |56 |18 | 70| 25| 62
Sejm i Senat RP 28 [ 54 | 30|54 (21|68|30|54|34|53|33|45|23|65|41 |49
Rzad 42 | 45|47 | 40| 31|60 |38 |50|44 |46 |46 |45 |32 |62 |43 |50
Sady 40 | 49 | 39 | 51|44 | 45|45 |42 |33 |50 |42 (45|33 |53(39]|45
Whtadzy lokalne
miasta/gminy 43 |41 |56 |33 | 55|34 (64|23 |65|23 |74 |17 |63 |28 (71|20

T - tak, N — nie. W tabeli zsumowano odsetki odpowiedzi , zdecydowanie mam zaufanie” i ,raczej mam
zaufanie”, a takze ,,zdecydowanie nie mam zaufania” oraz , raczej nie mam zaufania”; pominieto odpowiedzi
Ltrudno powiedziec¢”.

Zrédto:  Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badar nr 40/2024, CBOS,
Warszawa, s. 11.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.2, w kolejnych badaniach CBOS utrzymuje
sie takze pozytywna ocena dziatalnosci lokalnych wtadz samorzadowych.

7 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan nr 40/2024, s. 9.
8 Tamze.
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Tabela 2.2. Ocena dziatalnosci wtadz miasta/gminy

Data Dobra Zta
1X 2014 62 28
1X 2015 71 20
1X 2016 73 21
1X 2017 73 18
1X2018 73 19
1X2020 74 18
1X 2021 66 22
1X 2022 69 24
1X2023 69 23
1112024 68 23

W tabeli zsumowano odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie mam zaufanie” i ,raczej mam zaufanie” oraz
,Zdecydowanie nie mam zaufania” i ,raczej nie mam zaufania”, a takze pominieto odpowiedzi ,trudno
powiedziec”.

Zrédto:  Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, Raport z badan nr
121/2018, CBOS, Warszawa, s. 5; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny dziatalnosci instytucji
publicznych w marcu, Komunikat z badan nr 36/2024, CBOS, Warszawa, s. 6-7.

Badania CBOS odnoszg sie jednak do tych instytucji samorzadowych, ktére znajduja
sie najblizej respondenta, na poziomie miasta i gminy. Powstaje zatem watpliwos¢, czy
wysoka ocena dziatalnosci i zaufanie do tych instytucji, ktére znajduja potwierdzenie
takze w innych badaniach, przenoszg sie na inne szczeble samorzadu, w tym przede
wszystkim na instytucje samorzagdowe na poziomie wojewddzkim.

W ramach projektu ,Preferencje polityczne” po raz pierwszy zebralismy dane na
ten temat w 2018 r. Prosilismy wtedy respondentéw m.in. o wyrazenie opinii wobec
twierdzenia: ,wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniajg swoje
obowigzki”. Analiza uzyskanych danych zostata opublikowana na poczatku 2020 r. Wyni-
kato z niej, ze dominuje pozytywna ocena dziatalnosci samorzgddw regionalnych (40%
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” wobec 17% ,raczej nie” i ,zdecydowanie
nie”), jednoczesnie odsetek respondentéw niezdecydowanych jest wysoki —az 43% ba-
danych wskazato odpowiedz ,trudno powiedziec¢”.

W badaniu przeprowadzonym na przetomie lat 2023 i 2024, a wiec po wyborach
parlamentarnych, ale przed samorzgdowymi, postanowilismy powtérzy¢ to pytanie,
aby sprawdzi¢, czy doszto do zmian w ocenie dziatalnosci samorzagdéw wojewddzkich
w trakcie wyjatkowo dtugiej, trwajgcej ponad piec i p6t roku kadenciji.

W przypadku pytan dotyczgcych zaangazowania obywateli na szczeblu lokalnym,
takich jak angazowanie sie w inicjatywy lokalne oraz budzet obywatelski, pod uwage
wzieto dane uzyskane w roku 2019 oraz, jak powyzej, w latach 2023 i 2024. Wyniki tych
badan stanowig tto do oceny urzedujacych wtadz, a stopien zaangazowania obywateli
jest doskonatym sprawdzianem dla umiejetnosci mobilizacyjnych tychze.
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Podobnie jak we wczesniejszych badaniach, préba ogdlnopolska zostata dobrana
w sposob kwotowo-warstwowy. Warstwami roztgcznymi byty wojewddztwa (N = 16),
a zmiennymi kwotowymi — pte¢, wiek i miejsce zamieszkania (miasto-wies$). Badanie
zostato przeprowadzone metodg kwestionariuszowg. W 2018 r. analizg objeto 970 kwe-
stionariuszy, w 2019 r. — 1072, aw 2024 r. — 1069.

Tabela 2.3. ,Wtadze samorzgdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniajg swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi w latach 2018 i 2024

2018 (n =970) 2023 (n =1069)
Zdecydowanie tak 4,8 7,9
Raczej tak 35,1 34,5
Raczej nie 12,8 10,4
Zdecydowanie nie 4,2 3,9
Trudno powiedzieé 42,9 42,8
Brak odpowiedzi 0,2 0,5
Ogétem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 2.3, ocena dziatalnosci wtadz samorzgdowych na szczeblu woje-
woédzkim w roku 2024 byta nieco lepsza. Odsetek odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,ra-
czej tak” wzrdst o 2,5 pkt procentowego, a odpowiedzi ,raczej nie” i ,,zdecydowanie
nie” obnizyt sie o 2,7 pkt. Jednak nadal blisko 43% respondentéw wybrato odpowiedz
ytrudno powiedzied”.

Tabela 2.4. ,\Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniaja swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem miejsca zamieszkania respondentéw w latach 2018 i 2024

Tak Nie Trudno powiedziec¢
Miejsce zamieszkania

2018 2024 2018 2024 2018 2024
Wies 38,8 41,4 18,3 12,4 42,3 45,7
Miasto do 20 tys. mieszkarncow 37,5 52,1 19,2 11,1 43,3 36,8
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 37,8 41,4 8,7 12,0 53,5 45,1
Miasto 100-200 tys. mieszkancéw 49,2 37,7 16,1 16,6 34,7 45,7
Miasto powyzej 200 tys. mieszkancow 39,2 43,3 21,1 19,2 39,7 37,1

W tabeli potgczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.4, miejsce zamieszkania respondentéw
nieco réznicowato ocene wtadz samorzagdowych w wojewddztwie. W 2018 r. wyrdzniali

25



26

Gra o regiony 2024. Wybory do sejmikow wojewoddztw w Polsce

sie mieszkancy duzych miast (od 100 do 200 tys. mieszkancow). W tej grupie obserwo-
walismy najwyzszy odsetek ocen pozytywnych, a takze relatywnie najmniej odpowiedzi
ytrudno powiedzie¢”. W najnowszym badaniu ta grupa respondentéw wydaje sie naj-
bardziej rozczarowana. Odsetek ocen pozytywnych spadt w 2024 r. 0 11,5 pkt®, jednak
- co ciekawe — odsetek ocen negatywnych wzrdst nieznacznie (z 16,1% do 16,6%), zna-
czgco przybyto natomiast odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Przeciwng tendencje moz-
na natomiast zaobserwowac wsrdd badanych z matych miast (do 20 tys. mieszkancow).
W 2024 r. ponad potowa z nich pozytywnie oceniata wtadze samorzgdowe wojewddz-
twa (7,7% odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”, 44,4% odpowiedzi ,raczej tak”). Oznacza to
wzrost o 14,6 pkt procentowego. Jednoczesnie w poréwnaniu z badaniem z roku 2018
znaczaco spadt odsetek ocen ,raczej nie” i ,,zdecydowanie nie” — tacznie o ponad 8%
pkt. W podobnej skali zmniejszyta sie w tej grupie badanych liczba odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢” — w 2024 r. byta ona najnizsza sposrdd wszystkich grup wyrdznionych ze
wzgledu na miejsce zamieszkania.

Tabela 2.5. ,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz ,Biore udziat
w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” — rozktad procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem miejsca
zamieszkania respondentéw w latach 2019 i 2024

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Miejsce . . trudno
) . tak nie tak nie .
zamieszkania powiedziec
2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 2019
Wie$ 45,7 40,7 54,3 59,3 28,3 28,6 55,8 71,4 15,9
Miasto do 20 tys.
mieszkancow 44,4 35,9 55,6 64,1 33.3 29,9 47,9 70,1 18,8
Miasto 20-100 tys.
mieszkancow 51,9 44,4 48,1 55,6 47,3 42,9 37,3 57,1 15,4
Miasto 100-200 tys.
mieszkancow 45,9 44,6 54,1 55,4 51,3 57,1 35,2 42,9 13,5
Miasto powyzej
200 tys.
mieszkancow 43,9 51,3 56,1 48,7 46,6 56,3 46,2 43,8 7,2
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujgc dane z tabeli 2.5, mozemy dostrzec, iz w przypadku mieszkancow wsi
odsetek osdb popierajacych inicjatywy lokalne spadt z 45,7 do 40,7 (niepopierajacy tych
inicjatyw — wzrost z 54,3% do 59,3%). Podobny trend mozna zauwazy¢ w miastach do

9 W 2024 roku w tej grupie badanych liczba odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” wzrosta — w poréwnaniu
22018 r. -z 4,8% do 8,0%, spadta natomiast znaczgco liczba odpowiedzi ,raczej tak” —z 44,4% do 29,7%.
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20 tys. mieszkanncow, gdzie poparcie spadto z 44,4% do 35,9%, a odsetek osdb wyraza-
jacy przeciwny poglad wzrést z 55,6 do 64,1. W obu tych grupach réwniez zauwazalny
jest spadek poparcia dla budzetu obywatelskiego, co moze sugerowad, ze mieszkancy
tych jednostek stajg sie mniej zaangazowani w procesy decyzyjne. W przypadku miast
majacych 20-100 tys. mieszkaricdw poparcie dla inicjatyw lokalnych (IL) oraz aprobowa-
nie budzetéw obywatelskich (BO) rowniez spadty (IL z 51,9% do 44,4%; BO z 48,1% do
55,6%), ale nieco mniej drastycznie niz w mniejszych miejscowosciach. Trend zmienia
sie w przypadku miast majgcych 100-200 tys. mieszkaicow. Tutaj poparcie pozostato
na podobnym poziomie (45,9% w roku 2019 i 44,6% w roku 2024), natomiast wzrosto
dla budzetu obywatelskiego z 54,1% do 55,4%. Ostatnia kohorta poddana analizie to
miasta powyzej 200 tys. mieszkancow. W tej grupie nastgpit wzrost poparcia z 43,9% do
51,3% dlainicjatyw obywatelskich, ale niestety odnotowano spadek osdb popierajgcych
budzet obywatelski z 56,1% do 48,7%.

W wiekszosci grup demograficznych zauwazalny jest spadek poparcia dla inicjatyw
lokalnych oraz budzetu obywatelskiego, co moze sugerowac rosngce zniechecenie lub
brak zainteresowania tymi formami partycypacji spotecznej. Wieksze miasta wydaja sie
bardziej zaangazowane w inicjatywy lokalne i budzet obywatelski, podczas gdy miesz-
kancy wsi i mniejszych miejscowosci wykazujg tendencje do zmniejszonej aktywnosci.

Tabela 2.6. ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniaja swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem wieku respondentéw w latach 2018 i 2024

Wiek Tak Nie Trudno powiedziec¢
2018 2024 2018 2024 2018 2024
18-24 lata 39,0 34,0 21,9 16,0 39,0 50,0
25-34 lata 43,1 43,9 18,8 13,9 37,0 42,2
35-44 |ata 35,5 45,1 16,9 13,6 47,5 41,3
45-54 |ata 39,1 42,2 17,9 16,8 43,0 40,4
55-64 lata 37,8 43,9 15,4 16,6 46,8 38,9
65 lat i wiecej 43,8 41,3 13,4 11,4 42,8 46,1
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Interesujgcych spostrzezen dostarcza analiza danych dotyczgcych oceny wtadz sa-
morzadowych w wojewddztwie w poszczegdlnych grupach wiekowych (zob. tabela 2.6).
W badaniu z roku 2018 wyrdzniaty sie dwie grupy. Pierwsza z nich byli respondenci
najstarsi (65 lat i wiecej), ktérzy nieco bardziej pozytywnie niz inni oceniali wojewddzkie
wtadze samorzadowe (6,7% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 37,1% ,raczej tak”, przy
zaledwie 9,8% odpowiedzi ,raczej nie” i 3,6% ,.zdecydowanie nie”). Podobny odsetek
ocen pozytywnych cechowat badanych w przedziale wiekowym 25-34 lata, ale byli oni
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takze nieco bardziej krytyczni niz respondenci najstarsi (w grupie 25-34 lata odpowiedzi
»raczej nie” udzielito 14,9% respondentdw, a ,,zdecydowanie nie” — 3,9%). Jesli chodzi
o odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, to padaty one najrzadziej w dwdch najmtodszych
grupach badanych.

Biorgc pod uwage wiek respondentow, nalezy stwierdzi¢, ze dane uzyskane w bada-
niu z 2024 r. mocno komplikujg ten obraz. W czterech kohortach, obejmujgcych w sumie
wyborcow w wieku od 25 do 64 lat, nastgpit wzrost odsetka ocen pozytywnych. Byt on
szczegllnie znaczacy w grupie badanych w wieku 35-44 lata, gdzie wynidst blisko 10 pkt.
Respondenci w tym przedziale wiekowym w pierwszym omawianym badaniu relatyw-
nie najrzadziej wybierali oceny pozytywne, w 2024 r. czynili to najczesciej (odsetek od-
powiedzi ,,zdecydowanie tak” wzrést z 3,8 do 6,6, a ,raczej tak” z 31,7 do 38,5). Na tym
tle wyrdzniajg sie dwie kategorie respondentow: najmtodsi (18-24 lata) oraz najstarsi
(65 lat i wiecej). W obu grupach, w poréwnaniu z rokiem 2018, obnizyt sie odsetek ocen
pozytywnych — odpowiednio o 5i 2,5 pkt procentowego. Spadek ten wynika ze znacz-
nego obnizenia sie w obu grupach odsetka odpowiedzi ,raczej tak” (w grupie 18-24 lata
spadt on z 35,2% do 27,7%, a grupie 65+ z 37,1% do 29,5%), przy jednoczesnym wzro-
$cie odsetka odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” (odpowiednio z 3,8% do 6,4% iz 6,7% do
11,8%). Ponadto w obu tych grupach respondentdw znacznie wzrosta liczba odpowiedzi
Ltrudno powiedzieé”. W grupie 18-24 lata takg opcje wybrat co drugi badany (wzrost az
o 11 pkt w poréwnaniu z badaniem z roku 2018). Nieco mniejszy wzrost liczby niezde-
cydowanych mozemy zaobserwowac w grupie najstarszych respondentéw (o 3,3 pkt),
a takze wsréd respondentéw w wieku 25-34 lata (o 5,2 pkt). W pozostatych trzech ko-
hortach liczba niezdecydowanych, w poréwnaniu z badaniem z roku 2018, relatywnie
zmalata. W grupie 35-44 lata spadek ten wynidst 6,2 pkt, wsréd respondentow w wieku
45-54 lata — 2,6 pkt, a w wieku 55-64 lata — 7,9 pkt.

Prawie we wszystkich analizowanych przedziatach wiekowych odsetek odpowiedzi
negatywnie oceniajgcych wojewddzkie wtadze samorzagdowe obnizyt sie w poréwnaniu
z badaniem z 2018 r. Najwiekszy spadek nastgpit w najmtodszych grupach wiekowych
(ws$rdd respondentéw w przedziale 18-24 lata 0 5,9 pkt, a w przedziale 25-34 lata-04,9
pkt). Minimalny wzrost odsetka negatywnych odpowiedzi — o 1,2 pkt — nastgpit wsréd
badanych w wieku 55-64 lata. W obu badaniach najrzadziej odpowiedzi negatywnych
udzielajg wyborcy w wieku 65 i wiecej lat (w 2024 r. odpowiedzi ,raczej nie” udzielito
7,1% badanych w tej grupie, ,,zdecydowanie nie” — 4,3%).

Jedli chodzi o inne zmienne zawarte w kwestionariuszach, takie jak pte¢, wyksztat-
cenie oraz deklarowana religijnos¢, to nie réznicowaty one istotnie odpowiedzi respon-
dentow.

Analizujac (tabela 2.7) dane dotyczgce udziatu w lokalnych inicjatywach oraz w gto-
sowaniu nad budzetem obywatelskim, zauwaza sie ogdlny spadek zaangazowania
w wiekszosci grup wiekowych. W szczegélnosci, poréwnujac rok 2024 z rokiem 2019,
zaobserwowano spadek procentowy uczestnikéw w lokalnych inicjatywach, zwtaszcza
w grupach wiekowych 35-44 lata (51,0% na 44,6%) oraz 45-54 lata (46,9% na 40,45%).
W mtodszych grupach wiekowych, tj. 18-24 lata, mimo zauwazalnego spadku nadal
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utrzymuje sie stosunkowo wysoki poziom aktywnosci. Natomiast grupa oséb w kohor-
cie 55-64 lata wykazata znaczacy wzrost zaangazowania w roku 2024 — 62,42%, co moze
sugerowac rosngce zainteresowanie lokalnymi inicjatywami wsrod tzw. starszych do-
rostych. Réwniez w grupie oséb w wieku 65 lat i wiecej zauwazono niewielki wzrost
aktywnosci. Réznice miedzy grupami wiekowymi oraz starsze grupy wiekowe (55-64
lata oraz 65 lat i wiecej) stajg sie coraz bardziej aktywne, co jest znaczgce w przypad-
ku starzejgcego sie spoteczenstwa, ale jest to réwniez wynikiem rosngcej sSwiadomosci
spotecznej i checi wptywania na lokalne decyzje. Mtodsze grupy wiekowe natomiast by¢
moze potrzebuja dodatkowych zachet, aby zwiekszy¢ swoje zaangazowanie w lokalne
inicjatywy i procesy decyzyjne. Niestety trend zaobserwowany w latach 2019-2024 po-
kazuje ogdlny spadek zaangazowania w lokalne inicjatywy oraz gtosowanie nad budze-
tem obywatelskim.

Tabela 2.7. ,,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz ,Biore udziat
w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” — rozktad procentowy odpowiedzi z uwzglednieniem wieku
respondentéw w latach 2018 i 2024

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Wiek tak nie tak nie pot\:ll:::z(:eé

2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024 2019
18-24 lata 55,3 | 51,06 | 44,7 | 43,94 | 48,5 | 39,36 | 35,0 | 60,64 16,5
25-34 |ata 50,0 52,60 50,0 47,40 43,9 42,77 41,9 57,23 14,2
35-44 lata 51,0 | 44,60 | 49,0 | 55,40 | 47,1 | 48,36 | 39,7 | 51,64 12,7
45-54 lata 46,9 40,45 53,1 59,55 40,6 51,12 49,4 48,88 9,4
55-64 lata 42,1 | 62,42 | 57,9 | 37,58 | 34,4 | 37,58 | 51,9 | 62,42 12,6
65 lat i wiecej 35,7 | 39,37 | 643 | 60,63 | 245 | 29,13 | 60,3 | 70,87 12,9
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Uzyskane dane nie korespondujg bezposrednio z danymi dotyczacymi oceny wtadz
w kontekscie wypetniania swoich obowigzkéw. W badanym okresie obnizyt sie odsetek
aktywnosci w poszczegdlnych grup wiekowych (z wyjatkiem najstarszych grup), nato-
miast utrzymata sie pozytywna percepcja wtadz.

Jak nalezato sie spodziewa¢, czynnikiem réznicujgcym poziom zadowolenia z dzia-
talnosci wojewddzkich wtadz samorzgdowych okazaty sie preferencje partyjne. W ba-
daniach z roku 2018, ktdre odbyty sie po elekcji samorzgdowej, punktem odniesienia
byto deklarowane przez respondentédw poparcie dla komitetéw wyborczych w rywa-
lizacji o miejsca w sejmikach wojewddztw. Jak wynika z danych przedstawionych na
wykresie 2.1, wojewddzkie wtadze samorzgdowe najlepiej oceniali wyborcy dwczesnej
opozycji: komitetu SLD - Lewica Razem, Koalicji Obywatelskiej oraz PSL. Dwa ostatnie
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z wymienionych ugrupowan dominowaty w sejmikach w kadencji 2014-2018, wiec po-
zytywny stosunek ich wyborcow do wtadz samorzagdowych na tym szczeblu nie powi-
nien dziwic. Z kolej lewica, nieobecna w Sejmie RP od wyboréw w 2015 r., wiasnie na
poziomie sejmikéw mogta wykazac sie istotng aktywnoscia polityczng. Réwniez elekto-
rat PiS nieco lepiej niz ogét badanych oceniat wojewddzkie wtadze samorzadowe.
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Wykres 2.1. Rozktad srednich odpowiedzi na pytanie: ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie
dobrze wypetniajg swoje obowigzki” w poszczegdlnych elektoratach w wyborach do sejmikéw
wojewddzkich w 2018 r.”

“W zastosowanej na wykresie skali odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” przypisano warto$¢ 2, ,raczej tak”
—wartosc 1, ,raczej nie” — wartos¢ -1, ,,zdecydowanie nie” — wartos¢ -2, ,,trudno powiedzie¢” — wartosc 0.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na drugim biegunie lokowali sie zwolennicy mniejszych ugrupowan oraz responden-
ci, ktérzy nie gtosowali w wyborach do sejmikéw. O ile w przypadku tych ostatnich oraz
wyborcéw Bezpartyjnych Samorzgdowcédw ocena wojewddzkich wiadz samorzadowych
byta relatywnie nizsza niz w catej prébie, ale nadal pozytywna, o tyle w przypadku wy-
borcéw zwolennikéw komitetu Kukiz’15 oraz pozostatych komitetow nieznacznie prze-
wazaty oceny negatywne. W pierwszej z nich 29,4% respondentéw udzielito odpowiedzi
»raczej nie” lub ,,zdecydowanie nie”, 26,5% ,raczej tak” (odpowiedz ,zdecydowanie tak”
w tej grupie badanych sie nie pojawita), a 44,1% wybrato odpowied? ,trudno powie-
dziec¢”*. Wsréd zwolennikéw innych komitetéw niz wymienione wczesniej negatywnie
oceniato wtadze samorzagdowe w wojewddztwie 31,3% badanych, pozytywnie 24,3%,
a 44,4% nie miato zdania.

10 Trzeba jednak zaznaczy¢, ze liczba wyborcow komitetu Kukiz’1l5 w badanej probie byta niewielka —
stanowili oni 3,5% badanej proby.
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W badaniach przeprowadzonych na przetomie lat 2023 i 2024 zbieranie danych za-
konczyto sie przed wyborami samorzgdowymi. Dlatego w analizie wzieto pod uwage
elektoraty z wyboréw do Sejmu RP, co sprawia, ze uzyskane wyniki nie s3 w petni po-
réwnywalne z tymi z roku 2018.

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 2.2, elektoraty wszystkich sit poli-
tycznych biorgcych udziat w wyborach parlamentarnych, ale takze ta grupa responden-
téw, ktéra nie brata udziatu w tych wyborach, mniej lub bardziej pozytywnie oceniaja
wojewddzkie wtadze samorzgdowe. W poréwnaniu z rokiem 2018 obserwujemy dwie
istotne zmiany. Po pierwsze, znaczaco wzrosta ocena wtadz samorzgdowych na szczeblu
regionalnym wsréd wyborcow PiS, ktérzy w 2024 r. stali sie grupg najwyzej owe wtadze
oceniajaca. Niemal potowa tej grupy respondentéw udzielita odpowiedzi ,,zdecydowa-
nie tak” (10,0%) lub ,raczej tak” (39,3%), a tylko 6,6% badanych odpowiedziato ,raczej
nie” lub ,zdecydowanie nie”. Wydaje sie, ze zdobycie i sprawowanie wiadzy w wiekszej
niz wczesniej liczbie wojewddztw w kadencji 2018-2024 spowodowato zmiane opinii
zwolennikéw tej partii w odniesieniu do wtadzy samorzadowej w wojewddztwie.
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Wykres 2.2. Rozktad srednich odpowiedzi na pytanie: ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie
dobrze wypetniajg swoje obowigzki” w poszczegdinych elektoratach w wyborach do Sejmu RP w 2023 r."

“ Odpowiedzi ,, zdecydowanie tak” przypisano wartos¢ 2, ,raczej tak” — warto$¢ 1, ,raczej nie” — warto$é
-1, ,zdecydowanie nie” — wartosc¢ -2, ,trudno powiedzie¢” — wartosc 0.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Po drugie, w poréwnaniu z 2018 r. zdecydowanie pogorszyta sie opinia elektoratu
lewicy na temat wtadz samorzadowych w wojewddztwie (najwiekszy spadek na skali
az o0 0,49 pkt). Co prawda, podobnie jak w innych elektoratach, przewazajg oceny po-
zytywne, ktorych jest tgcznie 35,5%, wobec 21,8% negatywnych, jednak w poréwnaniu
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z badaniem z 2018 r. liczba odpowiedzi pozytywnych spadta o 25,5 pkt, a negatywnych
wzrosta 0 16,9 pkt. Doktadne okreslenie przyczyn tej zmiany wymagatoby dodatkowych,
szczeg6towych badan.

Opinie pozostatych grup elektoratéw nie odbiegajg znaczgco od ich rozktadu uzy-
skanego w catej badanej prébie. Nieco bardziej pozytywna niz ogét badanych ocene
wojewoddzkich wtadz samorzagdowych wyrazajg wyborcy Koalicji Obywatelskiej (chociaz
i w tej grupie w poréwnaniu z badaniem z 2018 r. ulegta ona pewnemu ostabieniu—0,13
pkt na skali) oraz niegtosujgcy w wyborach parlamentarnych w 2023 r. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze 50,9% tej grupy badanych wskazato odpowied? ,trudno powiedzie¢”. Nie-
co bardziej krytycznie niz ogét badanych oceniajg wojewddzkie wtadze samorzgdowe
wyborcy Trzeciej Drogi i Konfederacji. Rdwnie krytyczni jak wyborcy Nowej Lewicy s3
respondenci deklarujgcy wsparcie innych mniejszych partii. Jednak w ostatnim badaniu
ta grupa okazata sie znacznie mniej liczna niz w badaniu z 2018 r., dlatego jej pozycje na
skali nalezy traktowac z pewng ostroznoscia.

Deklarowane poglady polityczne rowniez réznicuja oceny respondentéw dotyczace
funkcjonowania wtadz samorzgdowych w wojewddztwie. Obserwujemy tutaj podobne
tendencje, ktére ujawnity sie przy analizie elektoratéw poszczegdlnych ugrupowan po-
litycznych konkurujacych w wyborach do sejmikéw w 2018 r. i wyborach parlamentar-
nych w 2023 r.

Tabela 2.8. ,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani brata udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz ,,Biore
udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” - rozktad odpowiedzi w poszczegdlnych elektoratach
w wyborach do Sejmu RP w 2023 .

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Nazwa komitetu trudno trudno
tak nie powiedzieé¢ tak nie powiedzieé¢

PiS 51,32 11,4 37,28 49,56 10,53 39,91
KO 50,00 14,14 35,86 45,02 14,43 40,55
TD 41,89 16,75 41,36 40,53 14,21 45,26
Konfederacja 32,84 31,34 35,82 37,31 17,91 44,78
NL 32,79 24,59 42,62 35,77 21,95 42,28
Inne partie 45,45 22,73 31,82 40,91 22,73 36,36
Nie gtosowat 44,83 7,76 47,41 38,79 10,35 50,86

W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorgc pod uwage preferencje partyjne, a co za tym idzie — uczestnictwo w lokal-
nych inicjatywach oraz w gtosowaniu nad budzetem partycypacyjnym, zauwazy¢ mozna
wysokie zaangazowanie 0s6b wskazujgcych na poparcie Prawa i Sprawiedliwosci oraz
Koalicji Obywatelskiej. Analiza danych dotyczacych udziatu w lokalnych inicjatywach
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wykazuje zrdznicowane poziomy zaangazowania wsrdd elektoratéw poszczegdlnych
partii politycznych. Respondenci zwigzani z PiS wykazali najwyzszy poziom zaangazowa-
nia—51,32% deklarujgcych udziat w lokalnych inicjatywach. Podobnie elektorat KO réw-
niez wykazat znaczace zaangazowanie, osiggajgc — 50,00%. W kontekscie gtosowania
nad budzetem obywatelskim respondenci zwigzani z PiS zadeklarowali 49,56% udziatu,
co dowodzi stosunkowo wysokiego zaangazowania. Elektorat KO osiggnat 45,02%, co
rowniez sugeruje duzg aktywnos¢ w procesach decyzyjnych dotyczgcych budzetu oby-
watelskiego. W przypadku TD 41,89% respondentdéw zadeklarowato udziat w lokalnych
inicjatywach. Cho¢ jest to wynik nizszy niz w przypadku PiS i KO, nadal wskazuje na
umiarkowane zaangazowanie. Z kolei elektorat Konfederacji oraz Nowej Lewicy poka-
zat znacznie nizsze poziomy zaangazowania, z odsetkiem odpowiednio 32,84% i 32,79%
deklarujgcych udziat w lokalnych inicjatywach. W przypadku TD i angazowaniu w proces
budzetu obywatelskiego deklarujgcych byto 40,53% respondentéw, co jest nizszym wy-
nikiem w poréwnaniu z PiS i KO. Elektorat Konfederacji wykazat jeszcze nizszy poziom
zaangazowania — 37,31%, a Nowa Lewica osiggneta 35,77%. Respondenci zwigzani z in-
nymi partiami wykazali umiarkowane zaangazowanie - na poziomie 40,91%, deklarujg-
cych udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim. Interesujgcym zjawiskiem jest
fakt, ze 44,83% osob, ktére nie gtosowaty, zadeklarowato udziat w lokalnych inicjaty-
wach i az 38,79% o0sob, ktore nie gtosowaty, zadeklarowato udziat w gtosowaniu nad
budzetem obywatelskim, co moze sugerowac ich zainteresowanie lokalnymi sprawami
mimo braku aktywnosci w wyborach.

Uzyskane dane bezposrednio korespondujg z danymi dotyczacymi poparcia dla
wtadz samorzgdowych. Réwniez w tym przypadku warto zwrdci¢ uwage na wysokie za-
angazowanie elektoratéw PiS i KO zaréwno w lokalne inicjatywy, jak i w gtosowanie nad
budzetem obywatelskim, co sugeruje, ze te partie skutecznie mobilizujg swoich zwo-
lennikéw do aktywnosci obywatelskiej. Z kolei elektoraty Konfederacji i Nowej Lewi-
cy wykazujg znacznie nizsze poziomy zaangazowania, co moze wskazywac na potrzebe
wiekszej mobilizacji lub zmiany strategii komunikacyjnej tych partii.

Tabela 2.9. ,Wtadze samorzagdowe w moim wojewddztwie dobrze wypetniajg swoje obowigzki” — rozktad
procentowy odpowiedzi w kontekscie deklarowanych pogladdéw politycznych

Tak Nie Trudno powiedzie¢
Deklarowane poglady
2018 2024 2018 2024 2018 2024
Lewica 49,8 41,8 13,5 18,5 36,2 38,7
Centrum 44,9 39,7 13,9 14,6 40,6 44,7
Prawica 33,0 46,6 24,7 13,8 42,3 39,6
Nie wiem/nie potrafie okresli¢ 37,2 39,3 12,4 8,7 50,4 52,0
W tabeli potaczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2.9, w 2018 r. respondenci deklarujacy po-
glady lewicowe najbardziej pozytywnie oceniali wojewddzkie wtadze samorzadowe
(9,2% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 40,6% — ,raczej tak”). Na przeciwnym biegunie
znajdowali sie badani deklarujacy poglady prawicowe. Co trzeci z nich formutowat oce-
ne pozytywna, ktéra pojawiata sie niemal dwa razy czesciej niz w grupie wyborcéw lewi-
cowych i centrowych. W najnowszym badaniu obserwujemy zasadniczg zmiane: w gru-
pie respondentéw deklarujgcych prawicowe poglady odsetek odpowiedzi pozytywnych
wzrést 0 13,6 pkt procentowego, a negatywnych spadt o 10,9 pkt, a wiec niemal o poto-
we. Wsrdd deklarujacych poglady lewicowe mamy do czynienia z procesem odwrotnym.
W 2024 r., w poréwnaniu z badaniem sprzed szesciu lat, odsetek ocen pozytywnych
obnizyt sie o 8 pkt, a negatywnych wzrdst o 5 pkt. Podobny proces, chociaz o mniej-
szym natezeniu, obserwujemy wsrdd respondentéw deklarujgcych poglady centrowe.
W ich przypadku odsetek osdb pozytywnie oceniajgcych wojewddzkie wtadze samorza-
dowe obnizyt sie o 5,2 pkt, odsetek ocen negatywnych wzrést minimalnie (o 0,7 pkt),
ale jednoczesnie o ponad 4 pkt procentowe wzrést odsetek niezdecydowanych. Dla gru-
py respondentdw, ktorzy nie potrafig okresli¢ swoich pogladdéw na osi lewica—prawica,
charakterystyczny jest bardzo wysoki odsetek odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. W obu
badaniach takg odpowiedz wskazata potowa tej grupy respondentéw. Wiekszos$¢ pozo-
statych pozytywnie ocenia wtadze samorzgdowe na poziomie wojewddzkim i ta ocena
w 2024 r. nieznacznie poprawita sie w poréwnaniu z badaniem z 2018 r.

Tabela 2.10. ,Czy kiedykolwiek brat Pan/brata Pani udziat w lokalnych inicjatywach?” oraz
,Biore udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim” — rozktad procentowy odpowiedzi w kontekscie
deklarowanych pogladéw politycznych

Inicjatywy lokalne Budzet obywatelski
Wiek tak nie tak nie pot;ll;::::eé

2019 2024 2019 2024 2019 2024 2019 2024 2019
Lewica 48,85 49,57 51,15 50,43 51,14 40,87 38,17 59,13 10,69
Centrum 53,76 47,90 46,24 52,10 44,47 47,73 42,40 52,27 13,13
Prawica 45,68 40,66 54,32 59,34 34,71 32,42 52,48 67,58 12,81
Nie wiem/
nie potrafie 68,73 30,61 31,27 69,39 28,13 30,10 57,81 69,90 14,06
okresli¢

W tabeli potgczono odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie nie”
i ,raczej nie”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc dane z tabeli 2.10, mozna zauwazy¢, ze udziat w lokalnych inicjatywach
pozostaje na stabilnym poziomie, z niewielkim wzrostem z 48,85% w 2019 r. do 49,57%
w 2024 r. To sugeruje, ze osoby o lewicowych poglgdach sg aktywne w lokalnych dziata-
niach. W przypadku budzetu obywatelskiego w grupie lewicowej zauwazalny jest spadek
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z251,14% w 2019 r. do 40,87% w 2024 r. Podobng tendencjg odznaczajg sie osoby okre-
$lajace swoje poglady jako centrowe — zaobserwowano tu spadek z53,76% w 2019 r. do
47,90% w 2024 r. Moze to sugerowad zmniejszenie zaangazowania tej grupy w lokalne
inicjatywy, natomiast w przypadku budzetu obywatelskiego w grupie centrowej udziat
w gtosowaniu wzrdst z 44,47% w 2019 r. do 47,73% w 2024 r. Mniej aktywne w lokalnych
inicjatywach okazaty sie osoby deklarujgce swoje poglady jako prawicowe; w grupie tej
nastgpit spadek z 45,68% w 2019 r. do 40,66% w 2024 r. W przypadku osdb, ktére nie
potrafity okresli¢ swojej identyfikacji ideowej, odnotowano ogromny spadek —z 68,73%
w 2019 r. do 30,61% w 2024 r. W przypadku budzetu obywatelskiego nie ma az tak dra-
stycznych réznic miedzy odpowiedziami w 2019 oraz 2024 r., aczkolwiek réznica wynosi
ponad 12 pkt procentowych.

W podsumowaniu przeprowadzonych w rozdziale rozwazan nalezy wskaza¢, ze
poddano dane uzyskane w ankietach przeprowadzonych w latach 2018, 2019 oraz na
przetomie lat 2023 i 2024 w ramach projektu ,,Preferencje polityczne”, w ktérych pytano
o poziom zadowolenia z wypetnianych obowigzkéw przez wtadze samorzadowe oraz
uczestnictwo w inicjatywach lokalnych i gtosowaniu nad budzetem obywatelskim.

Respondenci wyraznie wskazali, ze kwestie zwigzane ze wspétdecydowaniem na
poziomie samorzgdowym oraz z udziatem w podejmowaniu decyzji majg istotne zna-
czenie dla ksztattowania lokalnej demokracji. Niestety, jak pokazujg ostatnie badania,
obserwuje sie tendencje spadkowg w tym zakresie, co negatywnie wptywa na funkcjo-
nowanie wspdlnot lokalnych.

Réznice miedzy grupami wiekowymi wskazujg, ze starsze grupy wiekowe (55-64
lata oraz 65 lat i wiecej) stajg sie coraz bardziej aktywne, co jest istotne w kontekscie
starzejacego sie spoteczenstwa. Zjawisko to moze by¢ wynikiem rosngcej Swiadomosci
spotecznej oraz checi wptywania na lokalne decyzje. Z kolei mtodsze grupy wiekowe
moga wymagac dodatkowych zachet, aby zwiekszyé swoje zaangazowanie w procesy
decyzyjne. Niestety, trend zaobserwowany w latach 2019-2024 wskazuje na ogdlny spa-
dek zaangazowania w lokalne inicjatywy oraz gtosowanie nad budzetem obywatelskim.

Budzetowanie obywatelskie stato sie niezwykle popularne w Polsce w ostatnich
latach i jest z powodzeniem realizowane w wielu miastach, tym bardziej ze zostato
usankcjonowane prawnie. Zyskato ono zainteresowanie zarowno wifadz lokalnych, jak
i mieszkancow, w ktérych rece oddano mozliwosé decydowania o przysztosci wspdlinoty.
Jak zauwazono w przeprowadzonej analizie, zmniejszenie zainteresowania inicjatywa-
mi lokalnymi oraz budzetem partycypacyjnym nie ma bezposredniego przetozenie na
ocene funkcjonowania wtadz samorzgdowych. Nie przeszkadza to w zadnym stopniu,
aby pozytywnie ocenié dziatalnos¢ tychze witadz. Kluczowym elementem jest efektywny
sposdb zaangazowania obywateli w sprawy obywateli, ktére ich bezposrednio dotyczg,
co zalezy od sposobu zarzgdzania na danym terenie.
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