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3.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewédztwa
dolnoslgskiego u progu nowej elekciji

Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego w 2018 r. zakoriczyty sie sukcesem
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), ktéoremu udato sie podbi¢ region dotychczas wydajacy sie
bastionem Platformy Obywatelskiej (PO). Jednakze niewielka réznica w poparciu obu
ugrupowan, a takze przewaga tylko jednego mandatu (PiS uzyskato ich 14, zas Koalicja
Obywatelska — 13) wskazywaty na ciekawy przebieg powyborczych negocjacji. | choé
w sejmiku reprezentowanych byto pie¢ komitetéw?, to wiekszosé (19 mandatdéw) mogta
dac¢ tylko koalicja PiS lub PO z komitetem Bezpartyjnych Samorzgdowcéw (BS), ktéry
uzyskat w wyborach 14,98% i sze$¢ mandatow. Ostatecznie w szeregach Bezpartyjnych
zdecydowano sie na wspoétprace z PiS i juz podczas pierwszej sesji sejmiku udato sie
powotac¢ nowe wiadze wojewddztwa na czele z marszatkiem Cezarym Przybylskim z BS.

O sile BS w powyborczych negocjacjach, a takze o wielkiej checi ze strony PiS na ode-
branie Platformie Obywatelskiej wtadzy na Dolnym Slgsku, moze $wiadczyé powyborczy
uktad w zarzadzie wojewddztwa, w ktérym wiekszos¢ mieli Bezpartyjni®, przy jednoczes-
nym obsadzeniu stanowiska marszatka. PiS zadowolit sie stanowiskiem przewodniczgce-
go sejmiku, na ktdére zostat wybrany Andrzej Jaroch. W trakcie catej kadencji dos¢ czesto
mozna byto obserwowaé konflikty wewnatrz klubu Bezpartyjnych, ktéry nieodwotalnie
rozpadt sie w 2021 r. Z czasem rzadzaca Dolnym Slaskiem koalicja mogta liczy¢ na poparcie

1 ORCID: 0000-0002-6085-0256.

2 Komitet Wyborczy, Prawo i Sprawiedliwosé¢ (14 radnych), Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma .No-
woczesna Koalicja Obywatelska (13), Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpartyjni Samorzadowcy (6), Komitet
Wyborczy Wyborcéw Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska (2) oraz Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo
Ludowe (1).

3 W zarzagdzie trzy miejsca przypadty Bezpartyjnym Samorzgdowcom, a dwa - Prawu i Sprawiedliwosci.
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nie 20, lecz 18 radych, czyli zaréwno rzgdzacych, jak i opozycje popierata w sejmiku réwna
liczba radnych. Taki stan rzeczy byt szczegdlnie widoczny przy kolejnych prébach odwota-
nia przez opozycje Andrzeja Jarocha ze stanowiska przewodniczgcego sejmiku.

Po kilku prébach udato sie to dopiero w lutym 2024 r., a zatem dwa miesigce przed
nowymi wyborami. Wéweczas Jaroch stracit stanowisko wiekszoscig 23 gtosow (przy
13 gtosach sprzeciwu). Na jego miejsce wybrany zostat Jerzy Pokéj (KO) stosunkiem gto-
sow 18 za, 14 przeciw oraz przy trzech gtosach wstrzymujgcych sie. Taki wynik wskazuje,
ze za odwotaniem gtosowata nie tylko cata dwczesna opozycja, wszyscy przedstawiciele
Bezpartyjnych, ale takze jeden radny PiS. Cezary Przybylski w swoich wypowiedziach
ttumaczyt powody takiego zachowania przedstawicieli klubu BS zmiang rzagdu w War-
szawie i brakiem wspétpracy z samorzgdem regionalnym, jednoczesnie sugerujac, iz
jego ugrupowanie nie ma checi, by konczy¢ wspotprace w ramach koalicji*. Do kornca
kadencji umowa koalicyjna pomiedzy przedstawicielami PiS i Bezpartyjnych nie zosta-
fa zerwana, a wspdtpraca byta kontynuowana, choé funkcja przewodniczacego sejmiku
byta elementem umowy koalicyjnej miedzy PiS a Bezpartyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze rzady PiS oraz Bezpartyjnych Samorzadowcéw na Dolnym Sla-
sku trwaty nie piec¢ lat, ale pie¢ i pét roku (co byto wynikiem przesuniecia na kwiecien
2024 r. terminu wyborow samorzgdowych) i ogdlnie charakteryzowaty sie dos¢ stabil-
ng wspotpracy. Decyzja o koalicji, podjeta przez lideréw Bezpartyjnych w 2018 r., ani
razu nie byta podwazana, a samej stabilnosci rzagdéw mogty zagrazaé nie tyle problemy
miedzy podmiotami tworzacymi koalicje, ile wewnetrzne konflikty Bezpartyjnych. | nie
zmienia tego fakt poparcia przez BS odwotania Andrzeja Jarocha z funkcji przewodnicza-
cego sejmiku. Takie dziatanie radnych BS nalezy uznaé raczej za wyniki ich wyborczego
pragmatyzmu w Swietle sondazy i nadchodzacych wyboréw, a przyjeta strategia miata
zostaé przetestowana w nadchodzgcej elekcji.

W wyniku szerokich zmian strukturalnych i roszad personalnych, jakie zachodzity
w sejmiku dolnoslgskim w trakcie catej kadencji 2018-2024, na jej koniec dziatato pie¢
klubéw radnych: PiS (14 radnych, jedyny klub, ktéry utrzymat stan posiadania z poczat-
ku kadencji), KO (9), Nowa PL (5), Bezpartyjni Samorzgdowcy (4), Koalicja Samorzagdowa
(3), jeden radny pozostawat niezrzeszony.

3.2. Komitety i kandydaci uczestniczgcy w wyborach
do sejmiku dolnoslgskiego w 2024 r.

Wojewddztwo dolnoslgskie w wyborach do sejmiku wojewddztwa jest podzielone na
piec¢ okregdw (tabela 3.1), w ktdrych wybieranych jest szesciu (okregi nr4i5) lub oSmiu
radnych (okreginr 1, 2, 3). W sumie w sejmiku pozostaje do obsadzenia 36 miejsc.

4 Andrzej Jaroch odwotany z funkcji przewodniczgcego sejmiku! Jest juz wybrany jego nastepca.
Koalicja PiS z Bezpartyjnymi pekta?, https://gazetawroclawska.pl/andrzej-jaroch-odwolany-z-funkcji-
przewodniczacego-sejmiku-jest-juz-wybrany-jego-nastepca-koalicja-pis-z-bezpartyjnymi-pekla/ar/c1-
18279351 [dostep: 12.08.2024].
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Tabela 3.1. Okregi i ich granice w wyborach do sejmiku dolnoslaskiego w 2024 r.

Numer okregu Granice okregu Liczba mandatéw
1 miasto: Wroctaw 8
2 powiaty: gérowski, milicki, olesnicki, otawski, strzelinski, sredzki,
trzebnicki, wotowski, wroctawski 8
3 miasto: Watbrzych; powiaty: dzierzoniowski, ktodzki, swidnicki,
watbrzyski, zgbkowicki 8
4 miasto: Jelenia Gdra; powiaty: bolestawiecki, karkonoski,
kamiennogorski, lubanski, Iwéwecki, zgorzelecki 6
5 miasto: Legnica; powiaty: gtogowski, jaworski, legnicki, lubinski,
polkowicki, ztotoryjski 6

Zrédto: opracowanie wiasne podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborcze;j.

W wyborach do sejmiku w 2024 r. na Dolnym Slgsku uczestniczyto dziewie¢ podmio-
téw. Byty to (zgodnie z numerem listy): Komitet Wyboczy Prawo i Sprawiedliwos¢ (lista
nr 1), Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy (2), Koali-
cyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnic-
two Ludowe (3), Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica (4), Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska (5), Komitet Wyborczy Stowarzyszenie Bezpartyjni Samorzgdowcy
(6), Komitet Wyborczy Koalicja Samorzagdowa OK Samorzad (7), Komitet Wyborczy Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (8), Komitet Wyborczy Normalny Kraj (9). Szes¢ pierw-
szych zarejestrowato maksymalna liczbe kandydatow (46)°. Trzy podmioty — OK Samorzad,
Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow oraz Normalny Kraj — wystawity ich mniejsza licz-
be. Dwa pierwsze zaproponowaty listy we wszystkich okregach, a liczba kandydatow wy-
nosita odpowiednio 45 i 37. Normalny Kraj przedstawit listy w okregach nr 1, 2i 3, a liczba
ich kandydatow wyniosta jedynie 15 (tabela 3.2). Ogdlna liczba kandydatéw ubiegajgcych
sie 0 mandat wynosita 373, co przektadato sie na niewiele ponad 10,36 osoby na mandat.
W poréwnaniu z poprzednimi wyborami wszystkie wymienione zmienne ulegty znaczne-
mu obnizeniu. | tak w wyborach 2018 r.¢ tgcznie zarejestrowano az 12 podmiotéw i 60 list
wyborczych (43 w 2024 r.) oraz 517 kandydatow. O jeden mandat ubiegato sie wowczas
az 14,36 osoby. Spadek liczby zarejestrowanych list 0 25%, a liczby kandydatéw niemalze
0 30% wydaje sie szczegdlnie interesujacy. Moze bowiem sugerowac pewng koncentracje
na rynku wyborczym na poziomie podmiotéw zaréwno ogélnokrajowych (zainteresowa-
nych wiadzg w regionach), jak i tych dziatajacych jedynie lokalnie, oraz mniejsze zaintere-
sowanie ze strony kandydatow uczestnictwem w tej rywalizacji. O ile duze komitety nie

5 Zgodnie z przepisami zawartymi w Kodeksie wyborczym maksymalnie na liscie wyborczej mozna byto
zarejestrowac dwodch kandydatéw wiecej niz wynosi liczba mandatow w okregu, czyli w okregach nr1,2i3
na liscie mogto by¢ maksymalnie 10 kandydatdw, zas w okregach nr 4i 5 — o$miu.

¢ Na temat wyboréw do sejmiku dolnoslgskiego w 2018 r. zob. szerzej P. Zukiewicz, Prawo i samorzqd-
nosc (bezpartyjna). Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnosigskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra
o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2020, s. 10-24.
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miaty problemu z maksymalnym wypetnieniem list, o tyle te mniejsze, dziatajgce bardziej
lokalnie, juz tak. Nalezy pamietaé, iz w 2014 r. liczba podmiotdéw uczestniczgcych w wybo-
rach do sejmiku rowniez wynosita dziewie¢, ale w przypadku tej elekcji na jeden mandat
przypadato prawie 14 kandydatow (13,9).

Tabela 3.2. Podmioty uczestniczgce w elekcjach z lat 2018 i 2024

Charakter podmiotéw Wybory 2018 | Wybory 2024

Podmioty uczestniczace w wyborach (ogdétem) 12 9

Podmioty, ktérym udato sie zgtosic listy z maksymalna liczba
kandydatow we wszystkich okregach 5 6

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wspotczynnik feminizacji list wyborczych niemalze nie ulegt zmianie w poréwnaniu
z poprzednig elekcjg: w 2024 r. wynidst 46,23% (w 2018 r. byto to 46,03%). W przypad-
ku tego wspdtczynnika mozna odnotowac trzy przypadki odbiegajgce od Sredniej. | tak,
najwyzszy poziom osiggnat on w przypadku komitetu Normalny Kraj i byto to 53,33%,
jednakze komitet ten zgtosit jedynie 15 kandydatéw. Kolejny najwyzszy wynik odnoto-
wata Lewica (52,17%). Najnizszy wspodtczynnik byt za$ udziatem komitetu Konfederacja
i BS (39,33%). Nie tylko liczba kobiet na listach (czesciowo wymuszona przez zapisy Ko-
deksu wyborczego) swiadczy o sile procesu feminizacji. Wazna jest bowiem takze ocena
tego, jak mocna na zgtoszonych listach byta ich pozycja.

Wsrdod 43 ,jedynek” mozemy odnalez¢ jedynie 11 kobiet, co stanowi niewiele po-
nad 25%. Na tle wszystkich komitetdw najbardziej wyrdzniaty sie Lewica oraz OK Sa-
morzad, w obu przypadkach trzykrotnie to kobiety otrzymaty pierwsze miejsce na liscie
(60% ,jedynek”). Na przeciwnym biegunie pozostajg: PiS oraz BS — w tych komitetach
zadna kobieta nie otrzymata ,jedynki”.

WSsréd zaproponowanych ,jedynek” najbardziej rozpoznawalne nazwiska to m.in.:
Stawomir Piechota (okreg nr 1, KO, poset w latach 2005-2023), Krzysztof Maj (okreg
nr 1, BS, cztonek zarzadu wojewddztwa dolnoslaskiego, zdobyt rozpoznawalnos¢ dzieki
udziatowi w debacie TVP poprzedzajgcej wybory parlamentarne w 2023 r.), Pawet Gan-
carz (okreg nr 3, TD-PSL, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury), Patryk
Wild (okreg nr 3, OK Samorzad, byty cztonek zarzgdu wojewdédztwa), Jerzy Pokdj (okreg
nr 4, PO, wieloletni przewodniczacy sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego), Cezary
Przybylski (okreg nr 4, BS, marszatek wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2014-2024),
Tymoteusz Myrda (okreg nr 5, BS, byty wicemarszatek wojewddztwa).

Wiek kandydatéw ulegt niewielkiej zmianie w stosunku do poprzedniej elekcji: w roku
2024 Srednia wieku wynosita 48,15 roku (w 2018 r. byto to 47,9) i ksztattowata sie bar-
dzo podobnie we wszystkich okregach. Ciekawie przedstawia sie sredni wiek kandydatow,
jezeli sie spojrzy na poszczegdlne komitety. Srednio najstarsi kandydaci startowali z PiS
($rednia 53,8), Lewicy (51) oraz KO (50,9), za$ najmtodsi byli kandydaci komitetu Polska
Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (41,05). Wsrod podmiotow, ktdre wystawity listy z mak-
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symalng liczbg kandydatdéw, najnizszy wiek mieli kandydaci komitetu Konfederacja i Bez-
partyjni Samorzadowcy (44,23). Szczegdlnie interesujagcy wydaje sie przypadek sredniej
wieku kandydatéw reprezentujacych Prawo i Sprawiedliwos¢, gdyz w poprzedniej elekcji
byt on znacznie nizszy i wynosit 45,8. Jezeli spojrzymy na poszczegdlne listy w okregach, to
zauwazymy, ze ,najstarszy” liste takze zaproponowato PiS, byto to we Wroctawiu ($rednia
64 lata), ,najmtodszg” zas - Bezpartyjni Samorzadowcy w okregu nr 3 (41 lat)’. Wérod
wszystkich kandydatow mozemy odnalezé jedynie trzech nastolatkéw (0,8%) i 24 osoby
ponizej 30. roku zycia (6,5%), zas 7,8% stanowili kandydaci powyzej 70. roku zycia. Powyz-
sze dane z jednej strony mogg sugerowac, iz czynny udziat w wyborach do sejmiku nie
cieszy sie zainteresowaniem oséb mtodych, z drugiej zas wydaje sie, ze komitety nie sg
zbyt chetne, by miejsca na listach proponowac wtasnie mtodym.

WSsréd dziewieciu zarejestrowanych komitetéw cztery reprezentowaty partie lub
koalicje o tej samej nazwie, szeroko znane ze sceny ogdlnopolskiej, byty to PiS, Trze-
cia Droga, KO oraz Lewica. Dwa - Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcdw oraz Normal-
ny Kraj — zostaty zarejestrowane przez ogdlnopolskie partie (o tych samych nazwach)
o marginalnym znaczeniu politycznym. Z perspektywy Dolnego Slaska istotna wydaje sie
pogtebiona analiza trzech pozostatych komitetéw.

Od lat na Dolnym Slasku bardzo mocna i ugruntowang pozycje ma stowarzyszenie
Bezpartyjni Samorzgdowcy. | cho¢ na przestrzeni lat i kolejnych elekcji ugrupowanie to
wystawiato listy (lub starato sie to robi¢) w réznych czesciach Polski i w réznego typu
elekcjach, to jego wptyw na polityke lokalng mozna uznaé za istotny jedynie na Dolnym
Slasku. Poczatkéw BS mozna upatrywaé w stowarzyszeniu Dolny Slask XXI, ktére zostato
zatozone przez Kazimierza Michata Ujazdowskiego i Pawta Wréblewskiego, a nastepnie,
w 2011 r., przeksztatcone w Obywatelski Dolny Slask, na czele z prezydentem Wrocta-
wia Rafatem Dutkiewiczem. W roku 2010, startujgc jako Komitet Wyborczy Wyborcéw
Rafata Dutkiewicza, podmiot uzyskat dziewie¢ mandatéw i zajat drugie miejsce, zaraz za
Platforma Obywatelska.

Od 2014 r. stowarzyszenie, startujgce pod obecnie znang nazwa Bezpartyjni Samo-
rzgdowcy, miato nieprzerwanie swojg, niezbyt wielka, ale bardzo istotng reprezentacje
w sejmiku dolnoslgskim (w wyborach 2014 uzyskato cztery mandaty, w 2018 r. — szes$¢
mandatdéw, a w 2024 r. — trzy mandaty). Wyniki Bezpartyjnych pozwalaty im wspotrza-
dzi¢ Dolnym Slaskiem od roku 2016 (w koalicji z réznymi partnerami politycznymi, m.in.
PO, PSL, PiS). Dodatkowo w latach 2016-2024 dziatacz BS Cezary Przybylski piastowat
stanowisko marszatka wojewddztwa®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze caty okres funkcjo-
nowania Bezpartyjnych naznaczony jest wieloma wewnetrznymi sporami i podziatami.
Przyktadowo w trakcie kadencji 2018-2024, w wyniku konfliktu miedzy dziataczami BS,
w tym samym czasie w sejmiku dziataty dwa kluby pod nazwg Bezpartyjni Samorzgdow-
cy (pierwszy z nich byt zwigzany z osobg Patryka Wilda, drugi — z Cezarym Przybylskim).
Ostatecznie to srodowisko marszatka pozostato przy nazwie Bezpartyjni Samorzgadowcy.

7 Pod uwage byty brane tylko komitety z maksymalng liczbg kandydatow.
8 W latach 2014-2016 byt marszatkiem wojewddztwa z ramienia Platformy Obywatelskiej.
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W 2024 r. Bezpartyjni ponownie wzieli udziat w wyborach. Uczynili to pod hastem
Dumni z Dolnego Slgska. Jednakze wiasnie rok 2024 przynidst najwieksze rozdrobnienie
srodowiska Bezpartyjnych i mozliwg dezorientacje wyborcéw, ktdrzy poszukujgc zna-
nych sobie dziataczy BS, mogli ich odnalez¢ na listach réznych komitetéw o podobnie
brzmigcych nazwach. Poza komitetem Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy”, by-
tych, ale takze dwczesnych dziataczy BS, mozna byto powigza¢ z dwoma innymi komite-
tami, takimi jak: Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy oraz Koalicja Samorzgdowa
OK Samorzad. Pierwszy z nich wystartowat jako komitet ogélnopolski pod hastem tgczy
nas wolnosc¢ i sktadat sie przede wszystkim z politykdw i sympatykéw Konfederacji, zas
samo Stowarzyszenie BS jednoznacznie odcieto sie od tej koalicji®. Na czele Koalicji Sa-
morzadowej OK Samorzad, ktéra zaproponowata hasto Mamy przepis na Dolny Slgsk,
stangt natomiast Patryk Wild, wieloletni lokalny dziatacz, wczesniej zwigzany m.in.
z Dolnym Slaskiem XXI, Obywatelskim Dolnym Slaskiem, JOW Bezpartyijni i przez wiele
lat z Bezpartyjnymi Samorzadowcami.

3.3. Wyniki wyboréw i ich konsekwencje

Zgodnie z prawem i kalendarzem wyborczym wybory samorzgdowe powinny odby¢ sie
jesienig 2023 r., jednak wedtug politykdw PiS'°, a takze prezydenta Andrzeja Dudy*! prze-
prowadzenie wyboréw jednoczesnie z wyborami parlamentarnymi (pazdziernik 2023 r.)
doprowadzitoby do istotnej kolizji terminéw wyborczych, co niostoby za sobg przeszkody
zaréwno techniczne, jak i polityczne. 22 wrzesnia 2022 r. Sejm RP przyjat ustawe, ktéra
wydtuzyta kadencje samorzaddow do 30 kwietnia 2024 .12 Wybory mogtyby sie odby¢ nie
wczesniej niz 31 marca i nie pdzniej niz 23 kwietnia 2024 r. Ostatecznie w styczniu 2024 .
Donald Tusk zarzadzit wybory samorzgdowe na dzien 7 kwietnia 2024 r.2®

Wybory odbyty sie zatem sze$¢ miesiecy po wyborach parlamentarnych i cztery
miesigce po zaprzysiezeniu nowego rzadu z Donaldem Tuskiem na czele. Elekcje samo-

 Bezpartyjni Samorzgdowcy kontra Konfederacja. ,Koalicja, ktdra nie miata miejsca”, https://
polskieradio24.pl/artykul/3337997,bezpartyjni-samorzadowcy-kontra-konfederacja-koalicja-ktora-nie-
miala-miejsca, [dostep: 11.08.2024]; Bezpartyjni Samorzgdowcy zwrdcili sie do sqdu. ,,Nazwa zostata nam
skradziona”, https://www.wprost.pl/polityka/11590831/bezpartyjni-samorzadowcy-kontra-konfederacja-
jest-wniosek-do-sadu.html [dostep: 11.08.2024].

10 Prezes PiS: przesuniecie wyboréw samorzgdowych to techniczna koniecznosé, https://www.portalsa-
morzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/prezes-pis-przesuniecie-wyborow-samorzadowych-to-techniczna-
koniecznosc,404404.html [dostep: 10.08.2024].

1 Trudno bytoby zorganizowac wybory samorzqdowe i parlamentarne w zblizonym terminie”, https://
www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/zdaniem-prezydenta-trudno-byloby-zorganizowac-
wybory-samorzadowe-i-parlamentarne-w-zblizonym-terminie,58717 [dostep: 10.08.2024].

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego, Dz.U. 2022 poz. 2418.

13 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw
do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wajtow,
burmistrzéw i prezydentow miast, Dz.U. 2024 poz. 109.
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rzgdowa z kwietnia 2024 r. nalezy uznaé za pierwszy istotny sprawdzian rzadzacej na
arenie krajowej koalicji, w sktad ktérej wchodzity Koalicja Obywatelska, Polska 2050,
Polskie Stronnictwo Ludowe i Nowa Lewica (tzw. Koalicja 15 PazZdziernika). Przez piec¢
i pot roku na Dolnym Slasku rzadzita koalicja Prawa i Sprawiedliwosci wraz z Bezpartyj-
nymi Samorzgdowcami. Celem Koalicji 15 Pazdziernika byta zmiana zaistniatej sytuacji,
szczegolnie istotne byto to dla Koalicji Obywatelskiej, ktéra jeszcze jako Platforma Oby-
watelska wygrywata wybory do sejmiku trzykrotnie, w latach 2006-2014. Ostatecznie
tak sie stato i zdobywajac prawie 350 tysiecy gtoséw, KO udato sie pokonac kolejny komi-
tet (PiS) o ponad 63 tysigce gtoséw (tabela 3.3). Poziom wygranej mogt cieszy¢ dziataczy
KO, gdyz réznica gtosow pomiedzy tymi dwoma komitetami byta dwukrotnie wieksza
niz ponad piec lat wczesdniej, tym razem na korzys$¢ KO. Taki wynik oznaczat zmniejszenie
poziomu rywalizacyjnosci w wyborach (spadek wartosci indeksu z 0,9 w 2018 r. do 0,84
w 2024 r., tabela 3.7).

Tabela 3.3. Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego w 2024 r. — wyniki w skali wojewddztwa

Podmiot polityczny Liczba Procent Liczba Procent
(numer listy) glosow uzyskanych gtoséw | mandatéw mandatéw

KKW Koalicja Obywatelska (5) 349 827 33,52 15 41,67
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ (1) 286 807 27,48 13 36,11
KKW Trzecia Droga PSL-PL2050
Szymona Hotowni (3) 119315 11,43 4 11,11
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzgdowcy” (6) 110053 10,55 3 8,33
KKW Lewica (4) 73567 7,05 1 2,78
KWW Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy (2) 64 585 6,19 0 0
KW Koalicja Samorzadowa Ok
Samorzad (7) 24222 2,32 0 0
KW PLISP (8) 7634 0,73 0 0
KW Normalny Kraj (9) 7 604 0,73 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Za dobry wynik nalezy takze uznac osiaggniecie Trzeciej Drogi, ktéra podobnie jak
we wczesniejszych wyborach parlamentarnych uplasowata sie na trzecim miejscu,
zdobywajgc ponad 119 tysiecy gtosow. Byta to liczba przeszto dwukrotnie wieksza
niz ta, ktérg w 2018 r. zdobyto, startujgc samodzielnie, Polskie Stronnictwo Ludowe.
Jeszcze jeden fakt przemawiat za uznaniem wyniku TD za sukces: udato sie pokona¢d
Bezpartyjnych Samorzadowcow, ktérzy z wynikiem ponad 110 tysiecy gtosow zajeli
czwarte miejsce. Wyborczy wynik BS mozna ocenié jako rozczarowujacy w poréwna-
niu z poprzednia elekcjg, gdyz komitet ten stracit niemalze 60 tysiecy gtoséw. Nie
nalezy jednak zapominaé, iz na taki wynik BS znaczgcy wptyw maogt mie¢ udziat w wy-
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borach komitetu Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy, ktéry zgromadzit wtasnie
ponad 60 tysiecy gtoséw. Istotne jest réwniez to, ze spadek poparcia moégt by¢ ceng,
jaka BS zaptacili za wieloletnig wspoétprace z Prawem i Sprawiedliwoscig. Nalezy row-
niez odnotowac¢ wynik Lewicy, ktéry w poréwnaniu z wyborami z 2018 r. byt 0 2 p.p.
wyzszy i zagwarantowat jej powrét do sejmiku.

Analizujgc wyniki wyborcze w perspektywie okregdw, nalezy wskazaé kilka istotnych

réznic pomiedzy elekcjami z lat 2018 i 2024 (tabele 3.4 i 3.5):

Najwieksze przesuniecia w elektoracie oraz w rozdziale mandatéw wystapity w okre-
gu nr 1%,

Poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci znacznie spadto jedynie w okregu nr 1 (Wro-
ctaw), wzrosto (cho¢ nieznacznie) natomiast w okregach nr 3, 4 i 5. Taki rozktad po-
parcia zapewnit PiS 13 mandatow, czyli o jeden mniej niz poprzednio, mandat partia
utracita wtasnie we Wroctawiu.

Lewica, ktora w perspektywie wojewddztwa uzyskata wynik lepszy niz poprzednio,
w trzech okregach z pieciu, uzyskata mniejsze poparcie. Ogdlnie wyzszy wspodtczyn-
nik poparcia komitet zawdzieczat duzemu przyrostowi wyborcéw we Wroctawiu
i najblizszych okolicach. | wtasnie tam przypadt jej jedyny mandat uzyskany przez
Marte Stozek?®.

Koalicja Obywatelska znaczaco zyskata we wszystkich okregach, najwiecej, bo
az prawie 12 p.p., w okregu nr 3. KO zdobyta 15 mandatéw, czyli dwa wiecej niz
w 2018 r. Nowe mandaty przypadty jej w okregach nr 1i 3, w ktérych poparcie dla
list Koalicji osiggneto poziom odpowiednio 40,11% i 36,11%. Byty to dwa najlepsze
wyniki wsrod 43 zgtoszonych list wyborczych.

Nastgpit znaczny spadek poparcia dla Bezpartyjnych Samorzgdowcéw we wszyst-
kich okregach, za szczegdlnie dotkliwe mozna uznac obnizenie wyniku BS w okregu
nr 3, gdzie odptyw liczby wyborcéw byt najwiekszy wsrédd wszystkich list wystawio-
nych w wyborach do sejmiku dolnoslgskiego. BS utracili trzy z szeSciu mandatéw.
Trzecia Droga odnotowata znaczacy wzrost poparcia w stosunku do wynikéw PSL
z 2018 r. we wszystkich okregach. Jednakze bez dalszych pogtebionych badan trud-
no wskazaé, jaki wptyw miato na taki stan rzeczy samo PSL, a jaki koalicja z Polska
2050 Szymona Hotowni. Najlepszy wynik z list TD osiggnat Pawet Gancarz (12 170
gloséw, co stanowito ponad 10% wszystkich gloséw oddanych na TD na Dolnym Sl3-
sku). W sumie Trzecia Droga uzyskata cztery mandaty — dwa przypadty Polsce 2050
Szymona Hotowni, a dwa PSL.

14 W kontekscie wyboréw w okregu nr 1 nalezy wspomnie¢ o rywalizacji o urzad prezydenta Wroctawia,

ktérg zdominowali Jacek Sutryk (wspierany przez PO i Nowg Lewice) oraz Izabela Bodnar, kandydatka Trzeciej
Drogi. Ostatecznie w drugiej turze zwyciezyt Sutryk, uzyskujac 68,29% gtosow. Te rywalizacje mozna uznac za
najbardziej medialny i budzacy najwieksze zainteresowanie element wyboréw samorzadowych na Dolnym
Slasku w 2024 r.

15 Po wyborach do europarlamentu w 2024 r. mandat ten objeta Katarzyna Lubiniecka-Rozyto.
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Tabela 3.4. Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslgskiego — rozktad poparcia dla komitetéw wyborczych
w poszczegdlnych okregach w elekcjach w latach 2018 i 2024

Podmiot Okreg nr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
polityczny

2018 | 2024 |2018" | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024

KWPis |V |69763|51417 | 71693 | 69488 | 69979 | 62999 | 44 712 | 42878 | 64 761 | 60 025
%| 27,3 | 21,92 | 287 | 27,36 | 286 | 2941 | 251 | 26,66 | 32,9 | 3335
KKWTD® |V | 9860 | 2525112667 | 31431 (20292 | 26570 | 8468 |20225 | 14510 | 15838
%| 58 | 1076 | 51 | 1237 | 83 | 124 | 43 | 1257 | 74 | 880

KKw V| 9029 | 2368211462 | 13855 | 17990 | 13939 | 13457 | 10718 | 12 400 | 11 373
lewica o | 35 | 1010 | 595 | 545 | 73 | 651 | 76 | 666 | 63 | 632

KKWKO |V | 81338 | 94103 | 61471 | 77546 | 59498 | 77337 | 41534 | 48177 | 45990 | 52 664
%| 31,8 | 40,11 | 24,6 | 3053 | 243 | 3611 | 23,3 | 29,95 | 234 | 29,26
KWS,BS” | V | 27077 | 19191 | 38420 | 31 256 | 33417 | 10543 | 38 677 | 25 426 | 30851 | 23 637
%| 106 | 818 | 154 | 12,30 | 13,6 | 492 | 21,7 | 1581 | 157 | 1331

“W przypadku Trzeciej Drogi dane z 2018 r. pochodzg z wynikdw, ktére uzyskato PSL. "Stowarzyszenie
Nowa PL, powstate w wyniku przeksztatcenia komitetu Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska (ktére w 2018 r.
uzyskato po jednym mandacie w okregach nr 1 i 2) nie wystartowato w wyborach do sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 3.5. Sejmik wojewddztwa dolnoslgskiego — liczba mandatéw uzyskanych przez komitety wyborcze
w okregach w latach 2018 i 2024

Podmiot Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
polityczny | 5018 | 2024 | 2018" | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024 | 2018 | 2024
KW PiS 3 2 (-1) 3 3 3 3 2 2 3 3
KKW TD 0 1(+1) 0 1(+1) 1 1 0 1(+1) 0 0
KKW Lewica 0 1(+1) 0 0 0 0 0 0 0
KKW KO 3 4 (+1) 3 3 3 4 (+1) 2 2 2 2
KW S ,BS” 1 0(-1) 1 1 1 0(-1) 2 1(-1) 1 1

"W przypadku Trzeciej Drogi dane z 2018 r. pochodzg z wynikdw, ktdre uzyskato PSL. “"Stowarzyszenie
Nowa PL, powstate w wyniku przeksztatcenia komitetu Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska (ktére w 2018 r.
uzyskato po jednym mandacie w okregach nr 1i 2), nie wystartowato w wyborach do sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Z dziewieciu podmiotow, ktdre zarejestrowaty swoje listy w wyborach do sejmiku,
pieciu podmiotom udato sie zdoby¢ przynajmniej jeden mandat. Na arene sejmiku nie
przebit sie zaden nowy pomiot polityczny, bo za taki raczej nie mozna uznac Trzeciej
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Drogi. Zmniejszenie sie liczby startujgcych komitetow, rozktad gtoséw w okregach oraz
przyjete prawne rozwigzania dotyczgce sposobu dystrybucji mandatéw poskutkowaty
dalszg redukcjg indeksu efektywnej liczby partii na poziomie sejmiku, ktéry w 2024 r.
wynidst juz tylko 3,08 (tabela 3.7). Ponownie, tak jak to byto w 2018 r., mozna zaob-
serwowac podreprezentacje mniejszych komitetéw, ktora byta szczegdlinie dotkliwa dla
Bezpartyjnych Samorzagdowcdw i Lewicy (tabela 3.6). Jednoczesnie poparcie na pozio-
mie 6,19% (w okregu nr 2 byto to nawet 7,16%), ktére na Dolnym Slasku uzyskat ko-
mitet Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy, nie zagwarantowato mu ani jednego
mandatu. Dwa najwieksze komitety (KO i PiS) uzyskaty w sumie 61% gtoséw, ale odsetek
otrzymanych mandatéw wynosit juz 77,88.

Tabela 3.6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku dolnoslgskiego w 2024 r.

Wyszczegdlnienie KO PiS TD BS Lewica
Poparcie (%) 33,52 27,48 11,43 10,55 7,05
Mandaty (%) 41,67 36,11 11,11 8,33 2,78
Réznica +8,15 +8,63 -0,32 =2,22 4,27
Rozmiar nadreprezentacji 0,24 0,31 -0,02 -0,21 -0,60

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 3.7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 1998-2024

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 34,92 27,73 37,05 30,41 32,59 28,53 33,52
komitetu (%) (SLD) (SLD-UP) (PO) (PO) (PO) (PiS) (PO)
Poparcie dla drugiego 29,45 17,50 23,85 22,2 22,18 25,77 27,48
komitetu (%) (AWS) (SRP) (PiS) (KW RD) (PiS) (PO) (PiS)
Indeks rywalizacyjnosci 0,84 0,63 0,64 0,73 0,68 0,9 0,82

Efektywna liczba partii
(poziom sejmiku) 2,82 4,50 3,32 3,48 3,39 3,19 3,08

Indeks agregacji
(poziom sejmiku) 11,36 5,55 8,88 8,33 8,88 7,77 8,33

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Frekwencja byta nizsza niz w 2018 r. i wyniosta 50%. Jej spadek byt dos¢ znaczacy,
gdyz w poprzednich wyborach uksztattowata sie ona na poziomie 53,07%. Utrzymano
trend zapoczatkowany w 2002 r., w ktérym frekwencja na Dolnym Slasku byta nizsza niz
w skali catego kraju (tabela 3.8). W powyborczych analizach poziom frekwencji zostat
okreslony mianem niezadowalajgcego. Mozna uznac, ze oczekiwania politykdw i obser-
watorow byty diametralnie inne, co wigzato sie z osiggnieciem historycznego poziomu
frekwencji w wyborach parlamentarnych w 2023 r. (74,38% w Polsce oraz 73,97% na
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Dolnym Slasku). Jednakze nadal byta ona stosunkowo wysoka. Dla poréwnania najwyz-
szg frekwencje w wyborach do sejmiku dolnoslgskiego (przed rokiem 2018) odnotowa-
no w 1998 r. - wynosita ona 45,92%.

Tabela 3.8. Poziom frekwencji w wyborach do sejmikéw wojewddzkich w skali kraju oraz na Dolnym Slasku
w latach 1998-2024

Wyszczegodlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Polska (%) 45,51 44,23 45,19 47,26 47,40 54,90 51,94
Dolny Slask (%) 45,92 42,71 44,68 45,19 44,67 53,01 50,00

Zrédto: opracowanie wiasne podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej.

Nalezy wskazaé pozytywny trend, gdyz zdecydowanie zwiekszyt sie odsetek gtoséw
waznych. W 2018 r. na Dolnym Slasku oddano 93,25% gtoséw waznych, najwiecej, bo
98,14%, w okregu nr 1, obejmujgcym miasto Wroctaw. W pozostatych okregach pro-
cent tychze wahat sie pomiedzy 91 a 92. W 2024 r. odsetek gtoséw waznych w catym
wojewoddztwie wynidst juz 95,76 (liczba gtoséw waznych w stosunku do liczby waznych
kart). Wzrost byt zauwazalny we wszystkich okregach, nadal najwyzszy byt w okregu
nr 1, gdzie gtoséw waznych odnotowano 98,96%, ale to w pozostatych okregach progres
byt znacznie bardziej zauwazalny — waznych gtoséw oddano tam pomiedzy 94% a 95%.
Nalezy wspomnieé o decydujgcym powodzie niewaznosci oddanych gtoséw. Ponad 71%
z nich byto wynikiem niepostawienia znaku , X” obok nazwiska ktéregokolwiek z kandy-
datéw. Niemalze 32 tysigce oséb nie wskazato zadnej preferencji wyborczej, co moze
i powinno zastanawiacd nie tylko badaczy, ale takze lideréw i dziataczy lokalnych struktur
politycznych.

3.4. Podsumowanie

Ogolny przebieg i wyniki wyboréw do sejmiku nie byty wiekszym zaskoczeniem. Kam-
pania, a takze polityczna rywalizacja toczyty sie w wymiarze raczej ogélnokrajowym niz
lokalnym. Wybory miaty sie sta¢ sprawdzianem dla Koalicji 15 Pazdziernika, w pot roku
po sukcesie w wyborach parlamentarnych. Jednoczesnie Prawo i Sprawiedliwos¢ prébo-
wato zminimalizowa¢ nieuchronne straty poparcia w regionach. Zgodnie z przewidywa-
niami KO uzyskata najlepszy wynik w regionie, ale to nie kampania i same wybory byty
najciekawszym elementem krystalizowania sie nowej rzeczywistosci samorzgdowej na
Dolnym Slasku. Wydaje sie, ze wszystko, co najwazniejsze, wydarzyto sie w kolejnych
tygodniach nastepujacych po elekcji. To wtedy rozstrzygnieto, kto tak naprawde wygrat
wybory i kto bedzie rzadzit. Wyniki wyborow i uzyskanie tgcznie 20 mandatéow dla KO,

16 Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w poréwnaniu z poprzednia elekcjg o ponad 91 tysiecy zmniejszyta
sie na Dolnym Slgsku liczba 0séb uprawnionych do gtosowania.
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Trzeciej Drogi oraz Lewicy mogty sugerowac tatwe odtworzenie ogdlnopolskiej koalicji
rzgdzacej. Tym bardziej ze zainteresowani byli tym zaréwno przedstawiciele KO, jak
i Trzeciej Drogi. Oczywistym kandydatem na stanowisko marszatka miat by¢ Michat Ja-
ros — przewodniczgcy dolnoslgskiej Platformy Obywatelskiej. | choé perspektywa takie-
go ksztattu koalicji wydawata sie najbardziej prawdopodobna, pojawiaty sie takze gtosy
o mozliwosci wspotpracy miedzy Prawem i Sprawiedliwoscig, Bezpartyjnymi Samorza-
dowcami oraz Polskim Stronnictwem Ludowym?®®. Z czasem okazato sie, ze wewnetrzne
podziaty w strukturach PO, a takze ambicje politykdéw reprezentujgcych PSL oraz Bezpar-
tyjnych Samorzadowcow utrudnity realizacje planéw PO i Jarosa.

Wspédtpraca w ramach koalicji Trzeciej Drogi nie trwata dtugo ponad kampanie i sam
proces wyborczy. 20 maja 2024 r. Bezpartyjni Samorzgdowcy i PSL utworzyli w sejmiku
wspolny klub, w sktad ktérego weszto pieciu radnych (trzech z BS i dwdch z PSL). W tym
samym czasie podpisano porozumienie koalicyjne miedzy KO a dolnoslgskimi struktu-
rami Polski 2050, ktérego celem miata by¢ wspétpraca w sejmiku. Dolny Slask czekat na
nowego marszatka do drugiej sesji. Do wyboru marszatka i zarzagdu wojewddztwa doszto
dopiero 21 maja. Zostat nim Pawet Gancarz (PSL), ktérego poparto 28 z 35 gtosujacych
radnych (na sali zabrakto Marty Stozek z Lewicy). Taki wynik gtosowania jasno sugeruje,
iz Gancarza poparli nie tylko cztonkowie Koalicji 15 Pazdziernika i BS, ale takze niektérzy
przedstawiciele PiS. Co istotne, wczesniej podczas tej samej sesji na stanowisko mar-
szatka nie zostat wybrany Michat Jaros — poparto go jedynie 12 radnych, czyli nie uzyskat
poparcia wszystkich cztonkéw wiasnego klubu.

W sktad nowego zarzagdu wojewddztwa oprdécz Pawta Gancarza weszli Wojciech
Bochnak (PO), Michat Rado (BS), Natalia Gofab (Polska 2050) oraz Jarostaw Rabczanko
(PO). A zatem Koalicja Obywatelska, ktéra wygrata wybory do sejmiku, musiata zado-
woli¢ sie jedynie dwoma miejscami w zarzgdzie wojewddztwa, przetkngc gorzki smak
porazki w wyborach na stanowisko marszatka oraz zmierzy¢ sie z niewatpliwym proble-
mem wizerunkowym, zwigzanym z brakiem wspotpracy wewnatrz partii i klubu. Wygra-
nymi okazali sie reprezentanci mniejszych ugrupowan: PSL i BS. Szczegdlnie ci ostatni
wyszli z catej rywalizacji jako najwieksi wygrani. Pewien pragmatyzm polityczny, ktérym
w swych dziataniach wykorzystujg Bezpartyjni, wydaje sie przynosi¢ pozgdane efekty.
| cho¢ w 2024 r. utracili znaczng czes¢ poparcia wyborcow (a w konsekwencji potowe
mandatdéw), to jednak utrzymali silng pozycje w koalicyjnych przetargach, a tym samym
realny wptyw na funkcjonowanie wojewddztwa.

17 Przewodniczqcy klubu KO w sejmiku: naturalng koalicjq bedzie koalicja 15 pazdziernika, https://
wroclaw.tvp.pl/76887017/przewodniczacy-klubu-ko-w-sejmiku-naturalna-koalicja-bedzie-koalicja-15-
pazdziernika, [dostep: 18.08.2024]; Pawet Gancarz: Dla nas priorytetem jest Koalicia 15 paZdziernika,
https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/140745/Pawel-Gancarz-marszalkiem-Robimy-wszystko-zeby-
do-tego-doszlo, [dostep: 18.08.2024].

8 Na taki sktad potencjalnej koalicji wskazywali jednak jedynie przedstawiciele PiS, ,Zadnych uktadéw
nie bedzie”. Kto bedzie rzqdzit na Dolnym Slgsku?, https://wroclaw.tvp.pl/77509973/zadnych-ukladow-nie-
bedzie-kto-bedzie-rzadzil-na-dolnym-slasku [dostep: 20.08.2024].
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