6. Wybory do sejmiku wojewodztwa lubuskiego
w 2024 roku. Zmienito sie wiele, by wszystko
pozostato po staremu

DOI: 10.71433/2025.89.5.06

Michat Jacunski'

Uniwersytet Wroctawski

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0).
Skrécona tresé licencji na https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cytuj jako: Jacunski M., Wybory do sejmiku wojewddztwa lubuskiego w 2024 roku. Zmienito sie wiele,
by wszystko pozostato po staremu, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, D. Szczepanski (red.), Gra o regiony
2024. Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 68-80.

6.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim
w kadencji 2018-2024

Wybory w 2018 r. doprowadzity do potencjalnie trudnej sytuacji negocjacyjnej podmio-
téw zainteresowanych uczestnictwem we wtadzy wykonawczej w regionie. Bardzo do-
bre wyniki wyborcze osiggneli przedstawiciele konkurujgcego duopolu KO-PiS, a trzecim
istotnym graczem politycznym miat szanse zosta¢ komitet Bezpartyjni Samorzadowcy
(BS). Zanotowano spadek poparcia PSL i dalsze stabniecie w regionie lewicy (SLD)%. Wa-
riantow koalicji byto kilka, biorgc pod uwage, ze BS stali sie jezyczkiem u wagi. W wyniku
negocjacji politycznych po wyborach zawarto umowe koalicyjng i zrealizowany zostat
scenariusz ponownego powotania koalicji KO + PSL + SLD, ktdéra zyskata status koali-
cji wiekszosciowej i nadwyzkowej. Kontynuowano wiec koalicje z poprzedniej kadencji
2014-2018. Liczebnos¢ koalicji wyniosta 18 na 30 radnych, dlatego ze po wyborach z BS
do PSL przeszta jedna z radnych, ktérej zaoferowano stanowisko przewodniczacej sej-
miku. Ruch ten pozbawit BS i PiS inicjatywy koalicyjnej i spowodowat, ze podmioty te
przeszty do opozycjid.

Porozumienie polityczne w poprzedniej kadencji samorzadu zaktadato nastepujacy
podziat miejsc w zarzadzie wojewddztwa: marszatek i jeden cztonek z PO, dwdch wice-
marszatkéw z PSL, jeden cztonek zarzadu z SLD. W zarzadzie wojewddztwa lubuskiego
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2 Wyniki gtosowania do sejmiku, https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/080000#results_vote_
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znalezli sie: Elzbieta Anna Polak (KO) - dotychczasowa marszatek wojewddztwa, Marcin
Jabtonski (KO), dwdch wicemarszatkdw z PSL, tj. Stanistaw Tomczyszyn oraz tukasz Po-
rycki (osoba spoza sejmiku, bez mandatu radnego), oraz Tadeusz Jedrzejczak z SLD. Za-
rzad w tym sktadzie funkcjonowat do 13 pazdziernika 2023 r., kiedy to marszatek Polak
zrezygnowata z funkcji. Powodem tej decyzji byt udziat w wyborach parlamentarnych®.
Polak byta liderkg listy KO do sejmu w okregu lubuskim i uzyskata mandat postanki X
kadencji. Na stanowisku marszatka postanke zastgpit Marcin Jabtonski, ktéry na funkcje
marszatka powrdcit, bo petnit juz jg w latach 2008-2010. Miejsce w zarzgdzie z ramienia
KO uzupetnit Grzegorz Potega, jeden z radnych.

W kadencji sejmiku dziataty poczatkowo cztery kluby radnych: Bezpartyjnych Sa-
morzadowcow, Koalicji Obywatelskiej (Platforma/Nowoczesna), PSL oraz PiS. Radnych
SLD byto dwéch i nie mogli powotaé¢ wiasnego klubu. W trakcie kadencji doszto do
zmian w klubach, ktére byty wywotane m.in. ruchami na ogdlnopolskiej scenie poli-
tycznej oraz lokalnymi przetasowaniami kadrowymi. Sktad klubow PO/PiS/PSL nie ulegt
istotnym zmianom, natomiast Lewica powotata wtasny klub, powiekszajac sie z dwéch
do trzech radnych®. Powstat ponadto klub Samorzadowe Lubuskie, zrzeszajgcy radnych
wytonionych z BS, ktdérzy zwiazali sie z nowymi podmiotami, jak Polska 2050 i Ogdlno-
polska Koalicja Samorzagdowa®. Dwdch radnych pozostato niezrzeszonych. Bezpartyjni
Samorzadowcy wspottworzyli poczgtkowo klub dzieki wsparciu stowarzyszenia Lepsze
Lubuskie, z ktérym zwigzany byt Stawomir Kowal’. W wyborach w 2018 r. uzyskat re-
elekcje, zostajgc wiceprzewodniczgcym, a nastepnie przewodniczagcym klubu BS. Inny
z radnych sejmiku, Edward Fedko, dziatat w Sojuszu Lewicy Demokratycznej, w ktérym
byt m.in. liderem ugrupowania w wojewdédztwie lubuskim. W 2016 r. przeszedt do klubu
radnych Bezpartyjni Samorzgdowcy i zrezygnowat z cztonkostwa w partii. W 2018 r. uzy-
skat mandat radnego z ramienia Koalicji Obywatelskiej, z ktérej w lipcu 2020 r. przeszedt
do klubu Samorzadowe Lubuskie. Miniona kadencja byta przez wiekszos¢ czasu stabilna,
wiele zmian zaszto w 2023 r. w zwigzku z wyborami parlamentarnymi. Zmiana sktadu
sejmiku byta widoczna. Przez 30 miejsc w kadenc;ji przeszto 35 radnych, ktérzy zmieniali
sie m.in. ze wzgledu na wygaszanie mandatéw.

W zakresie programowym i realizacji obietnic wyborczych po wyborach 2018 r. wita-
dze wojewddztwa finansowaty istotne dla regionu projekty dotyczgce ochrony zdrowia,
jak np. rozpoczecie budowy i otwarcie Centrum Zdrowia Matki i Dziecka w Zielonej G6-

4 A. tukasiewicz, Polak ponownie w sejmiku lubuskim, czyli roszady po wyborach do Sejmu, https://
zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,30319588,polak-ponownie-w-sejmiku-lubuskim-czyli-
roszady-po-wyborach.html [dostep: 10.08.2024].

5 M. Trams$-Zielinska, W sejmiku lubuskim powstat klub radnych Lewicy, https://lubuskie.pl/
wiadomosci/21455, [dostep: 11.08.2024].

® P. Bakselerowicz, Z nami lekko nie bedzie. Radni nowego klubu wystali sygnat w kierunku marszatek
Polak, https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,26096300,samorzadowe-lubuskie.html| [dostep:
11.08.2024].

7 A. Pietruszewska, Zmiany w sktadzie klubu Bezpartyjnych Samorzgdowcéw, https://lubuskie.pl/
wiadomosci/19060/zmiany-w-skladzie-klubu-bezpartyjnych-samorzadowcow [dostep: 12.08.2024].
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rze (2018-2022), ukonczenie budowy Osrodka Radioterapii i bazy Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego w Gorzowie Wielkopolskim. Wdrazano réwniez projekty wsparcia kultu-
ry, tj. rozpoczecie rozbudowy Muzeum Ziemi Lubuskiej oraz modernizacje Filharmonii
Zielonogorskiej, dwéch teatréw i muzedw w Bogdanicu i Dobiegniewie oraz budowe
Muzeum Odry w Nowej Soli. Zarzad wojewddztwa dazyt réwniez do poprawy trans-
portu szynowego w regionie poprzez rozwijanie i rozbudowe przewozéw regionalnych.
Jednym z nowych tematéw i wyzwan, przed ktérymi staneto w minionej kadencji woje-
waédztwo, byty depopulacja i problemy natury demograficznej.

6.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku. Polityka kadrowa i listy wyborcze

Geografia wyborcza w regionie nie ulegta zmianie. W pieciu okregach mozliwych do zdo-
bycia byto facznie 30 mandatow radnych sejmiku. Maksymalna liczba zarejestrowanych
kandydatéw wyniosta 40. Do wyboréw samorzgdowych przystgpito tgcznie dziesieé ko-
mitetéw wyborczych. Liczba ta nie odbiegata od poprzednich lat, natomiast utrwalat sie
podziat na dwie kategorie komitetdw: relewantnych ogdlnopolskich komitetow (5) oraz
nierelewantnych komitetéw ogdlnopolskich (5). Listy wyborcze w wyborach do sejmiku
odzwierciedlaty uktad gtéwnych sit politycznych reprezentowanych w parlamencie (KO,
PiS, Trzecia Droga, Lewica, Konfederacja), ktére majg dostep do zasobéw kadrowych,
organizacyjnych i finansowych. W elekcji 2024 zabrakto komitetow zarejestrowanych
wytgcznie na szczeblu lokalnym/regionalnym.

Wsrod komitetow przewazaty komitety powigzane lub utworzone przez partie po-
lityczne samodzielnie lub w koalicji, tj. siedem na dziesieé¢, przy trzech komitetach
wyborczych wyborcédw utworzonych przez organizacje i stowarzyszenia. Kilka wcze-
Sniejszych elekcji pokazato, ze wejscie w polityke regionalng nie konczyto sie sukcesa-
mi dla bezpartyjnych komitetéw lokalnych lub ogdlnopolskich komitetow partii matych
i marginalnych. Mimo ze wszystkie komitety uzyskaty status ogdlnopolski i zapowiadaty
wystawienie list we wszystkich okregach, okazato sie, ze nie byty w stanie podjg¢ ry-
walizacji wyborczej w wojewddztwie z przedstawicielami relewantnych ogélnopolskich
komitetéw.

Szczegodlnie interesujgcy jest Komitet KW SLD, ktéry zarejestrowano jako ogdlno-
polski. Pomimo dos¢ oczywistego odwotania sie do partii SLD (obecnie Lewica) komitet
ten faktycznie reprezentowat Stowarzyszenie Lewicy Demokratycznej, ktory swg nazwa
oraz identyfikacjg wizualng miat przypominaé dawng partie SLD. Stowarzyszenie zatozyli
w 2022 r. dziatacze dawnej partii postkomunistycznej, ktérzy nie zgadzali sie z polity-
kg szefa Nowej Lewicy Wtodzimierza Czarzastego. Wystawienie listy w wojewddztwie
lubuskim byto jedng z pierwszych zapowiedzi inicjatorki SLD, Joanny Senyszyn®. Pomi-

8 W. Ferfecki, Wielki powrét SLD. Szyld nieistniejgcej partii trafi na listy wyborcze, https://www.rp.pl/
polityka/art39907971-wielki-powrot-sld-szyld-nieistniejacej-partii-trafi-na-listy-wyborcze [dostep: 14.08.2024].
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mo deklaracji KW SLD udato sie wystawic listy wytgcznie w lubuskim, gdzie zgtoszono
kompletne listy we wszystkich okregach regionu, tj. 40 kandydatéw w pieciu okregach.
Bezpartyjni Samorzadowcy, ktérzy w poprzednich wyborach uzyskali reprezentacje poli-
tyczng, ulegli daleko idgcej dezintegracji i zwigzali sie z kilkoma komitetami.

Liczebnos¢ kandydatéw we wszystkich okregach wyniosta 290 na 400 mozliwych
miejsc do obsadzenia przez dziesie¢ komitetéow wyborczych. O jedno miejsce w sejmiku
ubiegto sie blisko dziesie¢ o0sdb. Zauwazalne byty dysproporcje w potencjale kadro-
wym. Sze$¢é komitetéow wystawito po 40 kandydatdw, czyli uzyskato mozliwe maksimum.
Cztery komitety wystawity tgcznie zaledwie 50 kandydatéw, przy czym KW Stowarzy-
szenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” zarejestrowat listy we wszystkich okregach, a trzy
komitety zarejestrowaty listy w jednym okregu lub dwdch okregach. Szczegdlnie stabo
kadrowo wypadty komitety KW Ruch Naprawy Polski oraz KW Koalicja Samorzgdowa
OK Samorzad, ktore wystawity zaledwie pieciu kandydatéw. Zaréwno politycznie, jak
i arytmetycznie taki stan osobowy nie pozwalat na odegranie istotnej roli w wyborach.

Przyjrzyjmy sie, w jaki sposdb realizowano system kwotowy na listach wyborczych.
W wyborach kwoty ptci sg instrumentem wprowadzanym w celu zréwnowazenia udzia-
tu kobiet i mezczyzn w organach decyzyjnych i przedstawicielskich®. Kodeks wyborczy?®
wymaga, by liczba przedstawicieli jednej ptci (odpowiednio mezczyzn lub kobiet) nie
byta mniejsza niz 35% wszystkich kandydatéw. Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Staty-
stycznego zawartych we wskazniku 5.5.1 — Odsetek kobiet zasiadajgcych w parlamen-
tach krajowych i samorzgdach lokalnych, w ostatnich latach wzrasta odsetek kobiet
zasiadajacych w samorzgdach lokalnych. Odsetek kobiet w sejmikach wojewddztw wy-
nosit w 2023 r. 30,6%, gdy na poczatku pomiaru w 2010 r. byto to 23,6%".

Parytet na listach wyborczych kandydatéw do jednostek samorzadu terytorialnego
istnieje i poszczegdlne komitety wyborcze muszg sie do niego stosowad. Jak podano
w tabeli 6.1, wsrdd dziesieciu komitetdw wymagany parytet byt zachowany w ten spo-
sob, ze zawsze na listach byto wiecej mezczyzn lub po réwno mezczyzn i kobiet. W zad-
nym przypadku kobiety nie stanowity wiekszosci kandydatéw. Réwny parytet na listach
wystgpit w KO, Lewicy, Stowarzyszeniu , Bezpartyjni Samorzadowcy” oraz Polska Liberal-
na! Strajk Przedsiebiorcéw (PL!SP). Najmniej kobiet startowato z Konfederacji i Bezpar-
tyjnych Samorzagdowcow (37,5%).

Kodeks wyborczy nie okresla, jaki odsetek miejsc przypada kobietom na tzw. je-
dynkach. S3 to zwykle miejsca przeznaczone dla lideréw list, zwanych lokomotywami
wyborczymi, ktére z jednej strony daja liscie potencjalnie najwiecej gtoséw, z drugiej
sg za$ miejscami zwykle biorgcymi mandat. Ustawodawca nie przewiduje wymogu, aby

9 K. Urbaniak, Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP, ,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 2, s. 69.

10 Art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego, dla ktérego art. 459 wskazuje odpowiednie stosowanie przepiséw
ustawy do wybordéw do sejmikow wojewddztw. Ustalono, ze na liscie liczba kobiet nie moze byé mniejsza niz
35%wszystkich kandydatoéw, a liczba mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35%liczby wszystkich kandydatéw.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, strona internetowa GUS poswiecona Agendzie 2030 i Celom Zréwnowa-
zonego Rozwoju, Wskaznik 5.5.1 - Odsetek kobiet zasiadajgcych w parlamentach krajowych i samorzgdach
lokalnych, https://sdg.gov.pl/statistics_glob/5-5-1/ [dostep: 13.08.2024].
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kobiety znalazty sie na pierwszych miejscach list, ale jest to czesto ustalenie wewnetrz-
ne w komitecie. Wsrdd komitetow, ktére wystawity petne listy (40 kandydatow), kobiety
nigdzie nie stanowity wiekszosci , jedynek”. Najblizsze réwnym proporcjom byt PiS (dwie
z pieciu ,, jedynek” zajety kobiety). Komitety, ktére zachowaty réwny parytet pfci i wy-
soki odsetek kobiet na listach, jak KO i Lewica, uczynity liderkami kobiety w jednym na
pie¢ okregdow. Nie znaczy to, ze kobiety byty marginalizowane, gdyz zastosowano inne
rozwigzanie. Mianowicie uktadano czotéwke listy na tzw. suwak, czyli w przypadku, gdy
kobieta j byta liderem listy, mezczyzna byt wiceliderem i vice versa. Uktad ten widoczny
byt w KO i Lewicy, ktére w czterech okregach z pieciu zastosowaty takie rozwigzanie.
Zaden z komitetéw nie wprowadzit zasady petnego suwaka, czyli naprzemiennego usta-
wienia wszystkich kandydatow i kandydatek na listach wyborczych.

Tabela 6.1. Polityka kadrowa partii politycznych - realizacja systemu kwotowego i parytetu ptci na listach
wyborczych do sejmiku lubuskiego (dane w %)

. Jedynka” Parytet p!cn Systfam na. zaktadke
Lista K/M kandydatow lider/liderka
K/M wicelider/wiceliderka
Koalicja Obywatelska 20/80 50/50 4/5 okregow
Prawo i Sprawiedliwos¢ 40/60 45/55 1/5 okregéw
Trzecia Droga PSL—PL 2050 20/80 42,5/57,5 |2/5 okregéow
Szymona Hotowni
Lewica 20/80 50/50 4/5 okregow
Konfederacja i Bezpartyjni 20/80 37,5/62,5 |2/5 okregéw
Samorzgdowcy
SLD 100 M 47,5/52,5 | 3/5 okregdéw
Stowarzyszenie ,Bezpartyjni 40/60 5/50 1/5 okregéw
Samorzgdowcy”
PL! SP 100 M 50/50 zarejestrowana lista w 2 okregach
Ruch Naprawy Polski 100 K 40/60 zarejestrowana lista w 1 okregu
Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad 100 M 40/60 zarejestrowana lista w 1 okregu

K - kobieta, M - mezczyzna.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przygladajac sie konstrukcji list wyborczych, mozna wyciggnaé kilka wnioskéw. Po
pierwsze, wiekszos¢ dotychczasowych radnych sejmiku ubiegata sie o reelekcje. Na li-
stach startujgcych komitetéw znalazto sie 80% dotychczasowych radnych wojewddzkich.
Wyborcy mieli wiec mozliwos¢ gtosowac na wielu inkumbentdéw, ktérzy ponownie wysta-
wiali sie na ocene wyborcéw. Po drugie, czes¢ radnych wybranych w 2018 r. postanowita
dalej dziata¢ w samorzadzie, ale ubiegac sie o inne stanowiska w zwigzku z nieznaczng
przebudowg lokalnej sceny politycznej. Nie kandydowali do sejmiku, ale byli widoczni
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w kampanii na innym szczeblu samorzagdowym. Niektérzy wybrali po wyborach parla-
mentarnych 2023 inne kariery polityczne, np. w administracji rzadowej. Przypadki rad-
nych, ktorzy nie ubiegali sie o reelekcje, dotyczg m.in. oséb, ktdre startowaty w 2024 r. na
urzad burmistrza Zagania, prezydenta Nowej Soli czy radnych Zielonej Géry. Po trzecie,
czes¢ komitetow, tworzac listy wyborcze, staneto przed koniecznoscia zastgpienia do-
tychczasowych sprawdzonych i rozpoznawalnych oséb w regionie nowymi liderami. Taki
przypadek dotyczyt np. PO/KO. Po odejsciu marszatek wojewddztwa Elzbiety Polak (PO)
role lidera politycznego przejat urzedujacy pdt roku marszatek lubuski Marcin Jabtorski,
startujacy z okregu stubicko-$wiebodzinskiego. W okregu zielonogdrskim bytg marszatek
w roli lokomotywy wyborczej zastgpit Sebastian Ciemnoczotowski, byty wicemarszatek
i szef klubu PO w sejmiku. Do sejmiku kandydowat réwniez Stawomir Kotylak, szef klubu
PO w radzie Zielonej Gory. KO jako tzw. niespodzianki wskazata kandydatury, m.in. ad-
wokat Anny Synowiec w okregu gorzowskim czy niegdysiejszego wicewojewody z PiS Ro-
berta Palucha i powracajgcego do PO, bytego radnego, Leszka Turczyniaka. Stare i nowe
twarze w KO wspierali intensywnie parlamentarzysci. W konwencji Koalicji Obywatelskiej
wzieli udziat marszatek Senatu RP Matgorzata Kidawa-Btorska, a takze lokalni postowie.

W dotychczasowych elekcjach PSL startowato samodzielnie i opierato swoje listy na
sprawdzonych dziataczach, jednak znalazto sie w nowej sytuacji — koalicji z Trzecig Dro-
g (TD) — ktora postawita przed lokalnymi liderami partii konieczno$¢é mariazu i podziatu
miejsc na listach z Polskg 2050 Szymona Hotowni. Trzecia Droga na swoje gtéwne hasto
wyborcze wybrata slogan ,,Nowoczesne rozwigzania, tradycyjne wartosci”. Potgczone sity
i wspdlna lista Trzeciej Drogi, zdaniem posta Stanistawa Tomczyszyna, pomogtyby pod-
miotom ,w wojewddztwie lubuskim zajg¢ drugie miejsce w wyborach samorzadowych,
bo takie sg notowania i takg popularnoscig cieszy sie w regionie to ugrupowanie”*2
TD podzielita miejsca dla lideréw nastepujgco: trzy ,,jedynki” dla PSL, dwie dla PL2050.

Prawo i Sprawiedliwo$é¢ od lat pozostawato w sejmiku w opozycji. Dodatkowo
w 2023 r. utracito wiekszos¢ sejmowa, ale nie przetozyto sie to istotnie na ksztatt list.
Liderami zostali gtéwnie dotychczasowi radni. W PiS zauwazalne byto réwniez starzenie
sie listy. Zaledwie dwdch na 40 kandydatow miato ponizej 30 lat.

Listy Lewicy zostaty skompletowane i nic nie wskazywato na problemy kadrowe,
zwitaszcza ze wystawiono dotychczasowych radnych i cztonka zarzagdu wojewddztwa,
bytego prezydenta Gorzowa Wielkopolskiego T. Jedrzejczaka. Na czele list Lewicy do sej-
miku znaleZli sie takze m.in. wicewojewoda Tomasz Nesterowicz oraz Stawomir Muzyka
i Maria Jaworska — dotychczasowi radni wojewddztwa. Na ,,jedynce” lewicy umieszczo-
no osobe spoza polityki — , nestora zielonogérskich radcow prawnych”.

Konkurencyjna wobec Lewicy lista KW SLD réwniez wystawita komplet kandydatéw,
wsrdd ktorych znaleZli sie m.in. dziatajgcy od wielu lat w polityce bracia Wontorowie,
z ktérych jeden kilka kadencji spedzit w Sejmie RP, a drugi zasiadat w sejmiku lubuskim

12|, Kalinowski, Konwencja wyborcza Trzeciej Drogi. Kto wystartuje po mandaty radnych w wojewddztwie
lubuskim?, https://gazetalubuska.pl/konwencja-wyborcza-trzeciej-drogi-kto-wystartuje-po-mandaty-radnych-
w-wojewodztwie-lubuskim/ar/c1-18362279 [dostep: 14.08.2024].
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az cztery kadencje. ,,Jedynkami” list komitetu wyborczego Konfederacji i Bezpartyjnych
Samorzadowcow w wyborach do sejmiku lubuskiego zostata m.in. byta druga wicewo-
jewoda lubuska, zwigzana wczesniej z Kukiz’15 i Suwerenng Polska — Olimpia Tomczyk-
-lwko - oraz prezes Ruchu Narodowego Lubuskie Krystian Pacholik. Do wyboréw komi-
tet szedt pod hastem ,t3czy nas Lubuskie”.

6.3. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W pordédwnaniu z 2018 r. w gtosowaniu uczestniczyto nieznacznie mniej osob (tabela
6.2). Frekwencja zmniejszyta sie z 52,2% do 49,2%. Kilkuprocentowe spadki frekwencji
odnotowano w okregach wielkomiejskich — okoto 5% w okregu nr 1 (m.in. Gorzéw Wiel-
kopolski) i nr 4 (Zielona Géra i powiat zielonogdrski). Wyraznie zmniejszyt sie odsetek
gtoséw niewaznych. | jest to trend, gdyz w 2014 r. lubuskie znalazto sie w niechlub-
nym gronie trzech wojewddztw, w ktérych odnotowano najwiecej gtoséw niewaznych
(19,6%), tymczasem w 2018 r. odsetek ten sie zmniejszyt do poziomu 7,4% (mediana),
a w 2024 r. byto to jeszcze mniej, bo 5,8%.

Tabela 6.2. Frekwencja wyborcza oraz odsetek gtoséw niewaznych w latach 2018 i 2024 (dane w %)

Woyszczegélnienie | Okregnr1 | Okregnr2 | Okregnr 3 | Okregnr4 | Okreg nr 5 | Wojewddztwo
2018 51,6 52,9 50,4 54,9 51,1 52,2
Gtosy niewazne 6,2 9,1 7,4 4,3 8,2 7,4%
2024 46,9 50,9 47,0 50,1 50,2 49,2
Gtosy niewazne 4,4 6,9 5,8 3,6 6,8 5,8%

“ Wartos¢ mediany.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W podziale mandatéw uczestniczyty zaledwie trzy komitety wyborcze (tabela 6.3).
Wyraznie dualistyczny charakter rywalizacji politycznej odzwierciedlity wyniki elekcji,
ale jednoczesnie zaskoczeniem byt brak w podziale mandatéw reprezentowanej dotych-
czas Lewicy oraz przedstawicieli Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcéw (KiBS).
Wyniki wielu komitetéw w liczbach bezwzglednych byty nizsze niz w wyborach parla-
mentarnych. Szczegdlnie odczuta to Nowa Lewica (Lewica), ktéra w lubuskim uzyska-
ta okoto 47 tys. gtoséw w 2023 r., a do sejmiku okoto 29 tys. Wyniki Konfederacji nie
sg w petni poréwnywalne, gdyz w wyborach startowata w innej konfiguracji. Komitet
ten byt jednym z gtdwnych przegranych, gdyz pomimo wyniku ponad progiem wybor-
czym nie zyskat zadnego mandatu. Najwiecej mandatdw i najlepszy wynik uzyskata KO
(14 mandatéw), drugie miejsce zajeto PiS (10 mandatdéw). tacznie komitety te zdobyty
niemal 60% wszystkich gtoséw i az 80% mandatow*®. Wynik Trzeciej Drogi (6 mandatow)

13 K. Hypki, KO bierze sejmik. Mamy wyniki, https://zachod.pl/1002126/ko-bierze-sejmik-mamy-wyniki/
[dostep: 15.08.2024].
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z jednej strony jest dobry, bo partia uzyskata wiecej mandatow niz samodzielnie PSL
w 2018 r. (4) i utrzymata potencjat koalicyjny. Z drugiej zas strony PSL systematycznie
traci poparcie i szuka sposobéw na zahamowanie spadkdéw i utrate znaczenia politycz-
nego. W wojewddztwie lubuskim udato sie PSL obronié status quo. Dla debiutujace;j
w wyborach samorzadowych Polski 2050 wynik jest skromny, gdyz wprowadzita dwoch
radnych, w tym jednego z ,bogatg” przesztoscia politycznej przynaleznosci (SLD, BS, KO,
Samorzgdowe Lubuskie). Dobrego wyniku nie powtdrzyty komitety antypartyjne/poza-
partyjne, w tym odwotujgce sie w nazwie do bezpartyjnych samorzagdowcéw. Gtosy na
kandydatéw wielu srodowisk samorzadowych oraz pozostatych komitetéw ogdlnopol-
skich zostaty utracone - az 21,54% gtoséw przepadto. Konkurujgce o podobny elektorat
Lewica oraz SLD zyskaty osobno tgcznie 10% gtoséw?!*. Startujgc osobno i rozpraszajgc
poparcie, oba komitety wyraznie przegraty.

Tabela 6.3. Podziat mandatéw miedzy listy komitetéw w wyborach do sejmiku lubuskiego w 2024 r.

Lista nr Komitet L|cz|’3a Kandydaci | Mandaty Odse:cek Odsete’k
gtosow gtosow mandatéw
5 KKW Koalicja Obywatelska 121853 40 14 (+3) 34,73 46,67
1 KW Prawo 87 845 40 10 (+1) 25,04 33,33
i Sprawiedliwosé
3 KKW Trzecia Droga PSL— 65517 40 6 (+2) 18,67 20,00
PL 2050 Szymona Hotowni
4 KKW Lewica 29220 40 0(-2) 8,33 0
KWW Konfederacja 21 885 40 0 6,24 0
i Bezpartyjni
Samorzadowcy
nd. KW SLD 13169 40 0 3,75 0
6 KW Stowarzyszenie 8506 26 0(-4) 2,42 0
,Bezpartyjni
Samorzadowcy”
nd. KW PL! SP 1447 14 0 0,41 0
nd. KW Ruch Naprawy Polski 788 5 0 0,22 0
nd. KW Koalicja Samorzadowa 612 5 0 0,17 0
OK Samorzad
Razem 350 842 290 30 100 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KO, wygrywajac wybory, utrzymata kolejny raz predominujgca pozycje w wojewddz-
twie lubuskim. Wyniki wyboréw wskazywaty, przynajmniej arytmetycznie, na kilka moz-
liwych koalicji wiekszosciowych, zbudowanych zawsze w oparciu o KO lub PiS jako ugru-

% Wyniki z wojewddztwa lubuskiego. Zaskakujgcy wynik KW SLD, https://wiadomosci.onet.pl/lubuskie/
wyniki-z-wojewodztwa-lubuskiego-zaskakujacy-wynik-kw-sld/zwhm7ey [dostep: 15.08.2024].
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powania inicjujgce, przy wymaganej minimalnej wiekszosci 16 radnych. Przyjrzyjmy sie
wszystkim pieciu scenariuszom powstania koalicji. Koalicje minimalnie zwycieskie mogty
powstac w trzech wariantach (tabela 6.4, wariant |, llI, 1V). Wystarczyto, ze albo KO lub PiS
przeciggnie na swojg strone ugrupowanie z najmniejszg liczbg radnych (w wariancie Il
dla KO wystarczytoby samo PSL, w wariancie | dla PiS konieczna bytaby koalicja z TD) lub
ugrupowania te przechwycg dowolnych radnych, ktérzy zapewnia wiekszos¢ (warianty IV
AiB). Dla PiS wariant koalicji z TD lub egzotyczna koalicja wydawata sie mozliwa i dopusz-
czalna, gdyz nie byto instrukcji centrali partyjnych, by takich koalicji nie zawierac. Przy-
puszczalnie jedynie wariant V, czyli wielka koalicja KO—PiS, bytby niemozliwy do realiza-
cji. Wielka zwycieska koalicje nadwyzkowsq ,,zgody” KO i PiS z powodu antagonizmoéw,
polaryzacji sceny politycznej i przejscia PiS do opozycji w parlamencie mozna uznaé za
czysto teoretyczne rozwigzanie. Ze wzgledu na dotychczasowa wspoétprace polityczng
W regionie oraz ustalenia centrali partyjnych najbardziej oczywisty i prosty do realizacji
byt wariant 1l, czyli koalicja zwycieska KO i TD, zapewniajgca wiekszo$¢ 2/3 mandatow
i nadwyzke gtoséw. Realizowany bytby takze nadal scenariusz polityczny budowania ko-
alicji ,,antyPiS”, ktéry trwa co najmniej od wyboréw europejskich 2019 .

Tabela 6.4. Warianty budowania wiekszosci koalicyjnej w sejmiku lubuskim

Arytmetyka Mozliwa
Wariant | wiekszosci kompozycja koalicji Charakterystyka koalicji
koalicyjnej wigkszosciowej
| 10+6=16 PiS+TD minimalnie zwycieska koalicja z PiS jako podmiotem
inicjujgcym i cata TD
I 14+6=20 KO +TD zwycieska koalicja z KO jako podmiotem inicjujgcym
icatg TD
1] 14+4=18 KO + PSL minimalnie zwycieska koalicja z KO jako podmiotem
inicjujgcym i PSL, odstawiajgc TD
v 14+2=16 wariant ,A” KO +2 | wiekszo$ciowa minimalnie zwycieska koalicja z KO
W wariancie przejecia 2 radnych
10+6=16 wariant ,B” PiS+ 6 | wiekszosciowa minimalnie zwycieska koalicja z PiS
W wariancie przejecia 6 radnych
Vv 14+10=24 KO + PiS wielka zwycieska koalicja nadwyzkowa ,zgody” KO i PiS

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po wyborach zrealizowany zostat scenariusz polityczny odpowiadajgcy wariantowi ll,
czyli koalicja KO z TD. Marcin Jabtonski (PO) zostat ponownie marszatkiem wojewddztwa
lubuskiego. Wybdr zarzadu wojewddztwa nie byt prosty i podlegat negocjacjom. Wyda-
watoby sie, ze koalicja liczy tylko dwa podmioty, ale realnie sktadata sie z kilku partii,
z ktérych kazda chciata mie¢ udziat we wtadzy wykonawczej. Koalicja KO z PSL nie dyspo-
nowata wiekszoscia, dlatego wybdr zarzadu uzalezniony byt od spetnienia politycznych
warunkdéw PL2050. Gtosowania nad wyborem zarzgdu wojewoddztwa odbywaty sie w kil-
ku turach. Pomiedzy nimi trwaty negocjacje. KO realizowata plan uzyskania dla siebie
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trzech cztonkéw zarzadu, z marszatkiem i wicemarszatkiem witgcznie. PSL zamierzato
utrzymaé dwa miejsca w zarzadzie, co oznaczatoby, ze w zarzadzie nie bedzie miejsca
dla przedstawiciela Polski 2050. Dlatego obsada pigtego miejsca w zarzadzie byta punk-
tem spornym w koalicji zaréwno regionalnej, jak i rzagdowej. Na to stanowisko aspirowali
zaréwno przedstawiciele PSL, PL2050, jak i pozasejmikowe]j Lewicy. Negocjacje, poczat-
kowo bez udziat PL2050, trwaty ponad dwa tygodnie, sesje sejmiku byty przerywane.
Poczatkowo PSL wycofato swojego drugiego kandydata (J. Urbanskiego). Wéwczas nowo
wybrany marszatek do zarzadu zaproponowat wiceprzewodniczagcego Nowej Lewicy
w regionie lubuskim. Oponowata postanka PL2050, uznajac, ze ,to jest niesprawiedliwe
i nielogiczne matematycznie, zeby Lewica miata cztonka zarzadu, a Polska 2050 nie. (...
Tak samo uwazamy, ze nie powinno by¢ dwdch cztonkéw zarzadu z PSL i zero Polski 2050,
ewentualnie po jednym”**. Kandydatura polityka lewicy zostata przez radnych zdecydo-
wanie odrzucona. Wowczas kandydowat ponownie przedstawiciel PSL i uzyskat poparcie.
Wybdr zarzadu zakonczyt sie sktadem trzech cztonkédw z KO i dwdéch z PSL.

Na koniec analizy wyboréw przyjrzyjmy sie wybranym konsekwencjom politycz-
nym oraz wskaznikom lokalnego systemu politycznego wojewddztwa lubuskiego, ktére
W ujeciu poréwnawczym umieszczono w tabeli 6.5.

Na przestrzeni lat indeks agregacji ulegat wahaniom, ale przez cztery ostatnie elek-
cje nigdy nie przekroczyt wartosci 10 punktéw. Wynik wyboréw do sejmiku w 2024 r.
doprowadzit po raz pierwszy indeks do najwyzszej wartosci, tj. 15,55 punktow, ktéra
oznacza bardzo wysokg agregacje wtadzy w sejmiku. Sytuacja ta do pewnego stopnia
jest analogiczna do pierwszej elekcji w 1998 r., gdy rywalizowaty dwa duze bloki wybor-
cze: postkomunistyczny i postsolidarnosciowy.

Zaledwie trzy podmioty uczestniczgce w podziale mandatow przetozyty sie na naj-
nizszy w historii wynik indeksu efektywnej liczby partii na poziomie reprezentacji. In-
deks ELP osiggnat wartos¢ 2,73.

Miara stopnia rywalizacyjnosci wskazuje na wartos¢ 0,72, co nie oznacza petnej do-
minacji jednej z partii i wskazuje na umiarkowanie wysoka rywalizacje polityczng. Kon-
sekwencjg zaburzenia proporcjonalnosci wyboréw w wyniku dziatania m.in. ordynacji
wyborczej i wysokiego poparcia dwoch komitetdw jest wspotwystepowanie wysokiej
nadreprezentacji i podreprezentacji politycznej. Jesli sie poréwna poparcie KO i udziat
w mandatach, to okaze sie, ze Koalicja uzyskata nadwyzke ok. 12%, a PiS 8% w stosunku
do wyniku wyborczego. Oba podmioty zyskaty kosztem komitetéw, ktére uzyskaty po-
parcie ponizej 10% i nie weszty do sejmiku. Najbardziej stracity komitety Lewicy i KiBS,
ktérych gtosy przepadty pomimo przekroczenia progu wyborczego. Podmiotéw tych
jednak nie mozna sklasyfikowac jako podreprezentowane, gdyz nie uczestniczyty w po-
dziale mandatéw, a przekroczyty prég wyborczy.

15 E. Gniewek-Juszczak, Sejmik lubuski. Radni wojewddztwa wybrali cztonkéw zarzgdu wojewddztwa,
https://gazetalubuska.pl/sejmik-lubuski-radni-wojewodztwa-wybrali-czlonkow-zarzadu-wojewodztwa/ar/
¢3-18544943 [dostep: 11.08.2024].
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6.4. Podsumowanie

Wynik wyboréw samorzagdowych w lubuskim nie przynidst zmian we wtadzach wo-
jewddztwa. KO utrwalita wtadze w koalicji z TD, a PiS pozostat jedynym podmiotem
opozycyjnym. Wybory do sejmiku miaty wyrazZnie polityczny charakter, na co wptynat
istotnie kontekst innych wyboréw. Usytuowanie samorzagdowej elekcji miedzy wcze-
Sniejszymi wyborami parlamentarnymi (pazdziernik 2023), ktére doprowadzity do
zmiany wtadzy w panstwie, i wyborami do Parlamentu Europejskiego (czerwiec 2024)
mogto mie¢ wptyw na wieksze zaangazowanie sit i Srodkéw po stronie podmiotdw,
ktére dysponowaty wystarczajgcymi zasobami i zapleczem, by prowadzi¢ intensywng
wielomiesieczng kampanie polityczna, ktorej sejmik byt jednym z waznych etapdw.
KO i TD skutecznie wykorzystaty swojg szanse na fali jesiennego poparcia, co nie byto
oczywiste, gdyz w wojewddztwie probie wyborczej musiato poddac sie kilku nowych
lideréw.

Warto zauwazy¢, ze KO startowata jako komitet koalicyjny, ale de facto to Platforma
Obywatelska - jej struktury i liderzy = utrwalita wtadze w wojewddztwie. Swiadczy
o tym zaréwno wynik wyborczy, jak i sktad osobowy sejmiku. Wtadzom regionalnym
PO udato sie zabezpieczy¢ kluczowa pozycje i znaczenie w Koalicji Obywatelskiej. Dla
Trzeciej Drogi wybory samorzadowe byty testem skutecznosci potgczenia strategii pe-
netracji elektoratu wiejskiego i matomiasteczkowego (PSL) oraz miejskiego i wielkomiej-
skiego (PL2050). PSL w wyborach samorzgdowych tradycyjnie uruchomito swoje struk-
tury i dziataczy lokalnych, ktére sg najbardziej rozbudowane sposréd partii politycznych
w Polsce. | to PSL sie ponownie udato, bo wprowadzito czterech radnych w sytuacji
wewnetrznej konkurencji z PL2050. Z kolei po stronie PL2050 ujawnity sie problemy
kadrowe i przywddcze. Cho¢ partia ta wypetnita miejsca na listach TD, to nie wprowa-
dzita zupetnie nowych, atrakcyjnych twarzy i nie zbudowata podmiotowosci politycznej
w regionie. Brak udziatu PL2050 w poczatkowych negocjacjach w sprawie wyfonienia
wiadz wojewddztwa byt swoistym testem politycznym na ulegtosé, zastosowanym przez
doswiadczonych politycznych graczy z PO i PSL. Test ten wypadt dla PL2050 negatywnie
— partia ta nie zyskata reprezentacji we wtadzy wykonawczej i musiata zadowoli¢ sie
symbolicznymi miejscami w prezydium sejmiku oraz komisjach. W wojewddztwie nie
odtworzono rzagdowej Koalicji 15 Pazdziernika (KO-Lewica-TD), gdyz PO i PSL postano-
wity zmaksymalizowad zyski polityczne, czemu sprzyjat brak rzgdowych koalicjantow lub
ich niewielka reprezentacja.

Wybory do sejmiku po raz kolejny przekreslity szanse komitetéw lokalnych, ktére
wypadty z politycznej rywalizacji. Czy na dtugo? Tego nie mozna przesadzi¢, ale projekt
polityczny bezpartyjnych komitetéw czy komitetéw samorzadowych do sejmiku lubu-
skiego zawiddt. Na stabym wyniku Lewicy zawazyta konkurencyjna lista KW SLD. Oba
komitety poniosty porazke, a gtosy wyborcow lewicy niepotrzebnie rozdzielity sie. Prze-
granym wybordw samorzgdowych zostata Konfederacja, ktéra przekroczyta bezpiecznie
prég wyborczy, ale nie miata szansy na rozwdj struktur reprezentacji w samorzadzie.
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Gdyby Konfederacja zyskata swoich radnych, mogtaby stanowié¢ opozycje lub podjac gre
jako potencjalny koalicjant. Tymczasem zostata z niczym.

Reasumujac, gdyby spojrze¢ wyfacznie na skfad sejmiku, mozna by dostrzec, ze
wyraznie skoncentrowat sie jego sktad, ograniczyty sie mozliwosci budowania alterna-
tywnych koalicji i zarysowat sie uktad dwubiegunowy, z wyrazng koalicja i jednorodna
opozycjg. Gdy spojrzymy na nowe witadze wojewddztwa, réznic wzgledem konca po-
przedniej kadencji nie dostrzezemy. Zatem po wyborach do sejmiku w lubuskim zmieni-
to sie wiele, by wszystko pozostato po staremu.



