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1. Wstep

Celem opracowania bylo poréwnanie wysokosci obcigzen podatkowych pro-
dukcji i sprzedazy piwa w Polsce i pozostalych krajach Unii Europejskiej oraz
przedstawienie ich wplywu na konkurencyjno$¢ browaréw. Autorka skupita sig
wylacznie na analizie wysokosci podatkéw posrednich (podatku od wartosci doda-
nej — VAT oraz akcyzy na piwo) pomijajac, ze wzgledu na ograniczong objgtosc
referatu, kwestie zwiazane z podatkiem dochodowym od oséb prawnych. W arty-
kule wykorzystano literatur¢ krajowa i zagraniczna, dane Zwiazku Pracodawcéw
Przemystu Piwowarskiego ,,Browary Polskie” oraz Ministerstwa Finansow.

Przedstawiciele Zwiazku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego ,.Browary
Polskie” prognozowali, iz po przystapieniu Polski do UE konkurencyjnos¢ branzy
piwowarskiej moze si¢ w znacznym stopniu pogorszy¢ ze wzgledu na rozbieznosci
w wysokosci obciazen podatkowych pomigdzy Polska a krajami sasiednimi. Posze-
rzenie UE i zniesienie granic moglo spowodowac¢ import piwa gléwnie z Czech,
Stowacji i Niemiec. Kraje te (szczegdlnie Niemcy) charakteryzuja sie nadproduk-
cja piwa, a nizsze obciazenia fiskalne powoduja jego atrakcyjnos¢ cenowa.

2. Polityka fiskalna panstwa
w odniesieniu do przedsi¢biorstw piwowarskich

Polskie piwo jest obcigzone akcyza i podatkiem VAT, ktére w 2004 r. stanowi-
ly prawie 60% jego ceny. Akcyza wyniosta 22,5 euro/hl, podczas gdy np. w Niem-
czech 9,0, w Czechach 9,6, Stowacji 8,9, na Litwie 10,35 euro/hl. Wyzsze stawki
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miata tylko Austria, gdzie akcyza wyniosta 25 euro/hl. Akcyza w przeliczeniu na
potlitrowa butelk¢ piwa byta ponad 2 razy wyzsza w Polsce w poréwnaniu do Li-
twy, Stowacji, Czech czy Niemiec (rys. 1). Kierownictwo browaréw dziatajacych
w Polsce postulowalo, aby w 2004 r. akcyza zmniejszyla si¢ o 30%. Obciazenia fi-
skalne branzy piwowarskiej w 1999 r. wyniosty blisko 3,4 mld zt, co stanowito po-
nad 59% przychodéw tego sektora. Podwyzka akcyzy jest szczegdlnie niekorzystna
dla browarnictwa, gdyz stanowi ona blisko 44% wartosci ogdtu podatkéw ptaco-
nych przez t¢ branz¢, natomiast podatek VAT 49% [Okrzesik 2000].

W roku 2004 podwyzszona akcyza przyniosta budzetowi ponad 2,4 mild zi
wplywéw, jednakze przyczynita si¢ do zahamowania wzrostu konsumpcji i sprze-
dazy piwa, gdyz czes¢ kosztéw producenci przerzucili na klientéw. Wedhlug sza-
cunkéw za 2005 r. przedsigbiorstwa piwowarskie wplacily do budzetu panstwa ak-
cyz¢ w wysokosci 2,5 mld zt. Doliczajac VAT, CIT i podatki lokalne, w sumie
browary zasility budzet kwota 6 mld zt [Pekto 30 min... 2006].
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Rys. 1. Akcyza w przeliczeniu na pétlitrowa butelkg piwa (w zt)
Zré6dto: [Okrzesik 2003).

Podatek VAT na piwo w Polsce wynosit 22% i byt znacznie wyzszy niz np. w
Czechach, Niemczech, Hiszpanii, Luksemburgu czy Szwajcarii (rys. 2). Powoduje
to znaczne dysproporcje pomigdzy cenami piwa w Polsce i w krajach sasiednich.
Na przyktad w Czechach w 2002 r. cena pétlitrowej butelki piwa wynosita 1 zi, na
Stowacji 1,5 zt, w Niemczech 1,8 zI, natomiast w Polsce okoto 2,6 zi. Rznice w
cenie piwa pomigdzy Polska a sasiednimi krajami moga w przyszlosci zagrozi¢
funkcjonowaniu blisko 20 browaréw dziatajacych wzdtuz potudniowe;j i zachodnie;j
granicy. Dlatego tez duze znaczenie dla rozwoju branzy browarniczej maja ewen-
tualne zmiany wysokosci akcyzy na ten napdj, ktére w zaleznosci od kierunku beda
stymulowac lub ogranicza¢ popyt na piwo.
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Rys. 2. Wysoko$¢ podatku VAT na piwo w wybranych krajach w 2004 roku

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Zwiazku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego ,,Bro-
wary Polskie”.

3. Cena piwa w Polsce

Wedlug obliczen Ministerstwa Finanséw akcyza stanowi 18% ceny detalicznej 0,5
litra piwa o mocy 12,5 stopnia Plato (tab. 1). Gléwnymi czynnikami, ktére wptywaja
na konkurencyjno$¢ polskiego piwa, poza podatkiem akcyzowym, sg koszty produkcji
i dystrybucji. Zmniejszenie kosztéw wytworzenia, ktdre stanowia okoto 30% ceny pi-
wa, doprowadzitoby do nieznacznej poprawy wynikéw ekonomicznych, wigksze efek-
ty mozna byloby uzyska¢ przez obnizenie akcyzy czy marz hurtu i detalu.

Tabela 1. Struktura ceny 0,5 | najtanszego sektora piwa w Polsce
o mocy 12,5 stopnia Plato

Wyszczegdlnienie ) Struktura ceny piwa @
VAT 18,00 0,40
Marza detalu 21,30 0,48
Marza hurtu 6,40 0,14
Akcyza 18,80 0,43
Koszty wytworzenia 29,10 0,65
Podatki lokalne 0,10 0,00
Podatek dochodowy 1,70 0,04
Zysk netto 4,60 0,10
| Ogétem 100,0 2,24

Zrédto: opracowanie na podstawie [Analiza sektora... 2004, s. 14).
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Wyniki badan przeprowadzone przez firm¢ CASE-Doradcy wykazaly, ze piwo
jest produktem o bardzo wysokim wspdtczynniku elastycznosci cenowej, co ozna-
cza duza wrazliwos¢ popytu na ceng. W przyblizeniu 1-procentowa podwyzka ce-
ny piwa powoduje niemal 1-procentowy spadek jego sprzedazy [Okrzesik 2003].

Wedlug Zwiazku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego obnizenie cen alko-
holi nie powinno mie¢ znaczacego wplywu na zmniejszenie spozycia piwa, gdyz w
Polsce utrwalila si¢ zmiana struktury spozycia alkoholi na korzys¢ alkoholi nisko-
procentowych, w tym piwa. Browary i gorzelnie maja odpowiednio 50 i 42%
udzialéw w rynku alkoholi wartym rocznie prawie 16 mld zl. Na inne napoje alko-
holowe przypada okolo 8% sprzedazy [Stasiak 2004].

4. Ekonomiczne skutki utrzymania
wysokich obcigzen fiskalnych na piwo po wstapieniu Polski do UE

Zakladajac, ze konsumpcja piwa begdzie wynosi¢ okolo 25 min hl rocznie
(w 2005 r. produkcja piwa osiagneta poziom okoto 30 min hl), to przy 25% impor-
cie prywatnym straty budzetu z tytulu VAT i akcyzy przekrocza 1 mld zl (tab. 2).

Tabela 2. Konsekwencje utrzymania wysokich obciazef podatkowych na piwo po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej

o d;&?;:;lny Spadek sprzedazy Straty (min 1)

w rynku (%) (min hi) VAT na akcyzie ogoblem
10 2,50 221 214 435
15 3,75 331 322 653
20 5,00 422 429 871
25 6,25 552 537 1088

Zrédlo: www.browary-polskie.pl.

Wazrost konsumpcji tanszego piwa z importu oznacza nie tylko straty producen-
tow, ale réwniez bardzo radykalne zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa
oraz jeszcze wyzsza stopg bezrobocia. Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Piwo-
warskiego ,,Browary Polskie” ocenia, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
20% piwa na naszym rynku bedzie pochodzi¢ z tzw. importu prywatnego. W Danii
wskutek zbyt wysokiej akcyzy okoto 20% spozywanego piwa pochodzi z prywat-
nego importu z Niemiec.

Wydaje si¢, ze piwa importowane oficjalnie, nawet bez nasilonych dziatan
marketingowych i rozwinigtych sieci dystrybucji, nie beda w stanie zagrozi¢ pol-
skim browarom. Legalnie importowane piwo nie przekroczy 1,5-2% w spozyciu
piwa ogétem. Prawdziwym problemem stanie si¢ jednak napltyw piwa przywozo-
nego z zagranicy przez ludnosé. Zgodnie z unijnym prawem po 1 maja 2004 r.
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kazdy podrézny moze legalnie przywiez¢ z zagranicy do 10 litréw mocnych alko-
holi, 90 litréw wina i ponad 200 puszek piwa do wiasnego uzytku [Stasiak 2004].

W Szwecji w latach 1994-2003 tzw. import prywatny wzrést az o 670%, pod-
czas gdy rynek piwa zaledwie o 1%. W roku 2002 do Szwecji wwieziono w drodze
importu prywatnego okoto 1 mln hl piwa. Negatywny byt wptyw tego zjawiska na
konkurencyjnos¢ lokalnego przemystu piwowarskiego — kilka browaréw zamknie-
to, kilka innych zagrozonych byto bankructwem [Eakomy 2003].

Do najbardziej zagrozonych importem prywatnym browaréw polskich po akce-
sji naleza wszystkie browary przygraniczne, m. in. Bosman, Dojlidy, Okocim,
Grybéw, Zywiec, Tychy, Glubczyce, Witnica, Piast i Lwéwek Slaski.

Finowie w marcu 2004 r. obnizyli podatek akcyzowy na wyroby alkoholowe.
Akcyzg¢ na spirytualia zmniejszono o 44%, wino — o 10%, piwo — 0 32%, a na inne
wyroby fermentowane — o 40%. Przeprowadzili oni obliczenia, opierajac si¢ na dy-
rektywie unijnej, méwiacej o mozliwosci wwozu wyrobéw alkoholowych, oraz na
réznicach w cenie migdzy swoim krajem a Estonia. Wynika z nich, ze kazdorazowo
obywatel Finlandii bgdzie mégt wwiez¢ do swego panstwa z Estonii 110 litréw piwa,
10 litréw wédek, 90 litréw wina oraz 20 litréw innych napojéw alkoholowych. W
Estonii zaplaci za ten pakiet okoto 1000 euro, podczas gdy w kraju musiatby na te
same towary przeznaczy¢ o 1000 euro wigcej. Jedynym racjonalnym rozwiazaniem
w takiej sytuacji byto obnizenie akcyzy na alkohol na rynku krajowym, przez co im-
port indywidualny ma wystgpowaé w duzo mniejszej skali. To z kolei ma zapobiec
gwalttownemu spadkowi wpltywéw do budzetu panstwa, a takze zamykaniu browa-
réw, na ktérych produkty bytoby coraz mniej chetnych [Lakomy 2003].

Przedstawiciele Stowarzyszenia Matych i Srednich Browaréw sa zaintereso-
wani objeciem ulgami wigkszej liczby matych firm i postuluja wprowadzenie do-
datkowych dwéch progéw podatkowych dla polskich browaréw wytwarzajacych
od 40 do 70 tys. hl i od 100 do 150 tys. hl. Do konca 1999 r. obowiazywata ulga w
podatku akcyzowym dla matych browaréw, produkujacych ponizej 200 tys. hl pi-
wa rocznie. Podobne rozwiazania byly stosowane w wielu krajach Unii Europej-
skiej w celu wyréwnania szans browaréw lokalnych. Ulgi te zostaly zlikwidowane
w 2000 roku. Wedtug Stowarzyszenia Matych i Srednich Browaréw Polskich ujed-
nolicenie akcyzy dla browaréw réznej wielkosci jest sprzeczne z zasadami podat-
kowymi Unii Europejskiej. W roku 2001 byly 4 progi podatku akcyzowego dla
matych i $rednich browaréw, produkujacych do 200 tys. hl: 16 zt od hl musiaty
placi¢ przedsigbiorstwa wytwarzajace do 20 tys. hl/r. (stawki te byly znacznie niz-
sze np. w Czechach i Niemczech), 9 zt od hl — browary do 40 tys. hl/r., 7 zt od hl —
przy produkcji 100 tys. hl/r. i 6 zt od hl - przy 200 tys. hl/r. [Oktaba 2002].

W planach byto réwniez utworzenie dodatkowego progu podatkowego dla
browaréw o rocznej produkcji do 5 tys. hl. Sa to browary restauracyjne, jest ich w
Polsce tylko kilka. Przyktadem jest browar Spiz we Wroclawiu, gdzie mozna zoba-
czy¢, w jaki sposéb piwo jest warzone i nastgpnie je spozy¢. Stowarzyszenie Ma-
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tych i Srednich Browaréw postulowato, aby zmiany naliczania akcyzy dla tej grupy
browaréw (matych i $rednich) byty, podobnie jak np. w Niemczech i Czechach, za-
lezne od wielkosci produkcji, a progresja naliczana procentowo, a nie kwotowo
[Bortkun 2002].

Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej ma réwniez swoje pozytywne
strony. Nastapit wzrost zainteresowania konsumentéw piwem i przejg¢cie przyzwy-
czajen stanowiacych trwaly element ,piwnej” kultury w Niemczech, Belgii czy
Czechach. Wzrost sprzedazy piwa wiaze si¢ réwniez z przewidywana poprawa sy-
tuacji materialnej spoteczenstwa.

Zmianie zaczely ulega¢ réwniez preferencje konsumentéw, ktérzy coraz czg-
Sciej siggaja po piwa lokalne, a takze te, ktére sg przeznaczone dla klientéw o wy-
sublimowanym smaku. Piwa z dodatkiem sokéw owocowych czy ziét maja zaled-
wie 0,2 % udzialu w polskim rynku, natomiast w krajach UE osiagaja blisko 3%.
Tendencje te prawdopodobnie zostana przeniesione do Polski.

5. Wnioski

1. Wysokie obciazenia fiskalne sa czynnikiem znacznie ograniczajacym konku-
rencyjnosc polskich browaréw w warunkach otwarcia granic po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej.

2. Przyklady innych krajéw europejskich wskazuja na konieczno$¢ obnizenia
akcyzy na piwo takze w Polsce. Dalszy jej wzrost w najblizszych latach moze do-
prowadzi¢ do obnizenia rentownosci czy nawet upadku wielu przedsigbiorstw
przemystu piwowarskiego.
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FISCAL BURDEN AND AGRIBUSINESS ENTERPRISES
COMPETITIVENESS AFTER POLISH EU INTEGRATION

Summary

The purpose of this paper is to compare excise taxes imposed on beer and the VAT rates in Po-
land and the other EU countries. The author states that too high fiscal burdens are a significant factor
limiting Polish breweries competitiveness. EU citizens may bring in 110 liters of beer, which is more
by one third than the annual consumption per capita in Poland. Considering that the excise tax in Ger-
many and the Czech Republic is about 9.5 euro per 100 liters, in Poland this rate is more than double.
Moreover, Polish citizens can buy cheap beer in Germany or in the Czech Republic and bring it duty
free to Poland. This can be dangerous for Polish breweries that are located near the border. According
to the Association of Polish Regional Breweries the tax excise system is their major obstacle.
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