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NA KONKURENCYJNOSC GOSPODARSTW ROLNYCH

1. Wstep

Podatkami rolnymi nazywamy obciazenia przymusowe o charakterze bez-
zwrotnym, nieekwiwalentnym, ktére wchodza w sktad rolniczego systemu obcia-
zen finansowych!i sa bezposrednio zwiazane z produkcja rolna i prowadzeniem
gospodarstwa rolnego [Podstawka 1995, s. 24-25]. Podatki rolne z jednej strony
obciazaja rolnictwo jako sektor, z drugiej zas poprzez sam fakt istnienia lub spe-
cjalne konstrukcje maja wplyw na decyzje podejmowane przez wlascicieli lub
uzytkownikéw gospodarstw rolnych.

Z ekonomicznego punktu widzenia podatek obciazajacy gospodarstwo rolne
jest przewlaszczeniem czgsci dochodéw sektora prywatnego na rzecz panstwa lub
innego zwiazku publicznoprawnego. Oznacza to, ze wywoluje on nie tylko bezpo-
srednie efekty fiskalne, w postaci wyzszych lub nizszych dochodéw budzetowych,
ale takze, poprzez swoje funkcje pozafiskalne, réznorodne skutki posrednie. Powo-
duje zmiang alokacji zasobéw w gospodarce i zmniejszenie mozliwosci finanso-
wych gospodarstw rolnych, moze wspomagac przeksztalcenia strukturalne i moty-
wowaé do podejmowania okreslonych zadan. Problem odpowiedniej konstrukcji
podatku jest wigc wazny zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu wi-
dzenia. Wlasciwa struktura podatku nie tylko pozwala bowiem realizowa¢ cele fi-
skalne, ale moze takze wspiera¢ rozwdj gospodarstw rolnych oraz ich zdolnosci
konkurencyjne. Celem artykulu jest przedstawienie hipotetycznego wplywu wy-
branych konstrukcji podatku majatkowego i dochodowego na konkurencyjnos¢ go-

1'W sktad systemu obciazen finansowych rolnictwa wchodza obciazenia z tytulu dochodéw rol-
niczych, przychodéw, gruntéw, budynkéw, ubezpieczen spotecznych i majatkowych, ré6znego rodzaju
ustug itp. Nie wszystkie z nich, ze wzgledu na charakter i przeznaczenie, s podatkiem.
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spodarstw rolnych, a zwlaszcza na efektywnos$¢ gospodarowania i wykorzystanie
ziemi, wzrost lub spadek produkc;ji, reprodukcje majatku trwatego?.

2. Konstrukcja podatku a funkcjonowanie gospodarstw rolnych

W literaturze przedmiotu spotyka sie trzy podstawowe koncepcje [Ciechomski
1997, s. 105-106; Podstawka 1995, s. 26-29] tworzenia systemu opodatkowania
rolnictwa3, ktére zakladaja opodatkowanie wyltacznie ziemi rolniczej, stosowane
zazwyczaj w krajach rozwijajacych si¢ i postkomunistycznych; opodatkowanie wy-
lacznie wynikéw dzialalnosci gospodarstw rolnych, przede wszystkim dochodu,
stosowane w niektérych panstwach OECD oraz opodatkowanie zaréwno ziemi, jak
i dochodéw rolniczych, stosowane np. w krajach UE i USA. Kazda z koncepcji ma
zaréwno swoje wady, jak i zalety. Wybér jednej z nich zalezy od potrzeb danego
kraju i realizowanej polityki, nie tylko podatkowej, lecz réwniez rolnej. Skale od-
dzialywania systemu determinuja za$ konkretne konstrukcje poszczegélnych po-
datkéw, zasady ustalania podstawy opodatkowania, stawki i skale podatkowe, za-
stosowane ulgi i odliczenia.

Opodatkowanie ziemi rolniczej. Modele opodatkowania ziemi rolniczej réz-
nia si¢ przede wszystkim zasadami ustalania podstawy opodatkowania, ktéra w
gléwnej mierze determinuje ekonomiczne skutki wprowadzenia okreslonych ob-
cigzen fiskalnych. W najprostszej formie opodatkowanie ziemi ma charakter linio-
wy, stawki sg takie same dla wszystkich podatnikéw bez wzgledu na powierzchnie
gospodarstwa. Obciazenia z tego tytulu sa zazwyczaj niewysokie, ich za$ oddzia-
lywanie na gospodarstwa rolne jest bardzo ograniczone. Ich cecha charakterystycz-
na jest uprzywilejowane opodatkowanie ziemi rolniczej, ktérego celem jest zlago-
dzenie obciazen podatkowych rolnikéw. Czgsto prowadzi to do naduzywania sys-
temu przez podmioty nie majace nic wspélnego z prowadzeniem dzialalnoéci rol-
niczej 1 spekulacyjnego przetrzymywania ziemi rolniczej [Etel 2003, s. 7-23]. Jed-
noczesnie jednak taki wymiar podatku moze sprzyja¢ zwigkszeniu produkcji, nie-
zaleznie bowiem od jej wysokosci, wymiar obciazen podatkowych pozostaje na ta-
kim samym poziomie.

2 Rozwazania majg charakter teoretyczny i dotycza, ze wzgledu na ograniczone rozmiary tekstu,
tylko wybranych zagadnien.

3 Catoksztalt podatkéw obowiazujacych jednoczesnie w danym panstwie, $cisle ze soba powia-
zanych, tworzy system podatkowy, czyli uporzadkowany zbiér obowigzujacych w danym czasie po-
datkéw, ktére mozna w okreslony sposéb sklasyfikowaé, uwzgledniajac przy tym zréznicowane kry-
teria podzialu. Analogicznie mozna zdefiniowa¢ pojgcie systemu opodatkowania rolnictwa (inaczej
gospodarstw rolnych), poprzez ktéry rozumie si¢ zbi6r podatkéw obowiazujacych réwnoczesnie, kté-
re z jednej strony obciazaja rolnictwo jako sektor, z drugiej za$ poprzez sam fakt istnienia lub spe-
cjalne konstrukcje maja wplyw na decyzje podejmowane przez wlascicieli lub uzytkownikéw gospo-
darstw rolnych.
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Alternatywnym rozwiazaniem moze by¢ wyliczenie podstawy opodatkowania
na podstawie wartosci ziemi, ustalonej z uwzglednieniem ceny rynkowej docho-
déw osiaganych z produkc;ji rolnej lub ceny dzierzawy. Chociaz mozna méwié o
zaletach i wadach poszczegdlnych metod wyceny, w kazdym przypadku opodat-
kowanie ziemi na podstawie jej wartosci jest systemem kosztownym, wymaga bo-
wiem nakladéw na sprawnie dzialajacq administracj¢ skarbowa i prowadzenie reje-
stréw katastralnych.

W rozwinigtych gospodarkach preferuje si¢ metode oparta na wartosci rynko-
wej ziemi, uwzgledniajaca poniesione w trakcie jej uzytkowania naktady. Wyso-
kos$¢ obciazen podatkowych bedzie w tym przypadku uzalezniona od dokladnosci
wyceny i wysokosci stawek podatku. Im wyzsza stawka podatku, tym doktadniej-
sza powinna by¢ wycena i odwrotnie. Podatek od ziemi obcigza przede wszystkim
aktualnych wtascicieli ziemi rolniczej. Zbyt wysoki podatek przyczynia si¢ zazwy-
czaj do spadku cen ziemi, poniewaz nabywcy przy jej zakupie biora takze pod
uwage wysokos¢ przysztych obciazen fiskalnych. Cigzar przyszlych podatkéw jest
w czesci wynagrodzony poprzez nizsza ceng. Okreslenie tej zaleznosci moze by¢
podstawa ksztaltowania polityki panstwa dotyczacej wykorzystania i redystrybucji
ziemi rolniczej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ lub tam, gdzie nastgpuje
zmiana struktury wlasnosciowe;j.

Opodatkowanie dochodu rolniczego. Zasady uzycia dochodu jako podstawy
opodatkowania w rolnictwie sa takie same jak w innych sektorach gospodarki. Je-
dynym problemem jest obliczenie dochodu rolniczego. W konsekwencji prowadzi
to najczeéciej do wyboru jako podstawy naliczania podatku nie dochodu faktycz-
nego (podatkowego), lecz hipotetycznego (szacunkowego). W zaleznosci od kon-
strukcji podatku i okreslenia podstawy opodatkowania, jego oddzialywanie eko-
nomiczne na podatnika moze by¢ bardzo zréznicowane. W razie wyboru norm sza-
cunkowych podatek ten przypomina w zasadzie podatek majatkowy, obciazajacy
ziemi¢ rolnicza, w ktérym podstawe opodatkowania (warto$¢ ziemi) wylicza sig
wedtug potencjalnych przychodéw/dochodéw z jednostki produkcji. Przy ustalaniu
norm szacunkowych brane sa pod uwage réznorodne czynniki o charakterze biolo-
gicznym i ekonomicznym, wplywajace na osiagane przychody. Przyjecie jako pod-
stawy potencjalnej przychodowosci oznacza w rzeczywistosci opodatkowanie do-
chodu przecig¢tnego, bez uwzglednienia faktycznych kosztéw jego uzyskania, co
bardzo zaweza pole oddzialywania podatku. Niemniej jednak poprzez wlasciwe
ustalenie norm szacunkowych mozna osiggna¢ pewien wplyw na decyzje podatni-
ka. Na ogét przyjecie norm szacunkowych na poziomie przecigtnym premiuje wa-
runki gospodarowania lepsze niz przyj¢te do ustalenia podstawy opodatkowania.
Niegospodarne dziatanie, ponoszenie wyzszych niz przecigtne kosztéw uzyskania
przychodu zazwyczaj pociaga za soba wyzsze obcigzenia podatkowe. Natomiast
ustalenie norm wyzszych od poziomu przecigtnego zagraza egzystencji czgsci go-
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spodarstw rolnych, ktérych dochody beda nizsze od oszacowanych, co moze przy-
czyni¢ si¢ do ostabienia ich kondycji ekonomiczne;.

Oparcie podstawy opodatkowania na dochodach faktycznych oznacza w
rzeczywistosci przyjecie jako podstawy tzw. dochodu podatkowego, wyliczo-
nego na podstawie ewidencji podatkowych. Réznice pomigdzy dochodem ra-
chunkowym a podatkowym, ze wzgledu na okreslony normatywnie przez usta-
wodawce katalog kosztéw podatkowych, ktére moga by¢ potracane od przy-
chodu, moga by¢ dosy¢ istotne. Jednakze odpowiednie ksztaltowanie podstawy
opodatkowania (dochodu podatkowego) daje ustawodawcy duze mozliwosci
oddzialywania, zaré6wno gospodarczego, jak i spolecznego, stanowi wazny in-
strument polityki podatkowej. Poprzez odpowiednia konstrukcj¢ podstawy
wymiaru podatku, wytaczenia i odliczenia mozna niewatpliwie uzyskaé duzy
wplyw na okreslone dzialania podatnika i wzrost nakladéw na inwestycje
[Dziemianowicz 2005, s. 105-110]. Niektdore rozwiazania moga jednak prowa-
dzi¢ do zmniejszenia efektywnosci gospodarowania 1 podejmowania ryzykow-
nych decyzji inwestycyjnych, podczas gdy bodzce podatkowe (ulgi i odlicze-
nia) zachecaja przede wszystkim do zmniejszenia obciazen podatkowych, a nie
racjonalnego gospodarowania (szerzej [Carman 1997]).

Istotnym problemem jest ustalenie stawki podatku i skali podatkowej w rolnic-
twie. M. Podstawka stwierdza, ze ,,dla zachowania zasady sprawiedliwosci podat-
kowej podatek dochodowy od dochodéw rolniczych powinien by¢ naliczany we-
diug metody progresywnej” [Podstawka 1995, s. 41]. Argumentuje przy tym, ze
przyjecie stawek progresywnych wynika ze sformutowanej przez J.S. Milla zasady
réwnosci ofiary*. Wedtug M. Podstawki tylko skala progresywna zapewnia spra-
wiedliwe rozlozenie ci¢zaréw podatkowych pomigdzy poszczegélnymi podatnika-
mi, w tym przypadku gospodarstwami rolnymi.

Kwestia wyboru skali podatkowej wydaje si¢ jednak bardziej skomplikowana.
W literaturze przedmiotu brakuje jednolitych opinii co do zalet i wad zastosowania
progresywnych czy tez liniowych stawek podatkowych w rolnictwie. Na podstawie
pismiennictwa mozna jednak sformulowac tezg¢, ze opodatkowanie progresywne
stuzy przede wszystkim redystrybucji dochodéw poprzez system podatkowy, a
wigc realizacji bardziej spotecznej niz gospodarczej polityki panstwa. Progresywny
system opodatkowania nie tylko moze zniechg¢ca¢ do osiagania wyzszych docho-
déw, lecz takze ograniczaé mozliwosci rozwojowe gospodarstw rolnych. Nie bez

4 Istota réwnosci ofiary nawiazuje do sformulowanej w czasach bliblijnych sentencji ,bogaty
powinien dawaé wigcej, biedny nie mniej niz p6t szekli”. Wedlug Milla sam fakt zycia w spoleczen-
stwie zobowiazuje do ponoszenia swojej (ustalonej na podstawie okreslonej zasady) czgéci ofiary,
kazdy powinien wigc wyzby¢ si¢ jednakowej uzytecznosci. Ludzie bogaci powinni placi¢ wyzsze po-
datki, poniewaz w mniejszym stopniu odczuwaja obciazenia z nimi zwiazane. Zasada zréwnania
krancowych uzytecznosci dochodéw oznacza wigc opodatkowanie progresywne, zgodne ze zdolno-
$cia ptatnicza.
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przyczyny opodatkowanie przedsigbiorstw ma zazwyczaj charakter liniowy.
Wprawdzie rolnik, osiagajac dochody, przeznacza je w czgsci na wlasng konsump-
cj¢, i tg czgs¢ dochodéw mozna traktowacé jako dochdd osobisty, niemniej jednak w
czgsci finansuja one réwniez rozwdj warsztatu pracy rolnika, jakim jest gospodar-
stwo rolne.

Pojawia si¢ wigc pytanie, co powinno przewazyé: zasada sprawiedliwosci opo-
datkowania czy tez zasada efektywnos$ci ekonomicznej. Znalezienie wlasciwych
konstrukcji podatkowych nie jest tatwe. Zalezy od wielu czynnikéw ekonomicz-
nych i spotecznych, realizowanych celéw gospodarczych i spotecznych, ktére mu-
sz3 by¢ przedmiotem wszechstronnej analizy, zwiazanej z oceng dziatania i skut-
kami opodatkowania. Jezeli jednak celem jest rozwéj gospodarstw rolnych, to opo-
datkowanie powinno mie¢ raczej charakter liniowy. Pozwoli to obnizy¢ obciazenia
podatkowe w gospodarstwach duzych, co zdaniem G.W. Deana i O. Cartera bedzie
sprzyja¢ zwigkszeniu powierzchni tych gospodarstw i zwig¢kszeniu wydatkéw na
inwestycje [Dean, Carter 1962, s. 754-768].

3. Podsumowanie

System opodatkowania rolnictwa moze w istotny sposéb determinowa¢ konku-
rencyjno$¢ gospodarstw rolnych, wpltywaé na ich liczbe, podziat lub konsolidacje,
ich organizacj¢ oraz na formy organizacyjno-prawne prowadzenia produkcji rolnej,
wysoko$¢ nakladow i inwestycje, efektywnos¢ gospodarowania i ceny ziemi. Skala
oddzialywania systemu podatkowego zalezy od zastosowania szczegélowych kon-
strukcji podatkowych, dostosowanych do potrzeb danego kraju. Inaczej oddziatuje
podatek liniowy, inaczej zas progresywny czy tez regresywny, niebagatelna sprawa
jest tez liczba progéw podatkowych i ich rozpigtos¢ oraz wszelkiego rodzaju ulgi i
odliczenia podatkowe.

Zaréwno odrebne opodatkowanie ziemi rolniczej, jak i dochodu ma szereg
wad, ktére czesciowo mozna wyeliminowaé, stosujac te dwie konstrukcje jedno-
czesnie. Wydaje sie zatem, ze podatek dochodowy i majatkowy, ktére bezposred-
nio obciazaja podstawe opodatkowania (dochéd lub majatek), zastosowane razem,
moga zapewni¢ wlasciwe opodatkowanie rolnictwa. Podatek majatkowy, a zwlasz-
cza opodatkowanie ziemi, umozliwia przede wszystkim uwzglednienie tzw. czyn-
nikéw zewnetrznych (biologicznych, klimatycznych i ekonomicznych), niezalez-
nych od producenta, ktére maja wplyw na ksztaltowanie dochodéw rolniczych. Je-
go oddziatlywanie na gospodarstwa rolne jest raczej ograniczone. Natomiast wptyw
podatku dochodowego, poprzez odpowiednio skonstruowany system ulg i odliczen,
moze by¢ znacznie wigkszy. Szczegélowe rozwiazania powinny by¢ jednak dosto-
sowane do warunkéw spoteczno-ekonomicznych wystepujacych w danym kraju i
uwzglednia¢ poziom rozwoju sektora rolnego.
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TAXES AND THEIR INFLUENCE ON COMPETITIVENESS OF FARMS

Summary

The taxation system of agriculture can determine the competitiveness of farms in an essential
way. A proper tax construction not only enables to accomplish fiscal aims, it is also able to support
the development of farms. The point of this article is to present a hypothetical influence of selected
property and income tax constructions on the competitiveness of farms, especially on effectiveness of
farming and utilization of the land, on increase or decrease of production and on reproduction of real
property. The nature of the present discussion is theoretical and it only refers to selected issues due to
the limited size of the article.
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