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MODEL PARTNERSTWA LOKALNEGO
W POWIECIE SIEDLECKIM

1. Wstep

Amerykanski Model Partnerstwa Lokalnego zostat opracowany w latach siedem-
dziesiatych ubieglego wieku. Model ten wprowadzano w innych krajach, m.in. w Ka-
nadzie, na Wegrzech, w Rumunii, Bulgarii, Macedonii oraz na Ukrainie. Obecnie taki
projekt Programu Lokalnego Partnerstwa jest wdrazany w powiecie siedleckim.

Jednym z powodéw aktywizacji srodowiska do rozwoju partnerstwa lokalnego
jest bezrobocie w subregionie siedleckim. Metoda wyrwania ludzi z bezrobocia w
powiecie siedleckim ma wigc by¢ lokalne ozywienie gospodarcze, a sprzyja¢ mu
powinno partnerstwo lokalne dla miast, gmin i powiatéw. Na bazie doswiadczen
polsko-amerykanskich powstaty projekty, ktére przyczynily si¢ do utworzenia i
utrzymania miejsc pracy, do aktywizacji ludzi pozostajacych dlugo bez zatrudnie-
nia, do wyzwalania inicjatyw gospodarczych, dlatego tez wladze miasta i powiatu
siedleckiego s zainteresowane tym programem.

W programie chodzi o to, by zastanowic¢ sig, jak poméc przedsigbiorstwom, jak
pozyskiwaé srodki z funduszy europejskich i stwarza¢ klimat do rozwoju przedsi¢-
biorczosci. Zdaniem Struzynskiego [2004], mniejsze spotecznosci lokalne tworza
okreslony klimat partnerstwa, co wynika z mniejszej przestrzeni ekonomiczne;,
wigkszej wiedzy o zasobach ludzkich, z emocjonalnych zwigzkéw kulturowych, po-
szanowania tradycji, mozliwosci indywidualnego wykorzystania jednostek przedsi¢-
biorczych, wybitnych, z talentem do przedsigbiorczosci w zakresie kooperacji. Part-
nerstwo jest wowczas naturalnym zjawiskiem skupiajacym podmioty wokét latwiej-
szych do okreslenia celéw, lepszej wiedzy o mozliwosciach i1 wigkszych ambicji o
osiagnigciach czegos$ dla swojej malej ojczyzny, na swoim terenie, przy akceptacji
zaréwno wladz, jak i uktadéw podmiotowych, wigzi zawodowych itp.
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Jednym z elementéw Programu Partnerstwa Lokalnego jest przeprowadzenie
warsztatéw dotyczacych ozywienia gospodarczego. Udzial w warsztatach przed-
stawicieli réznych firm, urzedéw, zakladéw pracy, organizacji pozarzadowych,
szkét ma sprzyja¢ wzajemnemu poznaniu si¢ ludzi. Podczas wspélnych prac moga
dyskutowaé i tworzy¢ programy, ktére beda potem realizowane i przyczynia si¢ do
rozwoju i ozywienia gospodarczego w miescie i powiecie.

2. Cel pracy

Celem pracy jest zapoznanie czytelnikéw z realizowanym w powiecie siedleckim
Modelem Partnerstwa Lokalnego. W ramach tego projektu przez pi¢¢ miesigcy, raz
na miesiac, przez kilka godzin lokalna spolecznos¢ szuka pomysiéw m.in. na roz-
wiazanie probleméw bezrobocia, ozywienia gospodarki, stworzenie przyjaznego
klimatu do rozwoju gospodarki. Na odbywajacych si¢ warsztatach powstaja propo-
zycje projektéw gospodarczych, ktére w czerwcu 2006 r. beda gotowe do realizacji.

3. Model Partnerstwa Lokalnego

W 2002 r. zainicjowano Program Wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego na
terenie Polski. W latach 2002-2004 deklaracj¢ o przystapieniu do Programu ztozy-
ly wladze wszystkich wojewddztw. Warsztaty Lokalnego Ozywienia Gospo-
darczego zrealizowato 15 powiatéw, ktére wypracowaly 60 projektéw gospodar-
czych, a 7 innych powiatéw jest w trakcie wypracowywania kolejnych projektow.
W ciagu trzech lat powstaly liczne projekty, ktére skorzystaty z rozwiagzan wypra-
cowanych w polsko-amerykanskim modelu partnerstwa lokalnego. Projekty te
przyczynily si¢ do utrzymania lub stworzenia miejsc pracy, do aktywizacji oséb
dlugotrwale bezrobotnych, wyzwolenia wielu inicjatyw gospodarczych oraz upo-
wszechniania idei lokalnej wspétpracy i partnerstwa.

Gléwnym celem wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego jest wigc budowa-
nie trwalego partnerstwa pomigdzy instytucjami rzadowymi, wojewddzkimi, lokal-
nymi przedsigbiorcami, samorzadem i organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
infrastruktury oraz mieszkancami spolecznosci lokalnych na rzecz ozywienia go-
spodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy [Olszewska-Urban 2005].

Model Partnerstwa Lokalnego obejmuje trzy komponenty:

1. Lokalne Ozywienie Gospodarcze — cykl warsztatow aktywizujacych miesz-
kancéw i pomagajacych gminom oraz powiatom w opracowaniu i wdrazaniu pro-
jektéw gospodarczych.

2. Szybkie Reagowanie — w ramach ktérego zakladane sa zespoty przystoso-
wania zawodowego oraz grupy wsparcia kolezenskiego ,,Praca” na terenie restruk-
turyzowanych firm, w gminach, powiatach, osiedlach i przy parafiach.
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3. Szybki Start — ktéry pozwala przedsigbiorcom na podniesienie swojej kon-
kurencyjnosci poprzez dostosowanie szkolen do potrzeb konkretnego stanowiska
pracy oraz wdrazanie strategii poprawiajacych wykorzystanie zasobéw ludzkich.

4. Poszukiwanie sposobéw ozywienia gospodarczego
przez spotecznos$é siedlecka

W powiecie siedleckim uczestnicy warsztatéw, w ktérych bierze udziat autorka
opracowania, poszukiwali argumentéw na rzecz ozywienia gospodarczego. Zamia-
rem bylo polaczenie celéw poznawczych z pragmatycznymi, czyli zaréwno analiza
opinii Srodowiska lokalnego, poznanie czynnikéw sprzyjajacych aktywnosci spote-
czenstwa obywatelskiego i blokujacych ja jak i wypracowanie rekomendacji do
opracowania projektéw. Przeanalizowano wigc, jak kazdy czynnik Modelu Part-
nerstwa Lokalnego rzutuje na warunki gospodarcze spolecznosci lokalnej oraz
okreslono, co jest potrzebne, aby poprawi¢ istniejace warunki gospodarcze.

Uczestnicy dokonali analizy srodowiska miasta i gminy Siedlce w pigciu kate-
goriach: dostep do kapitalu, srodowisko gospodarcze, infrastruktura, zasoby ludz-
kie i jako$¢ zycia. Czynniki te maja istotny wptyw na zdolnos¢ siedleckiej spotecz-
nosci do tworzenia okazji gospodarczych.

Do gtéwnych probleméw w dostgpie do kapitatu zaliczono: trudnosci w pozy-
skiwaniu kredytu przez osoby rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza, wysokie
obwarowania kredytéw — zabezpieczenie, zmian¢ wymagan bankowych, skompli-
kowane procedury, zbyt wysoki koszt kredytu, ograniczony zasi¢g informacji, do-
radztwo biznesowe na niskim poziomie.

Uczestnicy warsztatéw zaliczyli do zasobéw wilasnych: kapital bankowy, $rod-
ki Funduszu Pracy, fundusze unijne i kapitat wlasny oséb fizycznych oraz firm. Po-
trzeby w tym zakresie to: lokalny fundusz porgczeniowy, inkubator rozwoju przed-
sigbiorczosci i dobrze dzialajaca firma doradcza. Efektem pracy zespotu w rozwia-
zaniu probleméw dotyczacych dostgpu do kapitatu byto utworzenie firmy dorad-
czej 1 lokalnego funduszu por¢gczeniowego.

Czynnik ,,srodowisko gospodarcze” dotyczy opinii o dzialalnosci gospodarczej
w spolecznosci i nastawienia wiladz samorzadowych do lokalnych firm. Uwaza sig,
ze przychylno$¢ i cheé udzielenia wsparcia, wystgpujace w calej spotecznosci wobec
ludzi biznesu, tworza dobre Srodowisko gospodarcze [Podrecznik uczestnika... 2005).

Do gléwnych probleméw dotyczacych $rodowiska gospodarczego zaliczono:
brak kapitalu do wspierania nowo zaktadanych i dzialajacych firm, skomplikowany
system prawny (niejasne i zmieniajace si¢ przepisy), mentalna niecheé do inwesty-
cji zagranicznych i krajowych, mala podaz ustug, brak przygotowania infrastruktu-
ry, brak ptaszczyzny wymiany doswiadczen i probleméw migdzy przedsigbiorcami
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a samorzadem, odptyw kwalifikowanej kadry, brak planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz postrzeganie subregionu jako Polski ,,B”.

Do zasobéw wiasnych srodowiska gospodarczego zaliczono: dobre potaczenia
komunikacyjne, blisko$¢ rynkéw wschodnich, sie¢ bankéw, przychylnos¢ wiadz
samorzadowych do przedsigbiorcéw. Giéwne potrzeby w zakresie srodowiska go-
spodarczego to: wydzielenie terenéw pod inwestycje, ksztalcenie techniczne dosto-
sowane do potrzeb rynku, promocja sukceséw lokalnych firm, wigksza informacja o
mozliwosciach pozyskiwania funduszy, fundusze wysokiego ryzyka. Uczestnicy
wypracowali rozwiazanie probleméw poprzez cykliczne spotkania wladz z przedsig-
biorcami o charakterze roboczym, rozw6j firm podwykonawczych dla duzych firm.

Do gtéwnych probleméw w zakresie infrastruktury zaliczono: bariery architek-
toniczne w obiektach publicznych, niepelne skanalizowanie miasta, brak miejsc
parkingowych i organizacji ruchu w centrum miasta, przestarzala sie¢ wodociago-
wa 1 kanalizacyjna, linie napowietrzne energetyczne i telekomunikacyjne. Uczest-
nicy warsztatéw wymienili takie potrzeby w zakresie infrastruktury, jak: komplek-
sowe rozwiazania organizacji ruchu, budowa garazy i parkingéw na modernizowa-
nych ulicach oraz likwidacja barier architektonicznych w obiektach publicznych.
Uczestnicy wypracowali nastgpujace rozwiazania: stworzenie grupy inwestoréw w
partnerstwie publiczno-prawnym i stworzenie szybkiej Sciezki decyzyjnej (pelno-
mocnik ds. interwencji).

Analiza sktadnikéw gospodarczych dotyczyla zasobéw ludzkich. Uczestnicy
warsztatéw do gléwnych probleméw zaliczyli: migracj¢ oséb wyksztalconych,
ujemny przyrost naturalny, niska aktywno$¢ ludzi bezrobotnych. Choé¢ bezrobocie
jest powaznym problemem lokalnym, dla przedsigbiorstw istotng sprawa jest brak
wykwaliftkowanych pracownikéw. Inwestowanie w ludzi jest jedynym sposobem
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarczej regionu i firm, dlatego jako wazne za-
danie wymieniono szkolenie w zaleznosci od potrzeb. Dostepnosé wykwalifikowa-
nych pracownikéw czgsto jest gtéwnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o
przeniesieniu firmy. Jesli spotecznos¢ zdota poprawic i utrzymaé¢ wysoki poziom
swoich kwalifikacji, bedzie miala lepsza pozycje¢ w walce o przyciaganie nowych
firm i tworzenie nowych miejsc pracy. Dlatego tez rozwigzaniem istniejacych pro-
bleméw omawianego czynnika sa szkolenia, subwencje na pierwszg prace i utwo-
rzenie inkubatora przedsigbiorczosci.

Jako$¢ zycia jest kluczowym czynnikiem dla firm szukajacych miejsca na osie-
dlanie si¢ w jakiejs spolecznosci. Dlatego tez uczestnicy warsztatéw do gtéwnych
probleméw dotyczacych tego czynnika zaliczyli: profil ksztatcenia niedostosowany
do rynku pracy oraz brak planu zagospodarowania przestrzennego. Do najwazniej-
szych potrzeb zaliczono stworzenie przyjaznej atmosfery dla inwestoréw. Do zaso-
béw wiasnych srodowiska lokalnego zaliczono: czyste srodowisko, dogodne poto-
zenie, niskie koszty utrzymania. Wypracowano nastg¢pujace rozwigzania: rozsze-
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rzenie dzialalnosci gospodarczej nastawionej na wspélprace z krajami bylego
ZSRR, rodzinne centrum rozrywki, forum wspéipracy lokalne;j.

5. Analiza zasad ozywienia gospodarczego

Przeanalizowano, jak kazda z czterech Zasad Ozywienia Gospodarczego
wplywa na warunki gospodarcze spotecznosci lokalnej:

1. Uszczelnianie przeciekéw; ta zasada skupia si¢ na spowolnieniu niepotrzeb-
nych wyciekéw gotéwki lub zapobiezeniu im, pomaga zatrzyma¢ firmy, jest atrak-
cyjna cecha, ktéra przyciaga nowe firmy.

2. Wsparcie istniejacych lokalnych firm; stosowanie tej zasady pozwala
wzmocni¢ gospodarke lokalng poprzez wspomaganie, zachgcanie i inwestowanie w
istniejace przedsig¢biorstwa.

3. Zachecanie do tworzenia nowych firm; ta zasada promuje tworzenie nowych
firm poprzez programy oparte na nowych i twérczych sposobach wykorzystania
zasobow spolecznosci (inkubatory firm, adaptowanie starych budynkéw, zwigk-
szanie wartosci produktéw lokalnych), programy — rozwijanie i wspieranie ludz-
kiego kapitatu, talentéw, doswiadczenia i wiedzy spotecznosci (edukacja w zakre-
sie przedsiebiorczosci).

4. Rekrutowanie nowych potrzebnych firm; zasada kladzie nacisk na sprowa-
dzanie do lokalnej spolecznosci nowych przedsigbiorstw z zewnatrz (rekrutacja
przedsigbiorstw, ktére maja wartos¢ spoleczng).

W ramach zasady | — przeprowadzona analiza wykazata, ze najwigcej proble-
moéw spolecznosc lokalna ma z brakiem informacji o szkoleniach dla przedsiebior-
céw, zlecaniem produkcji, ustug na zewnatrz oraz aktywnym wsparciem ze strony
samorzadu dla nowo tworzonych firm. Przedsigbiorcy, zgodnie z zasada 1, maja
nastgpujace potrzeby: promocja i wsparcie utworzenia inkubartora przedsigbior-
czosci. Aby rozwiazaé problemy, nalezy zdaniem spolecznosci lokalnej: tworzyé¢
lobby na rzecz rozwoju produkcji i ustug, drukowa¢ informator o potrzebach
przedsigbiorcow, ksztaltowaé postawy spoleczne w szkolach poprzez spotkania z
ludzmi sukcesu (biznesu).

Zgodnie z zasada 2 — zdefiniowano problemy gospodarcze, do ktérych zaliczo-
no: brak edukacji ekonomicznej, brak informacji o mozliwosciach firm w zakresie
ich dzialalnosci, a jako gtéwne potrzeby wymieniono: promocjg¢ istniejacych firm,
zainicjowanie branzowych, intemetowych stron firm z Siedlec i powiatu, ktére bg-
da administrowane przez UM. Przedsigbiorcy pokazali swoje rozwiazania, do kté-
rych zaliczono: stata promocj¢ podmiotéw gospodarczych, wspdlprac¢ ze Stowa-
rzyszeniem Ksiggowych oraz wprowadzenie lokalnych przepiséw czasowo wspie-
rajacych firmy w trudnym dla nich okresie.

W ramach zasady 3 — dokonano analizy warunkéw gospodarczych i wynikaja-
cych probleméw. Do gléwnych probleméw zaliczono stabo dzialajacy samorzad
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gospodarczy. Potrzeby przedsigbiorcéw to: dostosowanie profilu ksztalcenia do po-
trzeb pracodawcéw, utworzenie instytucji, agendy swiadczacej ustugi doradcze,
baza firm doradczych, konsultingowych, informacja o dostgpnych zZrédtach finan-
sowania inwestycji. Aby rozwiazywa¢ problemy w ramach tej zasady, wymieniono
nast¢pujace rozwiazania: opracowanie jednolitego pakietu informaciji, stala infor-
macj¢ w lokalnych mediach, w UM, UG, UP oraz upowszechnianie informacji o
zrédtach finansowania.

Zgodnie z 4 zasada — kladzie si¢ nacisk na zasoby lokalne. Dziatania powinny
by¢ skierowane na wykorzystanie zasobéw kontrolowanych przez spotecznos¢ lo-
kalna. Do gléwnych probleméw zaliczono: brak specjalistéw technicznych ze zna-
jomoscia jezykéw obcych, zbyt malo terenéw komunalnych pod inwestycje, brak
planu zagospodarowania przestrzennego. Spolecznos¢ lokalna wymienita nastgpu-
jace potrzeby: lobbing na rzecz regionu, $cista wspétpraca miasta, gminy i wtasci-
cieli prywatnych w pozyskiwaniu terenéw inwestycyjnych, budowa centrum tar-
gowo-wystawienniczego. Aby rekrutowaé nowe potrzebne firmy, przedstawiono
nast¢pujace rozwiazania: budowa gieldy owocowo-warzywnej i powolanie cen-
trum obslugi inwestora.

6. Podsumowanie

Z dotychczasowych spotkan w ramach Lokalnego Ozywienia Gospodarczego
wynika, ze przedsigbiorcy potrzebuja gléwnie porad biznesowych i finansowych.
Wsréd rekomendacji proponowanych przez spotecznos¢ lokalng zwrécono uwage
na utworzenie inkubatora firm w celu pomagania przedsigbiorcom w przeksztalce-
niu dobrego pomystu na nowa lokalng firme. Dzigki inkubatorowi przedsigbiorcy li-
cza na pomoc biznesowa i programy szkoleniowe, tatwy dostep do istotnych infor-
macji gospodarczych i pomoc finansowa. Wykorzystujac warunki polozenia regionu,
nalezy, zdaniem spotecznosci lokalnej, wspieraé¢ réznorodne formy kooperacji trans-
genicznej z krajami po drugiej stronie naszej granicy wschodniej i wspomagaé roz-
woj przedsigbiorczosci zorientowanej na ekspansje¢ eksportowa na te kraje.
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LOCAL PARTNERSHIP MODEL IN SIEDLCE DISTRICT

Summary

From the meetings which have been held, it appears that entrepreneurs need mostly to get bussi-
nes and financial advice. They suggest setting up a firm incubator to help entrepreneurs to change a
good idea into a new local firm. In May 2006 specific projects come into existence and they influence
the development and boom in Siedlce and in Siedlce district.
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