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1. Wstep

W ostatnich latach zachodza wyrazne zmiany w systemie funkcjonowania in-
stytucji wspierajacych rozwdj dziatalnosci gospodarczej. Wynikaja one giéwnie z
zakladanej w polityce panstwa decentralizacji wladzy, a takze z wejscia Polski do
Unii Europejskiej. Wyraza si¢ to m.in. w kreowaniu otoczenia instytucjonalnego
(normy i zasady), ktére ma zapewni¢ lepsze warunki do rozwoju tej dziatalnosci.

Celem opracowania jest przedstawienie instytucji wspierajacych rozwéj dziatalno-
$ci gospodarczej. Do okreslenia ich znaczenia wykorzystano gléwnie ustawodawstwo
Rzeczypospolitej Polskiej i Wspdlnot Europejskich, statuty organizacji, materiaty pu-
blicystyczne oraz badania 130 organizacji wspierajacych dzialalnoéé gospodarcza na
terenie wojewodztw mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i podlaskiego!.

2. Rola i funkcje instytucji w dziatalnos$ci gospodarczej

Niezaleznie od réznego definiowania instytucji na potrzeby niniejszego opra-
cowania przyjeto, ze instytucja to zespét funkcjonalnie powigzanych norm praw-
nych i zasad (otoczenie instytucjonalne), jak réwniez wyodrgbniona struktura or-
ganizacyjna (organizacje) i mechanizmy jej funkcjonowania [Wilkin 2005].

2.1. Normy i zasady

Normy i zasady maja duze znaczenie w funkcjonowaniu dziatalnosci gospo-
darczej, przyczyniajac si¢ do ograniczen ludzkiego zachowania i czyniac je bar-

1 Badania zostaty wykonane w ramach Programu Wieloletniego 2005-2009 1ERiGZ-PIB.
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dziej przewidywalnym. Mozna je podzieli¢ na formalne (normy prawne i upraw-

nienia wlasnosciowe) i nieformalne (normy kulturowe, normy zachowania, przyje-

te sposoby dzialania, obyczaje, standardy zachowan ludzi w réznych sytuacjach).
W Konstytucji ustawodawca przedstawia trzy podstawowe zasady, ktére odno-
sza si¢ do rozwoju gospodarczego:

— spoleczna gospodarka rynkowa oparta na swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j,
wlasnosci prywatnej, wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego RP (art. 20),

— gospodarstwo rodzinne jest podstawa ustroju rolnego panstwa (art. 23),

— wiladze publiczne prowadza polityk¢ zmierzajaca do pelnego produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie robét publicznych i prac interwencyjnych (art. 65) oraz prawo
samorzad6w terytorialnych do ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych
w granicach okreslanych przez ustawg (art. 168).

Przestawiono tez kilka szczegétowych zasad, ktérym powinien podlegaé roz-
woj gospodarczy, np.:

— ustawowe okreslenie minimalnej ptacy (art. 65),

— zakaz zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia (art. 65),

— tworzenie samorzadéw zawodowych, ktére nie moga ogranicza¢ swobody
dziatalnosci gospodarczej (art. 17 1 50).

Z Konstytucji wynika, ze nie sankcjonuje si¢ zadnych specyficznych rozwiazan

w zakresie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich. Od wiladz réznych szczebli

administracyjnych zalezy wigc, czy podejmowane dzialania bgda miaty na celu

wspieranie dzialalnosci gospodarczej. Wazne jest usankcjonowanie przez konsty-
tucje mozliwosci zaangazowania partneréw spolecznych (np. organizacji pozarza-
dowych) w rozwdj gospodarczy.

Natomiast ustawodawstwo w zakresie rozwoju gospodarczego odnosi si¢ do
kwestii:

— regulacji miedzy administracja publiczng a przedsigbiorstwami (DzU nr 173,
poz. 1807 z p6zn. zm.),

— zdefiniowania kryteriéw klasyfikacji przedsigbiorcéw do poszczegélnych grup
(DzU WE L 10 z 13 stycznia 2001 r. oraz DzU WE L 63 z 28 lutego 2004 r.),

— zasad, form oraz szczegétowych warunkéw udzielania pomocy przedsigbior-
com o charakterze regionalnym (DzU nr 41, poz. 363 z p6zn. zm.),

— wsparcia przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze przetwérstwa i obrotu towa-
rami rolnymi (DzU nr 155, poz. 1014 z pézn. zm.),

— wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i rozwoju wsi (DzU nr 64,
poz. 592 z pézn. zm.),

— wspierania rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (DzU
nr 229, poz. 2273 z p6zn. zm.),
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— oddziatywania administracji publicznej na rozwéj obszaréw wiejskich (DzU nr 141,
poz. 943 z pézn. zm.).

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze ustawodawstwo reguluje relacje mi¢dzy
rynkiem, wtadzg i zaangazowaniem spotecznym w proces gospodarowania, oddzia-
tuje na konkurencyjnos$¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, jak réwniez ksztaltuje za-
sady ustroju rolnego.

W regulowaniu wszelkich interakcji spolecznych w procesie gospodarczym
wazne sa tzw. normy nieformalne w postaci obyczajéw oraz wartosci moralnych i
religijnych, ktére ksztattuja i determinuja wzajemne relacje. Szczegélnie wazne sa
postawy i wartosci odnoszace si¢ do zaufania i wzajemnosci, ktére wzmacniaja
sktonnos¢ do dziatania. Juz Max Weber zauwazyt réznice w osiagnigciach gospo-
darczych katolickiego i protestanckiego kregu kulturalnego, co wiazalo si¢ z two-
rzeniem odmiennych instytucji i wzoréw zachowan [Weber 1994].

2.2. Organizacje

Organizacje powstaja jako wyraz istniejacego otoczenia instytucjonalnego albo sa
powotywane na zasadzie partnerstwa. W rozwoju dziatalnosci gospodarczej najwigk-
sza rol¢ odgrywaja organizacje publiczne — administracja rzadowa i samorzadowa.
Maja one obszerng wiedz¢ na temat probleméw wystepujacych na obszarach wiej-
skich, a takze skutecznie wplywaja na zachowanie ludzi. Rola organizacji rzadowych
polega na podejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju gospodarczego zgodnie z regu-
tami demokracji i zasadami gospodarki rynkowej zawartymi w okreslonych aktach
normatywnych. Wazniejsze rzadowe organizacje wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza
na obszarach wiejskich to: Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska, Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych i Wia-
snosci, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Centrum Doradztwa Rolniczego,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i urzedy wojewé6dzkie.

Mozna jednak doda¢, ze w wyniku decentralizacji wladzy wzrasta rola organi-
zacji samorzadowych.

Samorzad wojewddzki

Zadaniem samorzadu wojewddzkiego jest podnoszenie poziomu konkurencyj-
nosci'i innowacyjnosci gospodarki regionu poprzez:

— tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

— pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

~ utrzymanie i rozbudowg infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim,

— pozyskiwanie i laczenie publiczno-prywatnych srodkéw finansowych w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

— promocj¢ waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa.
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Osiagnigciu powyzszych celéw ma stuzyé przede wszystkim udzielanie dotacji
przedmiotowych i podmiotowych z budzetu wojewédztwa. Instrumentem, ktéry
moze by¢ wykorzystywany do aktywizacji gospodarczej regionu, jest réwniez
uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych podatkéw
i oplat lokalnych. Wiadze regionalne odgrywaja réwniez rolg¢ w promocji zatrud-
nienia, tagodzeniu skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej2. Przy obec-
nym rozkladzie kompetencji w zakresie rozwoju gospodarczego gtéwnym zada-
niem samorzadu wojewédztwa jest koordynacja dziatan regionalnych.

Samorzad powiatowy

Z ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze jego dzialania w sferze go-
spodarczej dotycza:

— organizacji i utrzymania transportu zbiorowego oraz drég publicznych,
— gospodarki nieruchomosciami,

— rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
— promocji powiatu.

Z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika obowiazek
zaangazowania samorzadu powiatu (gléwnie przez powiatowe urz¢dy pracy) w ak-
tywizacje zawodowa ludnosci. Stawia go to w roli jednego z gtéwnych elementéw
uktadu instytucjonalnego rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

Samorzad gminny

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i przepisy wprowadzajace ja w
zycie? okreslaja gtéwne obszary, w ktérych gmina moze przyczyniaé si¢ do prawi-
dlowego i zgodnego z prawem rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to:

—~ prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,

— wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen i koncesji,

— kontroli przestrzegania przepiséw prawa przez przedsigbiorcéw oraz powiada-
miania o ich famaniu odpowiednich organéw, a w uzasadnionych przypadkach

- wstrzymania dzialalno$ci przedsigbiorstwa.

Réwniez z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicz-
nych* wynika szereg kompetencji (m.in. utrzymanie infrastruktury, stosowanie ulg
podatkowych, udzielanie pozyczek i porgczef, tworzenie i przystgpowanie do
spélek i spétdzielni itp.), podobnie jak z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU
nr 99, poz. 1001 z p6Zn. zm.).

3 DzU nr 173, poz. 1808.

4DzU nr 155, poz. 1014 z pézn. zm,
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przestrzennym? (m.in wyznaczanie miejsc pod zabudowg) oraz ustawy o gospodar-

ce nieruchomosciami® (m.in. administrowanie mieniem komunalnym).

Samorzad gospodarczy

Samorzad gospodarczy, jako reprezentant Srodowiska przedsi¢biorcéw, po-
przez dzialania na ich rzecz wspiera rozwéj gospodarczy obszaréw wiejskich. Po-
dobne zadania spetnia réwniez samorzad rolniczy, ktéry dazy do stworzenia rolnic-
twu stabilnych i przejrzystych warunkéw do dalszego funkcjonowania rolnictwa.
Z analizy dzialalnosci izb gospodarczych i rolniczych wynika, ze ich kompetencje,
przy tak duzym zakresie dzialalnoéci, sa niewielkie, poniewaz:

— instrumenty prawne, materialne i finansowe sa niewystarczajace,

— organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego nie maja obowiazku
zasiggania opinii tych organizacji na temat rozwoju gospodarczego.
Organizacje prywatne
Powstaja w wyniku zrzeszania si¢ (formalnie — spétdzielnie, spétki, zwiazki rzemiost

lub nieformalnie — organizacje wzajemnej pomocy) oséb podejmujacych wspélne dzia-
fania w dziedzinie rozwoju gospodarczego. Ze wzgledu na zakres dzialalnosci najwigk-
sza rol¢ nadal odgrywaja spéldzielnie (np. banki spéldzielcze sa waznym partnerem sa-
morzadu terytorialnego w inicjonowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, za-
rzadzaniu zasobami finansowymi gminy oraz wykorzystaniu funduszy strukturalnych).

Organizacje pozarzadowe

Jak pisza J.S. Coleman [1988] i F. Fukuyama [1997], organizacje pozarzadowe
tworza infrastrukturg dla spoleczenstwa obywatelskiego, generujac zaufanie w stosun-
kach miedzy ludZzmi, w grupie czy tez migdzy grupami. Ci sami autorzy wychodza z
zalozenia, ze zrédtem sukcesu gospodarczego jest w 20% kapitat spoteczny, a w 80%
wolny rynek. Organizacje te dzialaja jako system regulacji lokalnej, determinowany
zwyczajami kulturowymi i normami prawnymi. Narastanie obywatelskiej aktywnosci
wynika z chgci uczestnictwa ludnosci w lokalnym rozwoju gospodarczym.

Analizujac pola aktywnosci organizacji pozarzadowych (na podstawie badan
empirycznych), mozna stwierdzi¢, ze najszerzej dzialaja w zakresie wspierania
rozwoju dzialalnosci gospodarczej (m.in. przygotowanie wniosku o uzyskanie do-
tacji, informowanie o mozliwosciach wspierania dziatalnosci gospodarczej, organi-
zowanie wspotpracy trzech sektoréw) [Kotodziejczyk, Wasilewski 2005].

3. Podsumowanie i wnioski

Podstawowe problemy wynikajace z funkcjonowania instytucji wspierajacych
dzialalnos¢ gospodarcza oraz ich konsekwencje dla rozwoju gospodarczego sa
nastepujace:

5 DzU nr 80, poz. 717.
6 DzU nr 115, poz. 741 z p6zn. zm,
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W zakresie norm:

— zbyt ogdlna definicja konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju, co moze by¢
potraktowane jako famanie konstytucji z uwagi na oddzialywanie na srodowisko,

— brak odpowiednich rozwiazan regulujacych wlasnos¢ ziemi, co powoduje zwol-
nienie zmian struktury obszarowej w rolnictwie oraz roztogu gospodarstw rolnych.
W zakresie organizacji:

— nadmierne rozproszenie kompetencji w zakresie rozwoju gospodarczego obsza-
réw wiejskich; efektem jest wzrost kosztéw koordynacji dziatan oraz ich kontroli,

— zbyt rozbudowany system opiniowania podejmowanych przedsigwzi¢é; zwal-
nia to proces decyzyjny,

— system finansowania samorzadéw terytorialnych nie motywuje do zwigkszenia
zaangazowania w rozwoj rolnictwa,

— niewielki udziat organizacji prywatnych wspierajacych rozwdj dzialalnosci go-
spodarczej, przez co doptyw kapitalu prywatnego jest ograniczony.
W zakresie mechanizméw:

— malo rozbudowany system wspélpracy sektora prywatnego dziatalnosci gospodarczej
z publicznym, co powoduje ograniczenie mozliwosci finansowania tej dziatalnosci,

— zbyt rozbudowana procedura administracyjna zwiazana z koordynacja, realiza-
cja i finansowaniem dzialalnosci gospodarcze;.
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SUPPORTING INSTITUTIONS OF ECONOMIC DEVELOPMENT
IN RURAL AREAS

Summary

The paper presents the supporting institutions of economic development in rural areas. Particular
attention is paid to define institution, which means: institutional environment, organizations and
mechanisms of its functioning. The paper also shows the importance of their functioning in economy
of rural areas.
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