PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLAWIU
Nr 1136 2006
Tendencje rozwojowe
wspolczesnej rachunkowosci zarzadczej

Piotr Bednarek

Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu

CONTROLLING SPOLEK
Z KAPITALOWYM UDZIALEM GMINY

1. Wstep

Ze wzgledu na koniecznoé¢ oddzielenia praw wilasnosci do majatku przed-
sigbiorstwa od funkcji bezposredniego zarzadzania jego skladnikami istnieje
potrzeba tworzenia nadzoru korporacyjnego. W sektorze prywatnym jest on wyra-
zem dazenia wlascicieli przedsigbiorstwa do zapewnienia im mozliwie najwyzszej
stopy zwrotu z zaangazowanego w jego dzialalno$¢ kapitatu. W sektorze publicz-
nym shuzy on gléwnie podatnikom i beneficjentom efektéw dzialalnosci danego
przedsigbiorstwa jako gwarancja zapewnienia dostaw dostosowanych do ich
potrzeb débr publicznych przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw. Szczegdlnym
przypadkiem jest nadzdr korporacyjny specyficznej grupy kapitalowej, ktora
tworza samorzad gminy (jako jednostka dominujaca) t spétki z kapitalowym udzia-
fem gminy (jako jednostki zalezne).

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie roli controllingu we wspomaganiu
nadzoru korporacyjnego, jaki sprawuja wladze gminy nad spétkami zaleznymi.
W tym celu przedstawiono przestanki wykorzystania controllingu w tym obszarze
zarzadzania gmina, sformutowano jego definicjg¢ oraz zaproponowano funkcje,
zadania i instrumenty, ktére moga mie¢ zastosowanie w tym przypadku.

2. Definicja udzialéw i akeji gminy w spélkach kapitalowych
i cel ich nabywania

Obecnie regulacje prawne nie zawieraja definicji pojgcia udzialu. Na podstawie
przepisow kodeksu spoétek handlowych udzial rozumiany jest jako czg$¢ kapitatu
zaktadowego spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktora stanowi wyraz czlon-
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kostwa wspolnika w spolce oraz przystugujacych mu z tego tytulu praw zwia-
zanych z dana czgscia kapitalu zakladowego [DzU 2000 nr 94, poz. 1037 (art.
152)]. Liczba posiadanych przez wspoélnika udzialow — wyrazajaca jego wkiad do
kapitalu zakladowego — decyduje o wielko$ci jego uprawnien, sile i znaczeniu
w spolce. W sytuacji braku odmiennego postanowienia umowy spolki, decyduje
ona m.in. o liczbie gloséw w zgromadzeniu wspdlnikéw i wielko$ci przyshugujacej
dywidendy.

Zgodnie z przepisami kodeksu spétek handlowych, kapital zakladowy spotki
akcyjnej jest pokrywany przez wspolnikdw przez wniesienie wkladéw pienig¢znych
lub niepienieznych. W zamian otrzymuja oni akcje, czyli dokumenty, ktére wyra-
zaja wniesiony do spotki wkiad i legitymizuja ich wiasciciela jako cztonka spotki.
Podobnie jak w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia, rowniez w spotce akcyj-
nej z tytuhu posiadania akcji przystuguja wlascicielowi okreslone prawa, takie jak
prawo glosu w trakcie walnych zgromadzen akcjonariuszy, prawo do dywidendy
czy tez prawo do podziatu majatku w razie likwidacji spotki. W przeciwienstwie
do dokumentéw potwierdzajacych udziat w spolce z ograniczona odpowiedzial-
noscia, akcja jest papierem wartosciowym [DzU 2000 nr 94 poz. 1037 (art. 351)].

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej, gminy moga pod pewnymi
warunkami tworzy¢ lub przystgpowaé do podmiotow prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza w dwdch formach: spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
spotek akcyjnych [DzU 1997 nr 9 poz. 43 (art. 9)]. Szczegblnym rodzajem tych
spolek sa jednoosobowe spdlki gminy, czyli takie, w ktérych gmina jest jedynym
wspoélnikiem lub akcjonariuszem. Wedlug ustalonego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego tego rodzaju spoétki stanowia samorzadowe osoby prawne, podczas gdy do
tej kategorii nie mozna zaliczy¢ spotek, w ktorych choé jedna akcja lub udzial nie
naleza do podmiotéw samorzadowych'. Podmiotem rozwazah w tym artykule sa
spotki kapitalowe, w ktérych gmina jest jedynym wiascicielem lub posiada wigk-
sz0$¢ udzialow lub akcji danej spotki.

Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej naktadaja nastgpujace ograniczenia
w zakresie nabywania przez gminy udzialéw i akcji w spotkach kapitalowych. Po
pierwsze, stanowia, ze dzialalno$¢ spolek kapitalowych z udzialem gminy musi
by¢ zwiazana z wykonywaniem zadan ze sfery uzyteczno$ci publicznej. Ustawa
o samorzadzie gminnym definiuje te zadania jako ,,zadania wtasne gminy, ktérych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze $wiadczenia ustlug powszechnie dostgpnych”. Po drugie, zezwalaja na to,
aby samorzad gminny prowadzit dziatalno$¢ w formie spolek kapitalowych takze
poza sfera uzytecznosci publicznej, ale pod warunkiem, ze:

— jest to najlepsza forma uzupetniania lokalnej oferty rynkowe;j,

! Jednoosobowe spotki gmin powstaly przede wszystkim w wyniku przeksztalcenia przed-
sigbiorstw komunalnych na podstawie przepiséw obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy
o gospodarce komunalnej albo na podstawie przepiséw rozdziatu 3 tej ustawy.
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— dzialalno$¢ taka ma na celu rozwdj lokalny i bedzie prowadzié¢ do ozywienia
gospodarczego oraz trwalego ograniczenia bezrobocia,

— jest to dzialalno§¢ bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna, eduka-
cyjna i wydawnicza podejmowana na rzecz samorzadu terytorialnego [DzU
1997 nr 9 poz. 43 (art. 10)].

Celem dzialalnosci spotek z kapitalowym udzialem gminy, oprécz maksy-
malizacji zysku, jest wigc wypelnianie funkcji instrumentalnej, czyli realizacja
okreslonych zadan publicznych, ktére wynikaja z biezacych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe;j.

3. Niedostatki w sterowaniu spotkami
z kapitalowym udzialem gminy i w ich kontroli

Powierzenie spoétce kapitalowej, w ktorej udzialy lub akcje posiada gmina,
realizacji zadan publicznych na podstawie umowy nie prowadzi samo z siebie do
przeniesienia na niag odpowiedzialnosci publiczno-prawnej za wykonywanie zadan
wiasnych gminy. W dalszym ciagu na wladzach gminy ciazy obowiazek zapew-
nienia realizacji tych zadan. Podobnie jak w wypadku wydatkowania srodkow
publicznych na inwestycje finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, rowniez
tutaj powinno by¢ weryfikowane stosowanie zasady gospodarnosci oraz skutecz-
no$¢ osiagania wyznaczonych celéw merytorycznych. Wiadze lokalne powinny
dazy¢ do aktywnego sterowania i kontroli dzialalnosci spotek z kapitalowym
udzialem gminy w ramach okreslonych przepisami prawa. W praktyce wtadze gmi-
ny czgsto ograniczaja swoje dzialania do przeksztalcenia zaktadéw budzetowych w
spolki kapitalowe (prywatyzacja) i nie podejmuja wysitkow, aby stworzy¢ na
lokalnym rynku elementéw rywalizacji o klienta. W rezultacie takie spotki maja
dominujaca pozycje na rynku, gdyz otrzymuja od gminy zlecenia w trybie bez-
przetargowym [Bielinski 2004].

Oprécz braku tworzenia odpowiednich warunkéw rynkowych, wladze gminy
czgsto nie monitoruja, czy decyzje podejmowane przez zarzady spolek zaleznych
sa zgodne ze strategia gminy. NajczgSciej kadra kierownicza gminy otrzymuje
jedynie najwazniejsze informacje od czlonkow rad nadzorczych tych spoétek. Brak
sformutowania zasad nadzoru wlascicielskiego dla tych spétek — opartych na
rozwiazaniach przyjetych dla spolek Skarbu Panstwa i spotek publicznych noto-
wanych na warszawskiej Gieldzie Papierow WartoSciowych — sprawia, ze efek-
tywnos¢ kontroli dziatalnos$ci tych spotek moze by¢ bardzo rézna. Wyniki kontroli
przeprowadzonych w przedsigbiorstwach panstwowych przez NIK dowodza, ze
brak odpowiedniej kontroli ze strony organéw sprawujacych nadzér korporacyjny
oraz warunku stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych umozliwiajg zarza-
dzajacym spéOtka omijanie zasady gospodarno$ci przy zawieraniu wielomilio-
nowych kontraktéw i transakcji [Zagrozenie korupcjq... 2001].
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Ponadto warto podkresli¢, ze sprawozdania finansowe przekazywane radzie
nadzorczej przez zarzad w spotkach kapitalowych pozwalaja na oceng dziatalnosci
tych spolek z punktu widzenia osiagnigcia okreslonych celow finansowych. Brak
formulowania przez wladze lokalne celéow dotyczacych dzialalnosci operacyjnej
gminnych spoétek zaleznych (celow merytorycznych), ktdre sa zwiazane ze sposo-
bem realizacji zadan publicznych, moze by¢ zagrozeniem dla wypelnienia funkcji
instrumentalnej tych spotek. Brak takiego sterowania i kontroli moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej dziatalno$¢ gminnych spotek zaleznych bedzie budzi¢ watpli-
wosci co do realizacji interesu publicznego.

W celu ograniczenia wymienionych zagrozen zostaly stworzone rdzne formy
kontroli gminnych spélek zaleznych. Do podmiotow uprawnionych do kontroli
tych spolek zalicza sig:

—- Regionalng Izbe Obrachunkowa kontrolujaca dzialalno$é¢ jednoosobowych
spétek gmin ze wzgledu na kryterium legalnosci [DzU 2001 nr 55, poz. 577
(art. 5 ust. 1)),

— Najwyzsza Izbg Kontroli mogaca kontrolowa¢ dzialalnoéé¢ jednoosobowych
spotek gmin z punktu widzenia legalnosci, gospodamosci i rzetelnosci oraz po-
zostatych gminnych spotek zaleznych z punktu widzenia legalnosci i gospodar-
nosci w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki komunalne oraz
wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa [DzU 1995 nr 13,
poz. 59 (art. 5 ust. 2 i 3)],

— bieglego rewidenta badajacego roczne sprawozdanie finansowe spotek akceyj-
nych oraz jednostek, ktore osiagngly dwie z trzech wielko$ci podanych w art.
64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, taczne sprawozdania finansowe oraz —
jesli umowa spoitki tak stanowi — roczne sprawozdania spolek z o.o.; celem
badania jest ocena prawidtowosci i rzetelno$ci sprawozdan oraz ustalenie, czy
jasno przedstawiaja sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy
badanej jednostki.

Z punktu widzenia dziatalno$ci rad nadzorczych szczegdlnie istotne w spétkach
kapitalowych jest badanie i przyjgcie sprawozdania rocznego [Rudolf i in. 2002,
s. 64]. Badanie sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta odbywa sig¢ na
podstawie ustawy o rachunkowoéci [DzU 2002 nr 76, poz. 694] i jest obligatoryjne
w wymienionych wczesniej spotkach z mocy ustawy o rachunkowosci. Oprocz opi-
nii, jaka wydaje biegly rewident o prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych,
zgodnosci z zasadami rachunkowosci, przepisami obowigzujacego prawa, statutem
lub umowa oraz zasada rzetelnosci informacji umozliwiajacych oceng jednostki,
biegly rewident sporzadza rowniez raport z badania, w ktérym podaje m.in.:

— charakterystyke poszczegdlnych pozycji sprawozdania finansowego, ktore jego
zdaniem wymagaja omowienia,

— oceng sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego ze zwroce-
niem uwagi na zjawiska, ktére w poréwnaniu z poprzednimi okresami negatyw-
nie wptywaja na sytuacj¢ spotki lub moga stanowi¢ zagrozenie dla jej bytu
[Rachunkowosé... 2001, s. 406].
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Na podstawie analizy raportu bieglego rewidenta stwierdza sig, czy istnigje
potrzeba prowadzenia dodatkowych kontroli badanej spétki. Mimo wielu zalet tego
rodzaju kontroli istotnym jej ograniczeniem jest brak mozliwosci prowadzenia
dzialan korygujacych. Wynika to z zasad przeprowadzania badan sprawozdan
finansowych, ktore odnosza sig do wynikéw dziatan podjgtych w przesztosci oraz
dostarczaja informacje radom nadzorczym najpozniej sze$¢ miesigcy po zamk-
nieciu roku obrachunkowego.

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dziatalnoscia samorza-
dowych os6b prawnych, w tym jednoosobowych spdtek gminy w zakresie spraw
finansowych, oraz dokonuja kontroli gospodarki finansowe) i zaméwien publicz-
nych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze
stanem faktycznym. Regionalne izby obrachunkowe, przeprowadzajac co najmnie;j
raz na cztery lata kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy oraz na
biezaco opiniujac uchwaty rady gminy w okreslonych sprawach (np. budzet i jego
zmiany), po$rednio kontroluja rowniez gospodarke¢ jednoosobowych spotek gmi-
ny’. Kontrola bezposrednia tych spélek moze by¢ przeprowadzana przez regional-
ne izby obrachunkowe na wniosek gminy [DzU 2001 nr 55, poz. 577].

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze jednoosobowe spotki gminy sa kontrolo-
wane glownie pod wzgledem legalnosci oraz wiarygodnosci prezentacji wynikow
finansowych. Brakuje natomiast informacji o tym, w jakim stopniu zostaly osiag-
nigte cele merytoryczne, ktdre dotycza zaspokajania biezacych potrzeb ludnosci.
Inaczej mowiac, jakie dziatania zostaly podjgte i jakie osiagnigto efekty w aspekcie
zadan publicznych, do realizacji ktorych zostaly one utworzone. Sytuacja, w ktorej
wiladze lokalne formutujg merytoryczne cele operacyjne, nadal nalezy do rzad-
kosci, o czym $wiadczy brak kontroli w tym zakresie. Okreslanie tych celow musi
wiazaé sig ze stworzeniem odpowiedniego systemu okresowego sterowania i kon-
troli oraz systemow informacyjnych. Niemozliwe jest bowiem dokonanie oceny
stopnia osiagnigcia celu merytorycznego wylacznie na podstawie informacji ze
sprawozdan finansowych. Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy kontroli
spotek zaleznych, w ktérych gmina posiada wigkszo$¢ udziatow lub akcji, ograni-
czajacych si¢ praktycznie do kontroli bieglego rewidenta, gdyz kontrole NIK sa
sporadyczne i obejmuja wylacznie waski zakres.

4. Pojecie controllingu spélek z kapitalowym udzialem gminy

W literaturze pojgcie controllingu spotek zaleznych jest stosowane gltéwnie w
kontekscie sektora prywatnego i dotyczy dzialalno$ci koncernow. W kontekscie
tych podmiotéw controlling spotek zaleznych jest przez réznych autoréw definio-
wany nastgpujaco:

2 Wigcej na ten temat: [Izdebski 2004, s. 255].
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e Controlling spélek zaleznych jest organizacyjnym instrumentem kierowania
stuzacym do integracji wewnatrz koncernu (D. Bogel).

o Controlling spotek zaleznych jest to controlling spotek przeprowadzany z ze-
wnatrz przez udzialowcow (V. Botta).

e Wychodzac od rozumienia controllingu zorientowanego na koordynacjg, zada-
nie controllingu spotek zaleznych polega na zorientowanej na cel koordynacji
decyzji kierowniczych dotyczacych spolek zaleznych (G. Gebhardt).

o Controlling spotek zaleznych wspomaga kierowanie poprzez planowanie, kon-
trolowanie i dostarczanie informacji o tym, w jakim stopniu spolki zalezne stu-
z3 prowadzeniu biznesu spotki-matki oraz osiagaja wyznaczone cele (U. Len-
hard).

e Pod pojgciem controllingu spolek zaleznych rozumie si¢ ,,planowanie i stero-
wanie z centrali przedsigbiorstwami powigzanymi ekonomicznie” (J. Paul).

e Controlling spoélek zaleznych powinien by¢ rozumiany jako koordynacja,
wspieranie i kontrola zarzadzania spétkami-corkami z punktu widzenia mozli-
wie najwyZszego stopnia osiagniecia celéw koncernu (A. Schmidt)’.
Podejmujac probe sformulowania definicji controllingu spotek zaleznych, napo-

tyka si¢ podobne trudnosci, jak przy definiowaniu pojecia controllingu. Nie jest

latwo ocenié, ktéra z przedstawionych wczesniej definicji jest najbardziej trafna.

Controlling spotek zaleznych mozna zatem rozumie¢ jako podsystem zloZonych

systeméw spotecznych, ktéry wspomaga kadrg kierownicza jednostki nadrze¢dnej w

zarzadzaniu podmiotami zaleznymi zgodnie z celami calego systemu spotecznego.

W kontek$cie gminnych spotek zaleznych controlling polega na sterowaniu spot-

kami zaleznymi kapitalowo od gminy, koordynacji wyznaczonych celéw meryto-

rycznych i planowanych wynikdw finansowych oraz tworzeniu niezbgdnych instru-
mentéw o charakterze organizacyjnym i informacyjnym.

W sektorze prywatnym efekty dzialalnosci przedsigbiorstw mozna oceniac
wylacznie na podstawie ich wynikéw finansowych. Je$li w przedsigbiorstwie lub
jego czgsci mozna wyodrebni¢ osrodki odpowiedzialnosci za wyniki, to mozliwe
bedzie zarzadzanie tym przedsigbiorstwem (lub jego czgscia) wylacznie za pomoca
celéow o charakterze finansowym, takich jak koszty, wyniki, wskazniki obrotu
zapasow itd. Jednakze w spotkach nalezacych do koncernu lub wyodrgbnionych w
przedsigbiorstwie osrodkéw odpowiedzialno$ci za koszty, przychody lub inwesty-
cje, skuteczna realizacja strategii koncernu lub danego przedsigbiorstwa zalezy od
osiagniecia celow nie tylko finansowych, ale i merytorycznych. Przykladami takich
celow sa: biezgce wytwarzanie potproduktéw w celu uniezaleznienia koncernu od
drozszych dostawcow zewngtrznych, zapewnienie cigglo$ci procesow logistycz-
nych zaréwno na wejsciu, jak i wyjsciu tancucha wartosci oraz prowadzenie
salonéw sprzedazy celem zapewnienia zbytu produktéw.

* www.beteiligungs-controlling.de (10.04.2005)


http://www.beteiligungs-controlling.de
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Podobna sytuacja wystgpuje w relacjach miedzy wladzami lokalnymi i spét-
kami z kapitalowym udzialem gminy. Istnieje zatem potrzeba, aby cele formu-
lowane dla tych spélek dotyczyly zaréwno tresci merytorycznych, jak i ram finan-
sowych ich realizacji.

5. Zadania i instrumenty controllingu spolek
z kapitalowym udzialem gminy

Sterowanie dzialalno$cia gminnych spétek zaleznych wymaga formulowania
dla nich merytorycznych i finansowych celow, a takze stworzenia odpowiednich
systemow informacyjnych pozwalajacych na monitorowanie stopnia osiagnigcia
tych celdw. Controller powinien dopilnowac¢ przede wszystkim, aby istniaty wy-
tyczne dotyczace polityki gminy wobec jej spotek zaleznych, okreslajace: cel ich
istnienia, organizacj¢ ich struktur administracyjnych (wiaczajac ich prawa i obo-
wiazki w stosunku do wydzialéw merytorycznych gminy), zasady sporzadzania
sprawozdan dla gminy oraz inne prawa, jakie posiada gmina z tytulu posiadanych
akcji i udzialow (np. prawo okreslenia wymaganych kwalifikacji od czlonkéw rad
nadzorczych w spotkach zaleznych reprezentujacych wladze gminy).

Podane wytyczne polityki gminy wobec spotek zaleznych stanowig jedynie
ogélne zasady sterowania ich dziatalnoScia. Zadaniem controllera jest utworzenie
specjalnej komérki w urzedzie gminy, ktéra powinna kojarzy¢ istotne informacje
wewnatrzurzgdowe z informacjami otrzymywanymi od spotek zaleznych, tak aby
wspomagac kierownictwo gminy w podejmowaniu decyzji politycznych. Komorki
te powinny takze informowaé¢ gminne spoiki zalezne o sprawach dotyczacych ich
dziatalnosci, takich jak na przyk!ad regulacje prawne o ochronie §rodowiska.

Kolejnym zadaniem controllingu jest zapewnienie, ze sa formulowane para-
metry celdéw operacyjnych dla spotek zaleznych. Mimo ze w ich statutach znajduja
si¢ zapisy dotyczace przedmiotu ich dziatalnosci, jednak z uptywem czasu tracg
one na znaczeniu. Natomiast sterowanie za pomoca celow jest mozliwe tylko
wowczas, gdy sa one sformulowane konkretnie i precyzyjnie, podlegaja ciaglej
kontroli i s dostosowywane do zmieniajacych sig warunkéw.

Skuteczne sterowanie gminnymi spotkami zaleznymi jest uwarunkowane odpo-
wiednim dostgpem do informacji. Zatem zadaniem controllera jest tez tworzenie
i biezace wykorzystywanie systemu informacyjnego, ktdéry pozwala na monitoro-
wanie sytuacji finansowej oraz stopnia osiagnigcia celow merytorycznych przez
gminne spoiki zalezne.

Instrumentami controllingu udzialowego sa plany i sprawozdania finansowe,
sprawozdania z przeprowadzonych kontroli oraz okresowe sprawozdania zawiera-
jace wskazniki finansowe i niefinansowe. Gminne spoétki zalezne nie sa zobowia-
zane do sporzadzania rocznych plandéw finansowych dla kierownictwa gminy.
Jednakze sporzadzanie takich planow, jakie przygotowuja zaklady budzetowe,
pozwoliloby na poréwnywanie ich z rocznymi sprawozdaniami finansowymi.
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Chociaz ustalone odchylenia nie pozwolilyby na aktywna interwencj¢ z powodu
ich pdéznego wykrycia, to wyjasnienie przyczyn odchylen mogloby stanowié pod-
stawg do doskonalenia systemu planowania.

Sprawozdania z przeprowadzonych kontroli réwniez zawieraja cenne infor-
macje, zwlaszcza o legalno$ci dzialan zarzadu gminnej spotki zaleznej. Jednak
w niewielkim stopniu informuja o tym, czy dzialania te byly zgodne z wy-
znaczonymi parametrami celéw. Szczegdlnie przydatne w tym celu sa natomiast
okresowe sprawozdania zawierajace najwazniejsze wskazniki, ktore stanowia
zrodlo informacji do sterowania dzialalnos$ciag gminnych spotek zaleznych. Forma
tych sprawozdan moze by¢ rozna i zalezy od rodzaju dziatalnosci spoiki oraz
dynamiki §rodowiska, w jakim ona funkcjonuje.

6. Podsumowanie

Rozwazania nad miejscem controllingu w zarzadzaniu swoistg grupa kapita-
fowa zawarte w niniejszym artykule absolutnie nie wyczerpuja problematyki z tym
zwiazanej. Maja one na celu jedynie zwrdcenie uwagi na zlozony problem
stosowania controllingu w warunkach sektora publicznego, gdy wspomaga on
kadre kierownicza gminy w nadzorze wiascicielskim prowadzonym nad gminnymi
spotkami zaleznymi.
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CONTROLLERSHIP OF LOCAL GOVERNMENT’S SUBSIDIARY
COMPANIES

Summary

This article deals with a problem of using controllership as a support of corporate governance in
a special capital group consisted of local government and its subsidiary companies. Firstly, there are
main premises of increasing role of corporate governance and using controllership in local govern-
ment presented. Next, the definition of controllership of local government’s subsidiary companies
from the point of view of holding entity is formulated. Finally, tasks and instruments of the
controllership are proposed.
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