


NOTATNIK CHRONOLOGICZNY ,,GOSPODARKI PLANOWEJ*

8. V. 1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzadu w sprawie
spéldzielni mieszkaniowych
i zadan spoldzielczo$ci w
zakresie budownictwa
mieszkaniowego. (Mon. Pol.
nr A-59, poz. 792).

8. V. 1951 r. Uchwala Pre-
zydium Rzadu w sprawie
pomocy Panstwa dla indy-
widualnego budownictwa
mieszkaniowego (Mon. Pol.
nr A-59, poz. 793).

8. V. 1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzadu o zatwier-
dzeniu uchwaty Rady Spodt-
dzielczo$ci Produkcyjnej w
sprawie zapewnienia $rod-
kow zmierzajacych <o po-
prawienia organizacj:
cy i systemu optat za prace
w spoéldzielniach piroduk-
cyjnych. (Mon. Pol. nr
A-38, poz. T78).

12. V. 1954 r. Pismo Okodlne
Przewodniczgcego PKPG w
sprawie przestrzegania dy-
scypliny inwestycyjnej
(Biul. PKPG nr 14, poz. 62).

14. V. 1954 r. Zarzadzenie
Ministra Finanséw w spra-
wie ustalenia i ¢-csowania
wzoréw drukdéw  przewi-
dzianych w  przepisach o
podatku obrotowvm i po-
datku od operacji wielora-
zowych od jednostek go-
spodarki uspolecznionej
oraz od niektérych wzo-
réw drukdéw przewidzia-
nych w przepisach o podat-
ku dochodowym od spol-
dzielczo$ci (Mon. Pol. nr
A-57, poz. T770).

18. V. 1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzadu o powola-
niu Panstwowej Inspekecji
plonéw (Mon. Pol. nr A-58,
poz. T79).

18. V. 1954 r. Uchwala Ra-
dy Ministrow w sprawie
organizacji terenowej stuz-
by architektoniczno-bu-
dowlanej (Mon. Pol. A-59,
poz. 790).

ora- -

Spoéldzielnie mieszkaniowe mogg by¢é zakladane jake spoéldzielnie budowlano-
mieszkaniowe oraz jako spdldzielcze zrzeszenia- budowy domoéw jednorodzinnych.
Pregram budowy spoéldzielni nie moze obejmowaé mniej niz 10 domoéw jednoro-
dzinnych lub mieszkan w bloku i nie moze przekracza¢ 100. Okres realizacji budowy
powinien byé zawarty w ciggu 3 lat. Domy jednorodzinne nie mogg liczyé wiecej niz
4 pokoje z kuchnig o powierzchni uzytkowej 110 m2 Lokale w spoéldzielezych do-
mach blokowych moga mieé¢ 3 pokoje z kuchnig. Pomoc panstwa jest nastepujgca:
odstgpienie gruntéw pod budowe, kredyty do wysokosci 70% kosztéw budowy, spta-
ty kredytow przewidziane w ciggu 10 lat, zaopatrzenie w podstawowe materialy
budowlane i surowce. Wzorzec statutu spoéidzielni podany jest w zalgczniku do
ucnhwaly.

Uchwala weszla w zycie dn. 22. VI. 1954 r.

Za budownictwo indywidualne uwaza sie w omawianej uchwale budownictwo
domoéw jednorodzinnych obejmujacych do 4 pokoi z kuchnig o powierzchni uzytko-
we) nie wigkszej niz 110 m2. Pomoc Panstwa udzielana bedzie poszczegdélnym obywa-
telom pozostajacym pod opieka prezydiéw wlasciwych rad mnarodowych oraz pra-
cownikom poszczegélnych zakladéw pracy — czlonkom zwigzkéw zawodowych.
Pomoc Panstwa moze polegaé na odstapieniu dziatek budowlanych, pomocy w zaopa-
trzeniu materialowym, pomocy kredytowej, umozliwieniach powierzania robot bu-
dowlanych przedsiebiorstwom uspotecznionym. W budownictwie domoéw jednoro-
dzinnych nalezy stosowaé normatywy projektowania dla budownictwa mieszkanio-
wego. Do korzystania z pomocy Panstwa upowaznione sa osoby zakwalifikowane
przez wlaSciwyg komisje kwalifikacyjng przy prezydiach rad narodowych lub przy
zakladach pracy.

Uchwatla weszla w zycie dn. 22. V1. 1954 r.

Uchwata zatwierdza uchwate Rady Spéidzielczosci Produkeyjnej w sprawie zapew-
nienia Srodkéw zmierzajgcych do poprawienia organizacji pracy i systemu oplat
za prace w spéldzielniach produkcyjnych w brzmieniu ustalonym w zalgczniku.
Uchwala zobowigzuje Ministra Rolnictwa, prezydia rad narodowych 1 dyrekcje
panstwowych o§rodkéw maszynowych do zapewnienia spéldzielniom produkecyjnym
pomocy we wprowadzaniu brygadowej organizacji pracy, w wustalaniu norm pracy
i oplat w dnidéwkach obrachunkowych zgodnie =z zasadami ,,Wzorcowych norm
pracy‘.

Uchwala weszla w zZycie dn. 18.VI. 1954 r.

Pismo okélne poleca inwestorom centralnym przeprowadzi¢ kontrole majgca na
celu ustalenie, ktory z podleglych im inwestoréw nie dopelnit warunkéw uchwaly
w sprawie dokumentacji projektowo - kosztorysowej jako warunku wlgczenia inwe-
stycji do rocznych planéw inwestycyjnych i jako warunku ich realizacji ogloszonej
w Mon. Pol. nr A-80 poz. 1297. W razie stwierdzenia niespelnienia powyzszych wa-
runkow inwesterzy centralni powinni zastosowaé sankcje wynikajgce z uchwaly
w sprawie dyscypliny w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej, objetej planami inwe-
styeyjnymi, poczgwszy od planu inwestycyjnego ma r. 1951.

Ustalone zarzadzeniem wzory drukéw podatkowych dotyczace opodatkowania jed-
nostek gospodarki uspolecznionej oraz pouczenie o sposobie ich wypelniania, przed-
kladania i.przechowywania, podane sg w zalgcznikach do zarzgadzenia. Jednostki
gospodarki uspotecznionej, bedgce platnikami podatku obrotowego, podatku od ope-
racji wielorazowych oraz podatku dochodowego od spoldzielczosci, zaopatrujg sie
w potrzebne im druki we wlasciwych organach finansowych prezydiéw powiatowych
rad narodowych.

Zarzgdzenie weszlo w zycie dn. 1 lipca 1954 r.

W celu uzyskania wiarogodnych danych o przewidzianych i osiggnietych plonach
ziemioplodow uchwala powoluje przy Ministerstwie Rolnictwa siuzbe inspekcyjna
pod nazwg Panstwowa Inspekcja Plonéw. Pracami inspekcji objete sa panstwowe
gospodarstwa rclne, spoldzielnie produkcyjne i indywidualne gospodarstwa chlop-
skie. Na wniosek inspektora wojewoddzkiego Panstwowej Inspekcji Plonéw prze-
wodniczacy WRN i PRN powolywaé bedg wojewddzkie i powiatowe komisje oceny
plonéw. Minister Finanséw zapewni Panstwowej Inspekcji Plonéw niezbedne S$rodki
finansowe a Prezes Panstwowej Komisji Etatow — etaty osocbowe.

Uchwala weszla w zycie dn. 18. VI. 1954 r.

Uchwala powoluje architektéw terenowych w niektérych miastach. Architekei te-
renowi nadajg kierunek pracom nad generalnymi planami miast i osiedli i innymi
planami urbanistycznymi, zatwierdzajg lub oceniajg dla prezydiéw rad narodo-
wych i organéw nadrzednych wszelkie projekty buddéw, kontrolujge czy realizacja
tych budéw odbywa sie zgodnie z zatwierdzonymi planami. Gléwni architekci woje-
wodztw, miast i architekci miejscy sg kierownikami zarzgdow architektoniczno-
budowlanych w' prezydiach rad narodowych. Kwalifikacje zawodowe wymagane od
kandytatdw na stanowiska architektow terenowych oraz zasady wynagradzania
okresla zalgcznik do uchwaly.

Uchwala weszla w zycie 1 lipca br.



—

MIESIECZNIK
SIERPIEN
1954
Nr 8(107) ROK IX
WARSZAWA

Myryevrod]

Sy

ANSTWOWE] KOMISJI PLANOWANIA GOSPODARCZEGO

o
o
Q
o
4
o

TRESC NUMERU

W X-LECIE POLSKI LUDOWEJ

Bronislaw Minec — Dzialanie prawa planowego rozwoju w Polsce Ludowej . . . . . . . . . 2

Czeslaw Bielecki — Rozwd4j planowania terenowego w Polsce Ludowej N . 4
: ] L A .

Augustyn Holzer — O przyspieszenie wykorzystania nieczynnych $rodkéw produkeji . . . S 11

Karol Doromoniec — Ewidencja wykonania planu produkCJl globalnej w przemysle maszynowym s 17

Leopold Zab%owicz — Wykorzystanie systemu premiowania jako narzedzia w walce o obnizke kosztéw wlasnych 20
Michal Skrzymowski — Zagadnienie koordynacji planéw obrotu towarowego z planami zaopatrzenia mate-

rialowego : 5 . i Em B A wm wm 25
Mieczyslaw Rakowski — O pogleblemu pracy ekonomlczneJ nad planem 'plQClOletnlm L 29
DYSKUSJA
Marek Ludwik Kostowski — W sprawie znaczenia pojeé¢ ,S$rodki obrotowe* i ,fundusze obrotowe* . . . 34
7Z RADZIECKICH DOSWIADCZEN GOSPODARCZYCH
M. Lokszyn — Kierunki oszczedno$ci zasobéw materialowych w przemysle ZSRR . . . . . . . . 37
DZIAL ZAGRANICZNY
J. A. G. — Najblizsze zadania gospodarcze Czechoslowacji na tle dotychczasowych osiagnie¢ . . - 44
J. G. — Trzyletni plan odbudowy gospodarki Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej i jego zadama

na r. 1954 . . S S SR 4 5
J. W. — Slepe zaulki mechamzacn kapltahstycznego rolnlctwa T T L T T R 50

KORESPONDENCI I CZYTELNICY PISZA
M. Gruchman i Z. Swierczynski — Z doswiadczen WKPG nad opracowaniem terenowych bilanséw dochodéw

i wydatkéw ludno$ci . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . b2
UWAGI I NOTATKI
H. S. — Kilka uwag o planowaniu produkecji rolnej . . . . . . . . . . . . . . 55
G. Pisarski — Komisowa sprzedaz ptodéw rolnych . . . . . . . . . . . . . . . . . 57
RECENZJE
K. Swistun — Z prac IHZ o analizie popytu konsumpcymego R T T T 58
BIBLIOGRAFIA ‘ . “ ® . v ‘ . . ; f 63
NOTATNIK CHRONOLOGICZNY ,,Gospodark1 Planowe]“ S S T Il i III str okladkl
COOEPXAHHE CONTENTS
B X TOJOBUIMHY ITOJIbCKO¥ HAPOILHOW PECITIYBJ/IMKH ON P’I(‘)}IIEANT];ENTH ANNIVERSARY OF THE PEOPLE‘'S
B. Muny — JleficTBHe 3aKOHa IJIAHOBOTO H NMPOTNOPLHOHAJBHOrO
pasputua B Iloabckoit HaponmHo#t PecnyGauke . 2 Br. N:(::gt_mT&i I;ctlorll ofrfhle Ldaw of Planned Develo-
Y. Beaeuku — Pa3BHTHe paﬁouﬂoro n'laﬂuposaﬂmx B Hapox-, cz. pB lecki eople’s Polan 2
ol Tlonbiie ) i . . 4 ) ielecki — The Development of Local Planmng m
the People‘s Poland v f . v ¥ . D 4
* *
. } A. Holzer — For a Speedier Bringi
A. Eg’e'ﬁ'c‘fé’ n;wss;g;cé::;b Hcrosb3oBaHHe  Ge3leRCTBYIOHX . K Inactive Means of pProdurctxo; g}ng e e o the 11
. Doromoniec — The Survey of the Carrymg out of
K. l:oioahg::g EOX::;b:g;Ogsgﬁgmgg::g _?:ﬂowﬁ ”POJIYK“"“ T L 1;Zhe'J l’f‘otql Produc}:mn Plan in the Engineering Industry 17
JI. 3oMOkoBHY -— Hcmosb3oBaHHE CHCTEMbI npeMHpOBaHHﬂ KaK ) ix? m';wé::u;glérfgrlfi?él‘::riiystem as an Instrument
g Production Costs . 5 20
HHCTPYMeHTa GOopbObl 3a CHHKeHHe ce6ecTOHMOCTH . 20 M. Skrzymowski — The Problem of Co-ordinating Good
M. CkXHMOBCKH — K BONpocy O KOOPAMHALHH IMJIaHOB ToBa- Turn Pl ith 1 g Goods
poo6opoTa M MJAHOB MaTepHAJLHOrO CHaGXeHusa . 25 M. Rakoc;yselgi ___MEU?NV to n}%«;;eg:; sthSu%phes PlanIs: b el
M. PakoBcku — Bonpocel yrayG.aeHHS 3KOHOMHYeIKOM paﬁo'rbl . on the Five-Year Plan more Pro‘; C(()inomlc L ours
NpH COCTaBJEHHH [sITHJETHero MJjaHa . . . 29 DISCUSSION T ound . * 29
lII/ICI\YCCI/IOHHbIE CTATbH M. L. Kost Ki c Sover ;
M. JI. KoctoBcku — Ilo Bompocy XxapakTepa KETEI”ODHH <060- o owski — Concerning the Medning of the
DOTHbIE CPEnCTBa» H «0BOPOTHBIE BOHALI . . 34 Terms of ,,Turnover Means* and ,,Turnover Funds‘ 34
W3 OIbITA CCCP FROM SOVIET ECONOMIC EXPERIENCES
M. Jlokmun — JIyTeM S5KOHOMHH MAaTepHAJbHEIX DeEcypcoB M. Lokshin — The Saving of the Materials Supply
B npomuiienHoctd  CCCP ) . 5 . A . ) 37 in Soviet Industry Assume? B $ é ¥ 37
ME)!\,LIYHAPO}IHI:.IH OB30P ;‘OI;EI((;N SE%E‘ION
H. A. I. — Bamxalimue xossficTBennble 3azauus Uexocaosau- Y lovaiia e Nearest Economic Tasks of Czecho-
ko#t Hapojuo#t Pecny6aukH Ha (OHe HMeIOUHXCA JOCTH- slovakia Viewed against a Background of her
KON ’ 44 Achievements so far ‘ 44
H. T. — TpexaeTHufl NIaH BOCCTAHOBJEHHS HAaPOAHOTO xo3sf- J. G. — The Three-Year Reconstruction Plan of the Ko-
ctBa Kopefickofi HapoxHo- ﬂemoxparuqeﬂxoﬂ PecryGanKH rean ?qular—Democratic Republic and its Tasks
H 3ananust Ha 1954 rog . 18 for 1954 48
H. B. - Mexaﬂmaunﬂ KANHTAMHCTHIESKOTO CENBCKONO XO3SH- J. W. — The Blind Alleys of the Mechanization of
: s TV ) . 50 Capitalist Agriculture . . 50
KOPPECHOHHEHT]}I I/I LH/ITATEJ]H COOBLU.A}OT FROM OUR CORRESPONDENTS AND READERS
M. I'pyxman u-3. CsepuuHcku — M3 onmira Boemomckux Ilna- M. Gruchman and Z. Swierszczyfiski — Some Experien-
HOBBIX KOMHCCHE no pa3paGoTKe DAaoHHHBIX 6aJaHCOB 1O- ces of the \Voyevodeship Economic Planning Commit-
XOLOB H pPAacXoI0B R R i A K i . 59 tees in Working out Local Balance-sheets of the
INMPUMEUYAHUA U SAHHCKH . . . . X ) . 55 Population‘s Income and Expendlture . . - . 52
OB30P U3JOAHHM REMARKS AND NOTES E S . o % P 55
K. Ceuctyn — Tpyasl Muncturyra TOproBiau u OémecheHHoro REVIEWS
IIHTaHHA 1O aHaJH3y NOTpeGJeHHS . ) 58 K. Swistun — The Labours of the Institute of Commerce
C. ®. — Kuura o paHOHHOM IJaHHPOBAHHH . . 5 . 60 on the Analysis of Consumer Demand . 3 . 58
BUBJIMOTPA®UA . 63 S. F. — A Book on Local Planning . . ‘ P - 60
XPOHOJIOTMUECKHME BIOJIJIETEHD JKYPHAJIA «rOCI10- BIBLIOGRAPHY .

JAPKA TIJIIHOBA» . 5 . cropoHna o6soxku II u III ,,GOSPODARKA PLANOWA“ DIARY — cover page II and III




W X-lecie Polski Ludowej

DZIALANIE PRAWA PLANOWEGO ROZWOJU
W POLSCE LUDOWE]

Bronistaw MINC

Prawo planowego, proporcjonalnego rozwo-
ju gospodarki narodowej jest prawem ekono-
micznym socjalizmu tj. prawem nieodlgcznie
zwigzanym z powstaniem i rozwojem socjali-
stycznych stosunkéw produkcji. Dla tego, aby
prawo planowego rozwoju powstalo i zaczelo
dziata¢, konieczne sg dwie przestanki: 1) obje-
cie wladzy politycznej przez lud pracujacy
z klasg robotniczg na czele, 2) uspolecznienie
$rodkéw produkcji.

W warunkach kapitalizmu tj. gdy wtadza
panstwowa nalezy do burzuazji a Srodki pro-
dukcji sg wlasnoScia monopoli kapitalistycz-
nych, pojedynczych kapitalistow czy panstwa
kapitalistycznego, dziala ekonomiczne prawo
konkurencji i anarchii, ktére jest przeciwien-
stwem prawa planowego rozwoju. Prawo kon-
kurencji i anarchii produkcji jest, jak wszyst-
kie prawa ekonomiczne, prawem obiektywnym
tj. dzialajgcym niezaleznie od woli ~ludzi,

i oczywiscie — wbrew nienaukowym, stuzal-
czym wobec kapitalizmu teoriom ekonomistow
burzuazyjnych — nie moze by¢ unicestwione

przez dzialalnos¢ panstwa kapitalistycznego.
Dzialanie prawa konkurencji i anarchii produk-
cji nieuniknienie prowadzi do tego, iz zaréwno
cala gospodarka kapitalistyczna jak i dziatal-
no$¢ kazdego poszczegbélnego przedsiebiorstwa
kapitalistycznego jest nieplanowa. Pomiedzy
ugrupowaniami kapitalistow i przedsiebiorstwa-
mi kapitalistycznymi toczy sie zazarta walka
konkurencyjna. Pomiedzy czeSciami produkeji
spotecznej, a zwlaszcza pomiedzy produkejg
$rodkow wytworczosei i produkejg Srodkéw spo-
zycia i pomiedzy przemysltem i rolnictwem, ist-
niejg chroniczne, ostre dysproporcje. Poteguje
sie sprzecznos¢ miedzy kurczaca sie silg nabyw-
czg mas pracujacych a rosngcym bogactwem ka-
pitalistbw. Znaczna i coraz bardziej rosngca
cze$e sit wytworcezych (urzadzen produkeyjnych,
jak 1 gtownej sity produkcyjnej spoleczen-
stwa — ludzi pracy) pozostaje niewykorzystana.
W okresie ogdlnego kryzysu kapitalizmu,
a zwlaszcza w jego drugim etapie — po Il-ej
wojnie $wiatowej — wlasciwa kapitalizmowi
konkurencja i anarchia produkecji silnie sig
zaostrza. Jest to skutkiem dzialania podstawo-
wego prawa ekonomicznego  wspblczesnego
kapitalizmu — prawa maksymalnych zyskéw
monopoli kapitalistycznych.

W Polsce, prawo planowego rozwoju powsta-
1o i zaczelo dziata¢ juz w poczatkowym etapie
rozwoju polskiej rewolucji ludowej. Bylo to
wynikiem nacjonalizacji wielkiego i $redniego
przemystu, transportu i bankéw. Nacjonaliza-
cja wielkiego i $redniego przemysiu dokonata
sie w drodze rewolucyjnego ruchu, idacego od
dolu, organizowanego i kierowanego przez PPR

juz w okresie lat 1944 i 1945 oraz zostala
usankcjonowana przez ustawe z dnia 3 stycznia
1946 r. Caly transport kolejowy, majgcy naj-
wieksze znaczenie dla gcspodarki, a takze inne
rodzaje transportu i 1gcznosci zostaly przejete
przez panstwo bezposSrednio po utworzeniu sie
wladzy ludowej. Roéwniez faktyczna nacjonali-
zacja bankéw dokonala sie natychmiast po
powstaniu panstwa ludowego, przy czym wta-
dza ludowa nie dopuscila do wznowienia dzia-
falnosci bankéw zagranicznych na terenie pol-
skim,

W ten sposob, juz w poczatkowym etapie
rozwoju polskiej rewolucji ludowej powstatl
silny sektor socjalistyczny, obejmujacy w
szczegblnosci caly przemyst ciezki — podstawe
gospodarki narodowej, znaczng wiekszo$¢ prze-
mystu lekkiego i rolno-spozywczego, caly tran-
sport kolejowy i inne rodzaje transportu oraz
laczno$¢é, a takze cato$¢ bankéw, o ktérych
Lenin pisal, iz ,;sg tym aparatem panstwo-
wym, ktéry jest nam potrzebny do urze-
czywistnienia socjalizmu...“ (Dziela tom 26,
str. 89).

Nie mozna uzna¢ za stuszny pogladu, iz dzia-
lanie prawa planowego rozwoju w Polsce Lu-
dowej zaczelo sie dopiero od rozpoczecia Planu
Trzyletniego, tj. 1 stycznia 1947 r. Gospodarka
socjalistyczna powstala w Polsce Ludowe]j
wecze$niej, a jak wyjasnit Stalin, ,,socjalistycz-
ng gospodarke narodowg mozna prowadzi¢ je-
dynie na podstawie ekonomicznego prawa pla-
nowego rozwoju gospodarki narodowej”. (Eko-
nomiczne problemy socjalizmu w ZSRR str.
11). Wyrazem dzialania praw planowego roz-
woju w Polsce we wstepnym okresie odbudowy
tj. przed Planem Trzyletnim bylo opracowanie
i wykonanie w r. 1945 plandéw gospodarczych
dla poszczegdélnych galezi przemystu, — w
szczeg6lno$ci dla przemystu weglowego, a w r.
1946 opracowanie i wykonanie planu produkcji
przemystowej dla catego przemystu, podleglego
Ministerstwu Przemystu oraz planu inwesty-
cyjnego dla calej gospodarki narodowej, obej-
mujacego okres ostatnich trzech kwartalow
1946 r.

Opracowanie Trzyletriego Planu Odbudowy
Gospodarczej — pierwszego planu wieloletniego
dla calej gospodarki narodowej — stanowito
nowy, wyzszy jako$ciowo etap rozwoju plano-
wania gospodarki narodowej w Polsce, ale nie
stanowilo bynajmniej poczatku tego planowa-
nia

Dzialanie prawa planowego rozwoju w Pol-
sce Ludowej laczy sie Scisle z dzialaniem prawa
koniecznej zgodno$ci stosunkéw  produkeciji
z charakterem sil wytwoérczych. To ostatnie
prawo prowadzi bowiem do rozszerzania sie



socjalistycznych stosunkéw produkcji, do prze-
chodzenia gospodarki drobnotowarowej na wsi
na tory socjalistycznej spéldzielczosci produk-
cyjnej , do ograniczania elementéw kapitali-
stycznych. Jednocze$Snie wige z torowaniem
sobie drogi przez prawo konieczne] zgodnosci
stosunk6w produkcji z charakterem sit wy-
twoérczych zwieksza sig zakres dzialania pla-
nowego rozwoju gospodarki narodowej.

Kolejne etapy w dziedzinie rozwoju socjali-
stycznych stosunk6w produkcji mialy zasadni-
cze znaczenie dla rozszerzenia zakresu i po-
wiekszenia skuteczno$ci dzialania prawa pla-
noweg6 rozwoju w calej polskiej gospodarce
narodowej. Takimi etapami byly w szczegél-
nosci: powstanie i zwycieski rozwoj uspolecz-
nionego handlu i skupu produktéw rolnych,
a takze uspolecznienie przewazajacej czesci
drobnej produkcji przemyslowej. Zasadnicze
znaczenie dla rozszerzenia dzialania prawa pla-
nowego rozwoju ma takze rozwdj socjalistycz-
nego sektora w rolnictwie, zwlaszcza rozwoj
socjalistycznej spotdzielczo$ci produkcyjnej.

Specyficzny charakter dziatania prawa pla-
nowego rozwoju w okresie przejSciowym od
kapitalizmu do socjalizmu polega na tym, iz
prawo to bynajmniej nie ogarnia wszystkich
ogniw gospodarki narodowej; napotyka ono na
gwaltowny opoér ze strony elementéw kapita-
listycznych oraz toruje sobie droge w ostrej
walce klasowej. _

Na podstawie dzialania prawa planowego
rozwoju powstaje obiektywna konieczno$¢ pla-
nowania gospodarki narodowej, tj. kierowania
przez panstwo rozwojem gospodarki narodowe]
w my$l z géry ulozonych planéw. Planowanie
gospodarki narodowej — jako dzialalno$é pan-
stwa — nie bedgc samo prawem ekonomicz-
nym, opiera sie na prawach ekonomicznych,
a w szczeg6lnoSci na podstawowym prawie
ekonomicznym socjalizmu, prawie planowego
rozwoju, prawie podzialu wedlug pracy i in-
nych prawach ekonomicznych socjalizmu.

W szczegélnosci planowanie gospodarki na-
rodowej musi by¢ ze wszystkim zgodne z wy-
mogami podstawowego prawa gkonomicznego
socjalizmu, gdyz prawo to okre$la cel produkcji
socjalistycznej i Srodki wiodace do tego celu.
Dlatego tez gléwnym zadaniem planowania go-
spodarki narodowej jest stworzenie niezbed-
nych warunkéw dla stalego, systematycznego
wzrostu dobrobytu materialnego i poziomu kul-
turalnego mas pracujacych.

Do wymogéw prawa planowego rozwoju na-
lezy nie tylko jednolite planowe kierownictwo
rozwojem gospodarki narodowej, ale i koniecz-
nos$¢ stalego zachowywania niezbednych pro-
porcji, tj. odpowiadajacych sobie wzajemnych
stosunkéw pomiedzy réznymi cze$ciami i ogni-
wami gospodarki narodowej (np. pomiedzy
przemystem a rolnictwem, jak i wielko$cig
produkecji okres§lonych artykutéw), a takze po-
miedzy réznymi stronami reprodukeji spolecz-
nej, a w szczeg6lnosei miedzy akumulacja
i spozyciem. :

Dlatego tez jednym z najbardziej zasadni-
.czych zadan planowania jest ustalanie wtasci-

wych proporcji w rozwoju gospodarki narodo-
wej 1 niedopuszczanie do powstawania dys-
proporcji, a gdy dysproporcje powstang —
tagodzenie ich i likwidowanie.

Zadaniem planowania nie jest bynajmniej
ustalanie jakichkolwiek proporcji ale ustalanie
proporcji wiasciwych, tj. takich, ktére od-
zwierciedlajg wymogi podstawowego prawa
ekonomicznego socjalizmu.

Opieranie sie na prawach ekonomicznych
w planowaniu gospodarki narodowej musi 13-
czy¢ sie z gltebok¥m poznaniem wymogéw tych
praw na okreSlonych etapach rozwoju. Pozna-
nie to musi stuzyé¢ do tego, co Lenin okreslil
jako ,ssamg istote zywa dusze marksizmu”,
a mianowicie do ,,konkretnej analizy konkret-
nej sytuacji“ (Dziela wyd. ros. t. 31, str. 143).

Dla zapewnienia zgodno$ci miedzy planowa-
niem gospodarki narodowej, a wymogami pra-
wa planowego rozwoju, konieczne jest stosowa-
nie metody dialektycznej i opierajacej sie na
niej swoistej metody planowania, a mianowicie
metody bilansowej. Zestawiajgc zadania pla-
nowe ze $rodkami niezbednymi dla ich wyko-
nania i ujawniajac rezerwy gospodarki naro-
dowej, metoda bilansowa pozwala organom
planowania przezwyciezaé¢ istniejace waskie
przekroje i ustala¢ plany gospodarcze $miate,
mobilizujgce, a zarazem w pelni realne. Coraz
szersze stosowanie i doskonalenie metody bi-
lansowej niezbedne jest dla prawidlowego pla-
nowania wszystkich dzialow i galezi gospodarki
narodowej a takze dla prawidlowego planowa-
nia przedsiebiorstwa. W szczegélnosci nalezy
coraz szerzej stosowa¢ metode bilansowg za-
rowno w planowaniu predukeji przemystowej
i rolniczej, w planowaniu inwestycji i zatrud-
nienia, jak i przy ustalaniu zalozen i ogoélnych
proporcji w rozwoju gospodarki narodowej.

Planowanie gospodarki narodowej w Polsce
posiada specyficzne cechy wynikajace z etapu
rozwojowego, ktory przezywamy, jak i z faktu,
ze kraj nasz stanowi skladowa cze$é wielkiego
obozu antyimperialistycznego ze Zwigzkiem
Radzieckim na czele.

Planowanie gospodarki narodowej w Polsce,
aby bylo skuteczne, musi ustala¢ zadania nie
tylko dla sektora socjalistycznego, ale i dla
milionéw gospodarstw indywidualnych pracu-
jacych chlopéw. Stawianie, a co wazniejsze —
realizowanie takich zadan jest niezbedne dla-
tego, by planowanie nasze stalo sie istotnie pla-
nowaniem gospodarki narodowej, a wiec aby
obejmowalo réwniez rolnictwo. Jest to nie-
zbedne dla ustalenia wilasciwych  proporcji
miedzy przemystem a rolnictwem, dla zapew-
nienia rozwoju rolnictwa i calej gospodarki
narodowej, dla wykonania zadan w zakresie
podniesienia stopy zyciowej mas pracujgcych.
Byloby jednak bledem utozsamia¢ bezposrednie
planowanie w sektorze socjalistycznym gospo-
darki narodowej z planowym oddzialywaniem
panstwa na rozwoj produkcji gospodarstw in-
dywidualnych pracujacych chlopéw. Planowe
oddzialywanie r6zni sie od bezposredniego pla-
nowania w sektorze socjalistycznym charakte-
rem i swoistymi metodami. Planowe oddzialy-



wanie musi sie liczyé z charakterem i prawami
rzadzacymi gospodarkg drobnotowarows i przez
szerokg pomoc produkecyjng panstwa ludowego,
bodzce ekonomiczne, dzialalno$¢ stuzby rolnej
itp. zapewnia¢ wykonanie zadan planu pan-
stwowego w dziedzinie ‘rozwoju rolnictwa przez
milionowe masy chlopéw pracujacych, gospo-
darujacych nie w sposob socjalistyczny, lecz
indywidualnie.

Planowanie gospodarki narodowej w Polsce
opiera sie na pomocy Zwiazku Radzieckiego,
wykorzystaniu doswiadczen radzieckich a takze
na wzajemnej wspOlpracy z krajami demo-
kracji ludowej i na wzajemnej wymianie do-
Swiadczen z tym krajami. Ta pomoc i wspol-
praca pozwala przySpieszy¢ tempo rozwo-
ju naszej gospodarki narodowej i tempo
wzrostu stopy zZyciowej ludnosci, a . zara-
zem ulatwi¢ nasz rozwdj gospodarczy przez
oparcie go na wyprébowanych wzorach ra-
dzieckich tworczo dostosowanych do wa-
runkéw polskich. Planowanie gospodarki na-
rodowej w Polsce coraz szerzej opiera sie na
korzysciach, ktére daje planowe stosowanie
miedzynarodowego podzialu pracy w obrebie
obozu antyimperialistycznego, coraz szerzej
opiera si¢ na pomocy przodujgcego pod wzgle-
dem technicznym panstwa przemystowego —
Zwiazku Radzieckiego.

Planowanie gospodarki narodowej obeJmuJe
nie tylko opracowywanie planéw gospodar-
czych, ale i podejmowanie niezbednych $rod-
kéw technicznych, ekonomicznych i organiza-
cyjnych dla wecielenia ich w zycie i przekro-
czenia. Z planowaniem gospodarki narodowej,
jako jego skladowa cze$¢, nieodlgcznie zwigza-
na jest systematyczna kontrola wykonania
planu, Nie ma nic bardziej btednego i szkodli-
wego, jak biurokratyzowanie planowania
i sprowadzanie tej zywej, tworczej dziatalnosci
milionéw ludzi do bezdusznego, oderwanego od
zycia ,,obiegu dokumentéw planowych i spra-
wozdan®,

Wlelkle odpowiedzialne i tworcze zadania
postawil przed planowaniem gospodarki naro-
dowej II Zjazd PZPR. Zadania te wymagaja
poglebienia naukowego charakteru planowania,
rozwinigcia i udoskonalenia jego metodologii,

(dotyczy to zwlaszcza metodologii planowania
rolnictwa), szerszego stosowania zasady mate-
rialnego zainteresowania, polozenia szczeg6l-
nego nacisku na wilasciwe stosowanie i wyko-
nywanie jakoSciowych wskaznikéw dziatalnosci
gospodarczej — a w szczeg6lnoSci finansowo-
ekonomicznych, szerszego i bardziej wlasciwego
wykorzystywania dzialania prawa wartosci
a w szczeg6lnoSci jego oddzialywania na pro-
dukcje socjalistyczng.

Na obecnym etapie rozwoju planowania
gospodarki narodowej musi zapewni¢ niezbedne
warunki dla wyzwolenia tworczej energii cnto-
péw pracujacych, dla umocnienia ekonomicz-
nych podstaw sojuszu robotniczo-chlopskiego,
dla wydatnego podniesienia produkcji rolniczej.
W przemys$le planowanie gospodarki narodowej
winno zapewni¢ w pierwszym rzedzie rozwaj
krajowej bazy surowcowej i przy dalszym roz-
woju przemyslu ciezkiego, jako podstawy roz-
WOJU. gospodark1 narodowe], zapewnic¢ szczego6l-
me szybki rozwéj tych galezi, ktére wytwarza-
ja $rodki produkcji dla rolnictwa i Srodki spo-
zycia dla ludnosci.

W calej gospodarce narodowej, na wszyst-
kich etapach opracowywania i wykonywania
plandéw gospodarczych konieczne jest dokonanie
przelomu w kierunku zwiekszenia efektywno-
$ci dzialalno$ci gospodarczej, uczynienia jej
jeszcze bardziej celowsa i bardziej ekonomiczng.
W tym celu niezbedne jest w szczegdélnosci
pelne wykonhywanie planu nie tylko wedlug
wartosci ale i w asortymencie, zapewnienie
terminowej i rytmicznej pracy przedsiebiorstw,
uczynienie ze sprawy jakosci produktéw spra-
wy pierwszoplanowej, decydujacej o calej pra-
cy przedsiebiorstw, przywigzywanie do spraw
wydajnoS$ci- pracy, kosztéw wlasnych i finan-
s6w nie mniejszej wagi niz do zagadnienia
ilo$ci produkecji:

Tres¢ planowania gospodarki narodowej
i jego metodologia majg istotne znaczenie dla
wykonania zadan stojacych przed spoleczen-
stwem na okre§lonym etapie rozwoju. Dalszy
rozw6j i udoskonalenie planowania gospodarki
narodowej w Polsce beda tez mialy istotne
znaczenie dla wykonania, uchwal II Zjazdu
PZPR.

ROZWO] PLANOWANIA TERENOWEGO W POLSCE LUDOWE]
Czestaw BIELECKI

Wielkie przemiany, jakie dokonaty sie w Pol-
sce Ludowej w okresie dziesigciolecia, znalazly
m. in, sw6j wyraz w zasadniczym przeksztaice-
niu sie form terenowego zarzadu panstwowego
i dostosowaniu tych form do potrzeb i zadan go-
spodarki planowej.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodle-
glosci istniala u-nas pozostala po ustroju kapi-
talistycznym dwutorowo$é administracji rzgdo-
wej i samorzgdowej. Obok rad narodowych, nie-
zwigzanych organizacyjnie z zagadnieniami pla-
nowania i wykonawstwa — dzialal w terenie

Scisle administracyjno - urzedniczy aparat tzw.
administracji ogélnej (urzedy wojewddzkie, sta-
rostwa) i nie zespolonej administracji rzgdowe]
(jak np.: Kuratoria, Inspektoraty Pracy itp.).
Aparat ten jedynie w waskim zakresie uzupet-
niany byl dziatalno$cig samorzadu terytorialne-
go (zarzady miejskie, wydzialy wojewodzkie
itp.). Zaréwno aparat administracji rzgdowej
jak i samorzadu terytorialnego nie odpowiadal
potrzebom i zadaniom gospodarki planowej.
W zwigzku z rozwijajacg sie demokratyzacjg na-
szego ustroju aparat ten wymagal zasadniczych



przeobrazen — zwlaszcza, zZe nie uwzglednial on

w swej strukturze organizacyjnej podstawowej,
w systemie naszego zarzadu panstwowego zasa-
dy centralizmu demokratycznego, ktéra zape-
wnia pelne wspoldzialanie w rzadzeniu pan-
stwem wladz terenowych i mas pracujacych
z kierownictwem centralnym.

Realizujac zasade centralizmu demokratycz-
nego, Polska Ludowa juz na poczatku 1950 r.
przeprowadzila doniosta reforme rad narodo-
wych, dzieki ktérej rady narodowe staly sie
pelnouprawniong wladza ludowa w terenie, re-
prezentujaca interesy szerokich mas pracuja-
cych oraz wyposazong we wszystkie funkcje
wladzy panstwowej i wlasny aparat dla ich rea-
lizacji.

Do roli tej dojrzaty rady narodowe w wyni-
ku swej piecioletniej dziatalnos$ci, zapoczatkowa-
nej jeszcze w czasie okupacji hitlerowskiej; doj-
rzaly i umocnilty sie w ofiarnej walce z reakcjg
i zacofaniem, spekulacjg i szeregiem trudnosci
w terenie, na ktére napotykaly w tym okresie
przy realizacji swych zadan. Zakres zadan go-
spodarczych rad narodowych byl w okresie
pierwszego pieciolecia stosunkowo waski i spro-
wadzal sie w zasadzie do czynno$ci w zakresie
kontroli spotecznej dziatalno$ci aparatu admini-
stracji rzgdowej i samorzadu w terenie; odczu-
walo sie przy tym dotkliwie brak aparatu wy-
konawczego powigzanego bezposrednio z rada-
mij narodowymi, ktéry by im umozliwial szersza
realizacje zadan w terenie. Reforma rad naro-
dowych stala sie palacg konieczno$cia takze
w zwigzku z zadaniami Planu SzeScioletniego,
ktérych realizacja wymagala jak najszerszego
wlgczenia wladz terenowych i mas pracujacych
do udzialu w budownictwie podstaw socjalizmu
w Polsce.

Ustawg z 20.II1.1950 r. zniesiony zostal do-
tychczasowy aparat administracji rzadowej (tzw.
ogblnej i niezespolonej) i samorzadu terytorial-
nego, a funkcje tego aparatu przekazane zostaty
radom narodowym, ktére wyposazone zostaly
m. in. w organ wykonawczy — prezydium rady,
pochodzacy z wyboru i odpowiedzialny przed
rada za prawidlowe wykonanie zadan. Zakres
zadan rad narodowych ulegl znacznemu zwiek-
szeniu — tak, ze objely one jako terenowe orga-
na jednolitej wladzy panstwowej kierownictwo
zycia polityczno - spoltecznego, gospodarczego
i kulturalnego w terenie,

Te role rad narodowych ustalila ostatecznie
Konstytucja PRL. Wigzac jak najécislej rady

narodowe z masami pracujacymi konstytucja

powierza radom bezposSrednig troske i opieke
nad codziennymi potrzebami i interesami pra-
cujgcej ludnosci miast i wsi. Podkresla przy
tym funkcje rad na odcinku dziatalnoéci gospo-
darczej, w szczegdlnoéci w zakresie jak najpel-
niejszego wykorzystania miejscowych zasobéw
i mozliwos$ci gospodarczych dla zaspokojenia po-
trzeb ludno$ci oraz dla zapewnienia mozliwie
wszechstronnego rozwoju gospodarczego po-
szczegélnych obszar6w. Wyrazem 2znaczenia
tych funkcji jest przyznanie przez Konstytucje
radom narodowym prawa uchwalania tereno-

wych planéw gospodarczych i budzetéw, ktore
corocznie wytyczajg kierunki dziatalnosci gospo-
darczej i finansowej dla organdéw rad narodo-
wych i terenowych jednostek gospodarczych.

Rady narodowe pelnig z roku na rok coraz
szerzej swe funkcje faktycznego gospocdarza na
obszarach poszczegélnych wojewddztw, powia-
tow, gmin, miast i ich dzielnic. Szereg uchwat
Partii i Rzadu podnosi stale role rad i zwieksza
ich zadania. Wzrasta rowniez stale” autorytet
rad narodowych jako przedstawiciela wtadzy lu-
dowej w terenie; miare wzrostu tego autorytetu
stanowig przede wszystkim wyniki dzialalnosci
rad narodowych i wzrost sprawnosei w dziataniu
ich aparatu wykonawczego. Postawione przez
IT Zjazd PZPR wielkie zadania na odcinku szyb-
szego podniesienia stopy zyciowej mas pracuja-
cych wymagaja od rad narodowych peinej mobi-
lizacji istniejacych zasobéw i rezerw gospodar-
czych w terenie oraz jak najbardziej aktywnego
wlgczenia szerokich mas ludno$ci do udziatu
w realizacji tych zadan. Stwarza to dla rad
narodowych duze obowigzki, ktérych wykonanie
bedzie niewagtpliwie dalszym ugruntowaniem
ich roli i znaczenia. Jedng. z podstawowych
funkcji rad narodowych, zwigzang bezposrednio
z ich zadaniami na odcinku dzialalnosci gospo-
darczej, jest planowanie terenowe. Planowanie
to zapewnia radom mnarodowym -bezposSredni
udzial w rozstrzyganiu (w ramach generalnych
dyrektyw partii i rzadu) zagadnien gospodar-
czych, dotyczgcych podlegtych im obszaréw oraz
umozliwia czynne wspoéldzialanie w ksztaltowa-
niu rozwoju gospodarki w terenie. Ustalajgc
terenowe plany gospodarcze; okreslajace zada-
nia na dany okres dla gospodarki terenowej
1 uchwalajac budzety terenowe, zapewniajgce
Srodki finansowe na realizacje tych zadan oraz
prowadzac kontrole wykonania tych planéow
i budzeté6w — rady realizujg swe konstytucyjne
prawa i obowigzki. Im sprawniejsza jest dzia-
la'no$¢ aparatu planowania rad, im prawidto-
wsze sg metody i organizacja planowania tere-
nowego — tym pelniej i prawidlowiej rady na-
rodowe mogg wykonywac swe funkcje gospoda-
rza terenu. Dlatego istotne bedzie omoéwienie
tu dotychczasowego rozwoju planowania tereno-
wego w Polsce Ludowej pod katem uzyskania
chociaz ogdlnej (z uwagi na ograniczone rozmia-
ry artykulu) oceny, czy i o ile planowanie to sta-
lo sie wlasciwym instrumentem w reku rad na-
rodowych przy realizacji zadan.

Rozwéj planowania terenowego w Polsce po-
dzieli¢ mozna na 2 zasadnicze etapy: I etap —
to okres ustalania zasad organizacji i metodyki
planowania terenowego, trwajgcy do ok. potowy
1952 r.; II etap — okres od polowy 1952 r, cha-
rakteryzujacy sie pracami na odcinku uspraw-
nienia organizacji i metod planowania tereno-
wego. '

Pierwsze préby planowania terenowego-
w Polsce podejmowane byly juz w latach 1947
— 1949. Prowadzona w tym okresie koordyna-
cyjna dzialalno§¢ w terenie przez regionalne
biura CUP i regionalne dyrekcje planowania
przestrzennego, a nastepnie przez biura regio-



nalne PKPG, nie dala wlasciwego wyniku. Jed-
nostki te nie mialy odpowiedniego powigzania
z radami narodowymi i masami pracujacymi,
w zwigzku z czym dziatalno$¢ ich nie odzwier-
ciedlala potrzeb oraz mozliwosci terenu i wy-
razala w zasadzie stanowisko wtadz centralnych,
ktoérych delegaturami bytly te jednostki.
Mozliwo$ci w zakresie pelnego rozwoju plano-
wania terenowego stworzyla wymieniona na
wstepie ustawa z 20.II1.1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej. Usta-
wa ta — zespalajgc rady narodowe z masami
pracujgcymi — stwarza warunki dla jak naj-
szerszego udzialu mas w planowaniu oraz —
w oparciu o zasade centralizmu demokratyczne-
go — ustala odpowiednig zalezno$¢ i hierarchie
wladz terenowych, umozliwiajgc tym samym
odpowiedni podzial czynno$ci w zakresie plano-
wania terenowego pomiedzy prezydia rad naro-
dowych poszczegélnych szczebli. Ponadto,
ustawa powotuje wojewodzkie i powiatowe ko-
misje planowania gospodarczego jako fachowe
organa prezydiow rad narodowych, odpowie-
dzialne za koordynacje zagadnien gospodarczych
na obszarach wojewo6dztw, miast i powiatéow.
Ustalenia ustawy stanowig podstawe d'a dal-
szych rozwigzan organizacyjnych i metodolo-
gicznych na odcinku planowania terenowego.
Charakteryzujac ogdlne zagadnienia, ktére
znalazly rozwigzanie w zakresie organizacji
i metodyki planowania terenowego w pierw-
szym etapie jego rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze
zagadnienia te objely w zasadzie caloksztalt pro-
blemoéw, stanowigcych formalne ramy dla tego
planowania. W drodze szeregu uchwal Rzadu
oraz zarzgdzen wykonawczych ustalono zakres
planowania terenowego, sprecyzowano zasady
sporzadzenia terenowych planéw gospodarczych
i budzetow terenowych oraz zasady ich wzajem-
nego powigzania, okreslono organizacje i zakres
dzialania terenowych komisji planowania gospo-
darczego. Przeprowadzono czesciowo reorgani-
zacje aparatu gospodarczego rad narodowych
i gospodarki terenowej, dostosowujgc stopniowo
jej strukture organizacyjna do potrzeb plano-
wania terenowego. Zapoczatkowano zmiany po-
dzialu  administracyjnego kraju (ustawa
z 28.VI.1950 r. w sprawie utworzenia woje-
wodztw: koszalinskiego, zielonogdrskiego i opol-
skiego oraz zmian niektérych granic woje-
waodztw), idgce w kierunku stworzenia teryto-
rialnych jednostek administracyjno - gospodar-
czych o odpowiednio rozwinietej problematyce
gospodarczej i wielko$ci oraz stwarzajgce wa-
runki dla prawidlowego zarzgdu panstwowego
w terenie. Wydawane corocznie instrukcje
Przewodniczgcego PKPG w sprawie zasad opra-
cowania narodowego planu gospodarczego
uwzglednialy postanowienia odnoénie trybu,
terminéw i metod sprzgdzania terenowych pla-
néw gospodarczych. Nalezy tu ponadto pod-
krefli¢, ze juz w tym okresie podjeto préby za-
stosowania metody bilansowej w planowaniu
terenowym, nakladajac na wojewo6dzkie komisje
planowania gospodarczego obowiagzek sporza-
dzania niektérych terenowych bilanséw go-
spodarczych, a w szczegblnoSci — bilanséw

podstawowych materiatéw budowlanych, bi-
lanséw surowcow wtornych, bilansQw wazniej-
szych artykuléw rolnych, bilanséw sity robocze]j
i bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkow
ludnoéci.

Jedno z czolowych zagadnien, ktore znalazty
rozwigzanie w tym okresie, stanowi zagadnienie
zakresu planowania terenowego. Uchwata Ra-
dy Ministréw z 31.V.1950 r. (tzw. Instrukcja
Nr 7) okreSlita dzialy (galezie) gospodarki ma-
rodowej, wchodzacej w zakres gospodarki tere-
nowej (tj. gospodarki zwigzanej w gtéwnej mie-
rze z zaspokojeniem miejscowych potrzeb lud-
nosdci), przekazujac te gospodarke pod bezpo-
$rednie kierownictwo i nadzér rad narodowych.
Terenowymi planami gospodarczymi objeto:
terenowy przemyst drobny (panstwowy i spoél-
dzielczy), calg rolng gospodarke chlopskg i czesé
gospodarstw panstwowych, transport i gcznosc¢
o zasiegu lokalnym, budownictwo terenowe
(dzialalno$é terenowych przedsiebiorstw budo-
wlano - montazowych i remontowych oraz lokal-
nych biur projektowych), prawie caly handel
detaliczny, skup i zywienie zbiorowe, urzadze-
nia socjalno - kulturalne o zasiegu lokalnym,
cala gospodarke komunalng i mieszkaniowa
(z wyjatkiem budownictwa osiedlowego).

Ponadto rady narodowe uzyskaly na podsta-
wie wymienionej uchwaly i wydanych do niej
przepiséw. wykonawczych — moznos¢ wypowia-
dania si¢ odno$nie niektérych zagadnien gospo-
darki centralnej, zwigzanych z gospodarkg tere-
nowg. Mianowicie upowazniono WKPG do
zglaszania w toku prac nad planami rocznymi
opinii do projektéw plandéw odpowiednich jed-
nostek gospodarki centralnej — pod katem oce-
ny zgodnosci tych projektéw z potrzebami tere-
nowymi i postulatami rad narodowych. Opinio-
waniem tym zostaly objete dziaty (gatezie) i jed-
nostki gospodarki centralnej — takie, jak: prze-
myst drobny, podlegly centralnym zarzadom
MPDz i Rz, PGR i przedsiebiorstwa obstugi rol-
nictwa (np. TOR), leé$nictwo, panstwowe drogi
kotowe, koleje dojazdowe, transport samochodo-
wy PKS, handel detaliczny planowany central-
nie (np. PDT) i hurt obstugujacy detal, przedsie-
biorstwo ustugowe ,,0rbis, szkolnictwo zawodo-
we, budownictwo mieszkaniowe Dyrekcji Budo-
wy Osiedli Robotniczych.

W ten spos6b zostaly okre$lone ramy dzialal-
noSci gospodarczej rad narodowych, zapewnia-
jace radom szerokg ingerencje w sprawy go-
spodarki narodowej na poszczegélnych obsza-
rach w 2 zasadniczych formach:

1) poprzez bezposrednie decydowanie (w ra-
mach zadan NPG) o sprawach gospodarki tere-
noweJ w drodze ustalania zadan wojewddzkich
i powiatowych planéw gospodarczych i kontroh
wykonania tych zadan.

2) poprzez opiniowanie projektéw planéw go-
spodarki centralnej oraz zglaszanie wmnioskéw
i postulatow odnos$nie rozwoju gospodarki pod
katem potrzeb i mozliwosci gospodarczych po-
szczegblnych obszaréw kraju.

Nalezy tu nadmieni¢, ze wymienione zaloze-
nia organizacyjno - metodologiczne planowaria
terenowego znalazly praktyczne zastosowanie



juz w pracach nad NPG na r. 1951. Pierwszy
projekt wojewddzkiego planu gospodarczegq zo-
stal opracowany i ustalony przez organa woje-
wodzkich rad narodowych na jesieni 1950 r.
Pomimo szeregu powaZznych usterek, jakie pro-
jekt ten musial oczywiscie w tym organizacyj-
nym okresie zawiera¢ — potwierdzit on w prak-
tyce niezbitg potrzebe udzialu rad narodowych
w rozstrzyganiu zagadnien gospodarczych. Pro-
jekt stanowil juz woéweczas przydatny material
do poglebienia rozwigzania szeregu zagadnien
w NPG,

Pomimo wielu niewgtpliwych osiggnieé, ktore
zaznaczyly sie w rozwoju planowania terenowe-
go w tym okresie, zwlaszcza matury metodolo-
gicznej, posiadalo ono jeszcze powazne braki
i niedociggniecia. '

Przede wszystkim wystapily wyrazne dyspro-
porcje pomiedzy zadaniami aparatu planowania
rad narodowych, wynikajgcymi z przyjetych za-
lozen organizacyjno - metodologicznych plano-
wania terenowego, a faktycznymi mozliwo$ciami
wykonawczymi tego aparatu. Przed mlodym
i slabym terenowym aparatem planowania po-
stawione zostaly duze zadania planistyczne, wy-
magajace odpowiedniego przygotowania facho-
wego i praktyki, natomiast nie otoczono tego
aparatu odpowiednig opieka, w szczegolnodci
w zakresie udzielenia mu pomocy kadrowe]
i instruktazowej. Spowodowalo to, ze szereg
zadan bylo przez ten aparat niewlasciwie wy-
konywanych, a nawet niektére z nich nie zna-
lazty w praktyce w ogoble pelnej realizacji.

Ponadto praktyka wykazata szereg brakéw
i bledow w przyjetych ustaleniach organizacyj-
nych i metodologicznych. I tak np, uwidoczni-
ly sie bledy w metodzie opracowania tereno-
wych planéw gospodarczych i budzetéw powo-
dujgce ograniczenie inicjatywy i mnadmierne
przecigzenie aparatu planowania rad czynnoscia-
mi technicznymi kosztem prac merytorycznych;
wystapily luki i watpliwosci co do zakresu pla-
nowania terenowego oraz w strukturze organi-
zacyjnej niektérych ogniw gospodarki tereno-
wej, utrudniajgce organom rad bezpoSrednie
kierownictwo tg gospodarkd; stwierdzono bledy
w metodzie sporzadzania bilanséw terenowych
i trudnos$ci na odcinku operatywnego ich wyko-
rzystania.

Powazng réwniez trudno$é w realizacji zadan
planowania terenowego stanowity tendencje cen-
tralistyczne niektérych ministerstw zmierzaja-
cych do szczegdtowego decydowania na szczeblu
wladz centralnych w sprawach gospodarki tere-
nowej. Tendencje te, uzasadnione czesciowo
z powodu stabosci i nieprzygotowania terenowe-
go aparatu planowania do samodzielnego decy-
dowania, powodowaly, ze rola rad narodowych
i ich organ6éw na odcinku planowania byta po-
waznie ogramiczona.

Usuniecie wymienionych brakéw i trudnosci
wysunelo sie na czolo zadan drugiego etapu ro-

zwoju planowania terenowego w Polsce Ludo-

wej. Jako ten etap mozna przyjaé okres od
uchwalenia Konstytucji PRL do chwili obecnej.

Przyznane radom narodowym przez Konstytu-
cje uprawnienia i stale narastajace ich zadania
gospodarcze wzmogly potrzebe przede wszyst-
kim wydatnego wzmocnienia aparatu planowa-
nia rad, aby mogl on zapewni¢ wykonywanie
przez rady narodowe swych funkecji, Uspraw-
nienie organizacji i metod pracy tego aparatu
stalo sie obecnie pilnym zadaniem, wymagajg-
cym jak najszybszego rozwigzania i warunkujg-
cym dalszym rozwo6j planowania terenowego.

Powaznym osiggnieciem na odcinku realizacji
tego zadania bylo powolanie uchwaltg Rady Mi-
nistrow z 10.X.1952 r. (tzw. Instrukcja nr 6a)
terenowych komisji planowania gospodarczego,
jako kolegialnych organéw prezydiow woje-
wodzkich i powiatowych rad narodowych, Do-
tychczasowe wojewddzkie i powiatowe komisje
planowania, ktére mialy charakter biura (wy-
dzialu) prezydium rady i zrealizowaly swe zada-
nia jedynie za pomocg aparatu urzedniczego,
przeksztatcone zostaly w komisje w dostownym
tego stowa znaczeniu, analizujgce i decydujgce
sprawy gospodarki terenu kolegialnego —
przy udziale wybitnych miejscowych aktywi-
stow i fachowcdéw, przedstawicieli terenowych
instytucji gospodarczych, wykonawczych orga-
néw rad narodowych oraz miejscowych organi-
zacji politycznych i spolecznych. Nowa organi-
zacja terenowych komisji planowania, opierajac
prace komisji na bezposrednim w nich udziale
calego zespolu komisji (ztozonego — poza pra-
cownikami aparatu wykonawczego — z odpo-
wiednich fachowcéw wprowadzanych z ze-
wnatrz) oraz wlgczajagc do tych prac spoteczny
aktyw gospodarczy z miejscowych specjalistow
— pozwala na o wiele lepsze zorganizowanie
prac planistycznych i usprawnienie realizacji
zadan planowania terenowego przez aparat rad.
Organizacja ta stanowi przy tym jednag z form
powigzania prac na odcinku p'anowania z masa-
mi pracujgcymi, ktére — biorgc udziat przez

‘swych przedstawicieli w kolegiach terenowych

komisji czy w pracach aktywu spoteczno - gospo-
darczego komisji — moga w -ten sposdb odpo-
wiédnio wlaczyé¢ sie do tych prac.

Rownolegle z poglebieniem organizacji tere-
nowego aparatu planowania prowadzona jest
przez PKPG i wlasciwe ministerstwa duza pra-
ca na odcinku usprawnienia czynnoSci tego apa-
ratu. Takie przedsiewziecia, jak .rozpoczeta
w 1953 r. systematyczna akcja szkoleniowa pra-
cownikow aparatu wykonawczego terenowych
komisji planowania.j pracownikéw komoérek pla-
nowania wydzialéw resortowych prezydiow
rad, stale poglebianie metod prac terenowego
aparatu planowania w drodze inspekcji i od-
praw instruktazowych, do$¢ powazne wzmocnie-
nie obsady terenowych komisji i niektérych
wydzialéw resortowych prezydiéw rad narodo-
wych — wskazujg, ze podjete zostaly zdecydo-
wane na tym odcinku kroki,

Osiggniecia, ktore niewatpliwie posiadamy
w zakresie usprawnienia prac terenowego apa-
ratu planowania, nie moga jednak przestaniaé
nam brakéw i niedociggnie¢, ktore w powaz-
nym stopniu wystepuja jeszcze w pracach za-



réwno terenowych komisji planowania gospo-
darczego jak i wydzialéw resortowych prezy-
diéw rad narodowych.

Terenowe komisje planowania, a zwlaszcza

powiatowe komisje, nie spelniajg dotad w sto-
pniu dostatecznym przede wszystkim swych za-
dan, wynikajacych z ich funkeji koordynacyj-
nych. W tym zakresie do komisji planowania
w szczegblnosei nalezy: nadawanie wlasciwego
kierunku pracy terenowego aparatu planowania
od strony polityczno - gospodarczej i zatozen
metodologicznych, uwypuklanie w tych pracach
dominujgcych zagadnien gospodarki terenowej
i koncentrowanie uwagi na waskich przekro-
jach w tej gospodarce, zapewnienie wlasciwego
powigzania zadan w zakresie réznych dzialow
gospodarki oraz wreszcie — rozwijanie inicja-
tywy i mobilizowanie jednostek terenocwych do
jak najszerszego wykorzystania dla rozwoju go-
spodarki terenowej rezerw gospodarczych i do-
$Swiadczen mas pracujgcych, a zwlaszcza do-
Swiadczen i osiggnie¢ przodujacych zakladéw,
racjonalizatoréow i przodownikéw. Zadania te
nie sg dotychczas we wlasciwym zakresie
wzgledniane w pracach terenowych komisji
planowania. Prace niektorych terenowych ko-
misji maja charakter przypadkowy i zywiolowy,
dublujg niekiedy czynnosci wydzialéw resorto-
wych prezydium rady i sg rozpraszane czesto na
drobne, typowo wykonawcze sprawy gospodarki
terenowej kosztem wezlowych zagadnien gospo-
darczych. Takie komisje zatracaja wlasciwy
kierunek prac, co prowadzi do stopniowego wy-
paczania sie ich roli. Ponadto szereg komisji
nie posiada dostatecznej znajomosci problema-
tyki gospodarczej poszczegblnych obszaréw
i nie prowadzi w stopniu dostatecznym pracy
ekonomicznej odpowiednich opracowan i analiz
odno$nie hierarchii potrzeb i mozliwosci gospo-
darczych terenu oraz nie stosuje w stopniu do-
statecznym metody bilansowej, co uniemozliwia

im odpowiedni udzial merytoryczny w rozstrzy--

ganiu zagadnien gospodarczych. Powazna liczba
komisji nie potrafila dotad réwniez wilaczyé¢ do
czynnego udzialu w merytorycznych pracach
cztonkdéw kolegiow komisji i aktywu spoteczno -
gospodarczego, a szczegdlnie fachoweow i miej-
scowych specjalistow spoza organéw rad. Po-
woduje to, ze komisje te — opierajac prace wy-
lacznie na swym aparacie urzedniczym, nie po-
siadajgcym czesto odpowiedniego przygotowa-
nia fachowego badZz znajomo$ci zagadnien go-
spodarczych danego terenu — nie sg w stanie
w spos6éb prawidlowy wykonaé¢ swych zadan.
Wymienione zagadnienia powinny znalezé wia-
$ciwe rozwigzanie we -wszystkich terenowych
komisjach planowania gospodarczego w najbliz-
szym okresie.

Rowniez praca komoérek planowania w wy-
dziatach resortowych prezydiow rad narodo-
wych nie jest na dostatecznym poziomie. Opra-
cowania tych jednostek majg niekiedy szereg
bltedéw merytorycznych i metodologicznych,
a niektére z zadann sg wykonywane przez
nie fragmentarycznie i z duzym opdéznieniem.
Wynika to przede wszystkim z niedostatecznej

jeszcze troski niektérych ministerstw o wzmo-
cnienie obsady kadrowej nadzorowanego apara-
tu planowania oraz o podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw tego aparatu zwlaszcza w drodze
praktycznego instruktazu.

Nalezy tu ponadto stwierdzi¢, ze same rady
narodowe i ich prezydia nie przejawiajg nalezy-
tej inicjatywy w zakresie wzmocnienia obsady
i wlasciwego zorganizowania prac swego apara-
tu planowania, a nawet zdarzaly sie do niedaw-
na wypadki wrecz niezrozumienia przez rady
tego zagadnienia. Powszechnie znane sg wypad-
ki przesuwania przez prezydia rad pracowni-
kéw o przygotowaniu planistycznym stabego
aparatu planowania na podrzedne stanowiska
w innych komérkach organizacyjnych, nie wy-
magajace specjalnych kwalifikacji; wypadki sta-
lego odrywania pracownikéw planowania do
réznych operatywnych akcji itp. Wypadki te
sg dowodem istnienia jeszcze do niedawna
wsréd niektérych rad narodowych szkodliwych
tendencji niedoceniania roli i zadan planowa-
nia w naszej gospodarce, co bylo m. in. jedhg
z przyczyn zahamowan na odcinku rozwoju
planowania terenowego w Polsce.

Obecny etap rozwoju planowania terenowego
charakteryzuje takze walka o dalsze pogtebienie
metodologii tego planowania, w szczegdélno$ci
pod katem zapewnienia radom narodowym i ich
organom mozliwosci “szerszego miz dotychczas
decydowania o sprawach gospodarki terenowej.

Duzym krokiem naprzéd w tym zakresie byta
uchwala Prezydium Rzgdu z 11.IV.1953 .
w sprawie opracowania Narocdowego Planu Go-
spodarczego na r. 1954 oraz uchwala Rady Mi-
nistréw z 13.VI1.1953 r. w sprawie zasad i termi-
néw opracowania projektu Budzetu Panstwa.
Uchwalty te rozszerzyly znacznie mozliwosci
inicjatywy i bezposredniej decyzji organéw rad
narodowych przy ustalaniu zadan terenowych
planéw gospodarczych i budzetéw terenowych.
Przede wszystkim ograniczono znacznie czynni-
ki hamujace inicjatywe organéw planowania
rad, a mianowicie zniesiono szczegbélowe wy-
tyczne i szczegblowe limity budzetowe wiadz
centralnych, dawane dotad jako wigzaca pod-
stawa do sporzadzenia® projektéw terenowych
planéw i budzetéw. Zwazywszy przy tym, ze
uproszczony i usprawniony zostal typ planowa-
nia (m. in. zwolniono nizsze jednostki planujace
od opracowanych projektéw plandéw) oraz ogra-
niczono szczegétowosé formularzy do projektu
planu — terenowy aparat planowania odcigzo-
ny zostal w powaznym stopniu od pracy tech-
nicznej i mégt bardziej skoncentrowaé¢ swg uwa-
ge na zagadnieniach merytorycznych. Projekty
planéw terenowych opracowywane sg odtad
przez organa rad jedynie na podstawie zalozen
wladz centralnych do planu, okre$lajgcych gtow-
ne zadania polityczno-gospodarcze, w ramach
ktérych wladze terenowe majg mozno$¢ sprecy-
zowania zadan gospodarki terenowej. Ponadto
prezydia rad narodowych moga zglasza¢ wnio-
ski i postulaty do NPG w zakresie najpilniej-
szych potrzeb i zadan gospodarki terenowej.
Sprawy sporne pomiedzy wlasciwymi minister-



stwami i prezydiami wojewodzkich rad narodo-
wych, wynikajgce z projektéw planéw tych mi-
nisterstw i projektéw planéw terenowych —
rozstrzygane sa przez rzad na wniosek PKPG
przy ustalaniu zadan narodowego planu gospo-
darczego. W ten sposéb wladze terenowe uzy-

skaly odpowiednio formalng podstawe do reali-

zacji swych zadan na odcinku planowania. Pod-
stawa ta znalazla ugruntowanie w przepisach
o zasadach sporzadzenia NPG i budzetu pan-
stwa na r. 1955 i stanowi stuszny punkt wyjscia
do dalszych i szczegétowych ustalen organiza-
cyjnych i metodologicznych, ktére z roku na rok
sg coraz szerzej podejmowane i pogiebiane,

Z osiggnie¢ na odcinku tych ustalen nalezy tu
podkresli¢é znaczne poglebienie w stosunku do
poprzedniego okresu roli organéw rad narodo-
wych na odcinku kontroli wykonania planéw
terenowych. Ustalane corocznie zasady spo-
rzadzania przez terenowe komisje planowania
sprawozdan kwartalnych na prezydia rad naro-
dowych z wykonania wojewddzkich i powiato-
wych planéw gospodarczych znajduja coraz szer-
szy wyraz w aktywnej pracy prezydiéow rad, ich
poszezegblnych czlonkéw i czlonkéw komisji
rad na odcinku operatywnego $ledzenia przebie-
gu realizacji zadan gospodarczych w terenie,
wykrywania zahamowan i niedociggnie¢ w wy-
konaniu tych zadan, badania ich przyczyn i po-
dejmowania biezaco $rcdkéw zaradezych celem
wykonania i przekroczenia planéw. Pomimo
wystepujacych jeszcze brakéw w przeprowadza-
niu kontroli wykonania planéw terenowych we
wszystkich wojewodztwach i powiatach —
zwlaszeza w zakresie przygotowania odpowied-
nich materialéw i wniosko6w na prezydia przez
terenowe komisje i wydzialy resortowe — staje
sie ona coraz pelniej istotnym elementem fun-
kcji rad narodowych jako gospodarza w terenie.
Zlecone WKPG zarzgdzeniem Przewodniczace-
go PKPG z 7.VII.1953 r. zadanie oglaszania co
kwartal w ' prasie miejscowej komunikatow
z wykonania wojewddzkich planéw gospodar-
czych stanowi jedng z form dalszego poglebie-
nia tej kontroli i bezposredniego jej powigzania
z masami pracujagcej ludnosci.

Oceniajgc ogblnie obecny etap rozwoju plano-
wania terenowego w Polsce Ludowej nalezy
stwierdzié, ze idzie ono w stusznym kierunku:
1) zapewnia radom narodowym, zgodnie z ich
konstytucyjnymi uprawnieniami na odcinku
dzialalno$ci gospodarczej, kulturalnej i spolecz-
nej wlasciwej roli w planowaniu; 2) wzmocnie-
nia terenowego aparatu planowania oraz uspraw-
nienia jego organizacji i metod pracy celem
stworzenia lepszych mozliwosci dla wykonywa-
nia przez rady narodowe ich funkcji; 3) pogtebie-
nia form i metod planowania terenowego,
zwlaszcza pod katem jak najszerszego wigczenia
mas pracujacych do udzialu w rozstrzyganiu
zagadnien gospodarczych.

Powazng trudnos¢ w realizacji zadan plano-
wania terenowego stancwig luki i braki w stru-
kturze organizacyjnej gospodarki terenowej.
I tak np. odczuwa sie dotkliwie brak tereno-
wych jednostek zaopatrzenia, ktére by umozli-
wialy radom prowadzenie polityki zaopatrzenia

Gosp. Planowa

materialowego przedsiebiorstw  terenowych;
brak terenowych jednostek zbytu; organizacja
gospodarki terenowej nie uwzglednia we wta-
iciwym stopniu potrzeb planowania terenowe-
so na szczeblu powiatu; dalszego usprawnienia
vymaga organizacja niektérych wydziatow re-
iortowych prezydiéw rad i terenowych zarza-
low.

Ponadto, wystepuja jeszcze poruszone juz
wyzej tendencje w niektérych ministerstwach
do zbyt szczegbélowego decydowania na szczeblu
centralnym w sprawach gospodarki terenowej,
zwlaszcza na odcinku polityki finansowej, zaopa-
trzenia materialowego i =zatrudnienia. Zbyt
szczegolowe limitowanie przeznaczonych $rod-
kow ze zrodel centralnych na poszczegolne cele
gospodarki terenowej jest w powaznej mierze
przyczyna, ze zakres decyzji rad narodowych
przy ustalaniu zadan terenowych planéw gospo-
darczych bywa niekiedy znacznie ograniczany.

Szereg podjetych w ostatnim okresie decyzji
i przedsiewzie¢ wskazuje, ze trudnosci te sa
stopniowo rozwigzywane i usuwane, a rola rad
narodowych znajduje coraz pelniej wlasciwy
wyrdz w ustaleniach odnoénie kierownictwa go-
spodarka terenowsa. I tak np.: powiazane zo-
staly niedawno z powiatowymi budzetami nie-
ktére przedsiebiorstwa przemystu terenowego,
co umozliwia bezpos$redni nadzér nad tymi
przedsiebiorstwami powiatowym radom naro-
dowym; stworzony zostat fundusz rozwoju
przemystu terenowego pozostajacy w dyspozy-
cji wojewoddzkich rad, ktéry przeznaczany jest
na dodatkowe finansowanie inwestycji pozali-
mitowych i kapitalnych remontéw przedsie-
biorstw przemystu terenowego, co pozwoli ra-
dom na rozszerzenie dziatalnosci tego przemy-
stu; utworzony zostal ostatnio rezerwowy
fundusz inwestycyjny dla prezydiow WRN na
cele gospodarki terenowej, ktory stanowi do-
datkowa pule $Srodkéw inwestycyjnych w dy-
spozycji wladz terenowych na zaspokojenie
najbardziej pilnych potrzeb ludnosci.

Jednym =z =zasadniczych zadan rad narodo-
wych na odcinku dziatalnosci gospodarczej jest
jak najpelniejsze wykorzystanie miejscowych
zasob6éw i rezerw gospodarczych. Przy ustala-
niu zadan terenowych planéw rady narodowe
powinny nie tylko jak najbardziej ekonomicz-
nie wykorzystywaé¢ $rodki przydzielane na cele
gospodarki terenowej ze zrédet centralnych lecz,
réwniez — maksymalnie uwzglednia¢é w tych
planach wlasng inicjatywe i mozliwosci gospo-
darcze terenu. Pomimo stale podkre§lanej
przez wiladze centralne roli rad narodowych na
tym odcinku i szeregu przykladow osiggnieé¢ go-
spodarczych, - uzyskanych dzieki wlasciwemu
wykorzystaniu przez wladze terenowe takich
zasobow i $rodkow, jak: miejscowe surowce na-
turalne i surowce wtorne, obiekty i urzadzenia
niewykorzystane, szarwark, mobilizacja do czy-
néw spolecznych itp. — rady narodowe i ich
organa hie przejawiajg jeszcze dostatecznej ini-
cjatywy w zakresie pelnego uruchomienia tych
rezerw. Zadania jakie postawit II Zjazd PZPR
w zakresie szybszego podniesienia stopy zycio-
wej mas pracujacych, wymagaja znacznego roz-



winiecia tej inicjatywy. Dlatego przy rozwia-
zywaniu zagadnien , zwigzanych z dalszym
usprawnieniem planowania terenowego, istotne
bedzie jak najszybsze poglebienie i uaktywnie-
nie roli rad w tym zakresie oraz blizsze sprecy-
zowanie odnos$nych zadan terenowego aparatu
planowania, a zwlaszcza terenowych komlsjl

planowania,
Nastepnym zagadnieniem, ktére wymaga tu
podkreslenia — jest zagadnienie usprawnienia

organizacji i metod planowania terenowego na
szczeblu powiatu. Pawiat jest u nas podstawo-
wa jednostka terytorialng planowania. Na szcze-
blu tej jednostki jest stosunkowo najbardziej
latwo zapewni¢ odpowiednie skoordynowanie
i powigzanie zadan planowych, za$ tworcza ini-
cjatywa powiatowych rad marodowych i ich
organéw jest niezbedna dla wlasciwego roz-

strzygniecia wielu istotnych zagadnien gospo-.

darki terenowej. Planowanie terenowe w po-
wiecie nie spelnia dotad swych zadan — z uwa-
.gi przede wszystkim na oméwione juz braki
w pracy terenowego aparatu planowania, ktory
na szczeblu powiatu jest szczegdélnie staby. Wy-
stepujg jednak roéwniez braki w organizacji
i metodyce planowania terenowego, ktére utrud-
niajg powiatowym radom narodowym kierow-
nictwo i decyzje na odcinku podporzadkowanych
im dziedzin gospodarki terenowej. Do takich
trudnosci nalezy np. brak bezposredniego orga-
nizacyjnego powigzania niektérych przedsie-
biorstw i zaktadéw, ktore obsluguja potrzeby po-
wiatéw, z powiatowymi radami; nie sprecyzo-
wany dostatecznie zakres powiatowych planéw
itp.

Zadaniem, ktére réwniez wysuwa sie obecnie
na czolo prac metodologicznych na odcinku pla-
nowania terenowego, jest dalsze poglebienie me-
todyki tego planowania, zwlaszcza metodyki do-
tyczacej specyfiki i powigzania zagadnien w za-
kresie poszczegdlnych dziatéw gospodarki tere-
nowej. Wymagajg szczegélnie uregulowania
zagadnienia takie, jak: ustalenie szczegélowej
metodyki planowania przemystu terenowego,
zasad wspolpracy tego przemystu z aparatem
terenowym handlu dla zapewnienia wlasciwego
powigzania produkcji tego przemysiu z potrze-
bami ludnvoéci, poglebienie metod dokonywania
podzialu masy towarowej na powiaty i miasta
pod katem lepszego doprowadzenia artykulow
spozycia do konsumenta, wlasciwe powigzanie
terenowego planu slkupu artykutéw rolnych
z planem rolnictwa, szersze zastosowanie norm
i normatywéw w planowaniu urzgdzen socjal-
no-Rulturalnych, zagadrienie koordynacji dzia-
lalnosci jednostek gospodarki centralnej w te-
renie w zakresie powigzania tej dmalalnosm
z gospodarkg terenowa itp.

" Z zagadnieniami poglebienia metod planowa-
nia terenowego jest SciSle zwigzana sprawa
usprawnienia dziatalnosci terenowego aparatu

statystyki panstwowej. Powolane w 1953 r, lo-
kalne organa statystyczne w postaci wydzialéw
statystyki Prez. WRN i statystykéw powiato-
wych Prez. PRN (w miejsce dotychczasowych
dziatéw statystyki WKPG i referatow statystyki
Pow. KPG) znajdujg sie jeszcze w zasadzie w fa-
zie organizacji i nie majg dotad dostosowanego
kierunku metod prac do biezacych zadan plano-
wania terenowego. Zadania te stawiajg przed

‘lokalnymi organami statystycznymi w szezego6l-

nosci duze obowiazki w zakresie usprawnienia
pracy terenowej stuzby sprawozdawczo -staty-
stycznej i zapewnienia odpowiednich danych
liczbowych dla potrzeb planowania terenowego
oraz w zakresie kontroli wykonania terenowych
planéw gospodarczych. Ponadto organa te po-
winny — jak sie wydaje — zestawia¢ podstawo-
we dane liczbowe, dotyczace rozwoju calosci go-
spodarki narodowej na poszczegdlnych obsza-
rach, dane te bowiem stanowig niezbedny mate-
riat wyjéciowy dla prac terenowych komisji pla-
nowania gospodarczego

Przy rozwigzywaniu poszczegdlnych zagad-
nien planowania terenowego podstawowe zna-
czenie ma pogltebienie form powigzania tego
planowania z masami pracujacej ludnoéci. Nie-
zaleznie od wymienionych juz wyzej form
udziatu przedstawicieli terenu w kolegium tere-
nowych komisji planowania i w pracach akty-
wu spoteczno - gospodarczego — powinna byé
szczegblnie zwrbcona uwaga na: szersze wiacze-
nie do prac na odcinku planowania poszczegol-
nych komisji rad, uaktywnienie pracy radnych,
systematyczne i czestsze niz dotychczas infor-
mowanie miejscowego spoleczenstwa o proje-
ktach plan6éw, zadaniach planowych i przebiegu
ich realizacji; organizowanie dyskusji nad zada-
niami gospodarczymi na terenowych sesjach
wyjazdowych, mna naradach gospodarczych
z szerokim udzialem przedstawicieli spoleczen-
stwa itp. Formy tej wspoélpracy aparatu pla-
nowania terenowego z miejscowg ludno$cig nie
znalazly jeszcze w pelni odzwierciedlenia w je-
go pracach. Wtlasciwe ich uwzglednienie przy-
czyni sie do pelniejszego 1 lepszego wykonywa-
nia przez rady narodowe swych funkcji gospo-
darza terenu.

Wielkie zadania, jakie postawit II Zjazd
PZPR przed calg naszg gospodarka, a wiec i go-
spodarkg terenowsa, wymagaja dalszego wydat-
nego poglebienia form organizacyjnych i metod
planowania terenowegn, wymagaja jednak row-
nocze$nie jak najbardziej aktywnej roli i twoér-
czej inicjatywy od kazdego pracownika aparatu
tego planowania. Czerpigc jak najszerzej w swej
codziennej pracy z do$wiadczen mas pracuja-
cych i wykorzystujac odpowiednio bogate do-
$Swiadczenia Zwigzku Radzieckiego na odcinku
planowania terenowego — kazdy pracownik te-
go aparatu wypelni niewatpliwie swe odpowie-
dzialne zadania.




O PRZYSPIESZENIE WYKORZYSTANIA NIECZYNNYCH
SRODKOW PRODUKC]I

Augustyn HOLZER

Wielka liczba obiektow majatku trwatego,
objetych przez panstwo po drugiej wojnie
$swiatowej jako zdewastowane wskutek wojen-
nej eksploatacji oraz rabunku okupanta, badz
uszkodzone wskutek dziatan wojennych, zostata
odbudowana w okresie Planu Trzyletniego.
Nie mniejszg liczbe obiektéow, ktérych charak-
ter uzytkowy nie odpowiadal zmienionym wa-
runkom gospodarczym, przebudowano i przy-
stosowano do nowych potrzeb. Mimo to
istnieje jeszcze znaczna ilo$¢ obiektéw dotych-
czas czeSciowo lub calkowicie albo tez niewla-
Sciwie wykorzystanych, ktore stanowia nadal
rezerwe w realizacji planéw gospodarczych.
Obiekty te zostaly zarejestrowane w ramach
specjalnej akcji, prowadzonej od poczatku
1951 roku przez Panstwowa Komisje Planowa-
nia Gospodarczege oraz Wojewddzkie Komisje
Planowania Gospodarczego i majgcej na celu
racjonalne wykorzystanie powyzszych rezerw.
Akcjg objeto w zasadzie tylko budynki i bu-
dowle, przedtem uzytkowane do produkeji lub
ustug, albo tez nadajace sie do takich celow.
Nieznaczna cze$¢ obiektow jest wyposazona
w urzgdzenia produkcyjne, przewaznie zde-
kompletowane i uszkodzone.

Odrebng akcjg objeto indywidualne maszyny
i urzgdzenia, zbedne w panstwowych jednost-
kach organizacyjnych. Obowigzek uregulowa-
nia zagospodarowania niewykorzystanych srod-
kéw produkcji maltozyla na Przewodniczgcego
PKPG Uchwata nr 646 Rady Ministrow
z 5 wrze$nia 1951 r. W wykonaniu uchwaly
zostal dotychczas ustalony tryb zagospodaro-
wania zbednych obrabiarek do metali i drew-
ng, maszyn budowlanych, maszyn rolniczych
oraz maszyn biurowych réznego rodzaju. Za-
sady rejestracji i wykupu zbednych maszyn,
stanowiacych wtasnosé oséb prywatnych, usta-
lono w oparciu o Uchwale z 20 lipca 1950 r.
o rejestracji i przymusowym wykupie nieczyn-
nych maszyn przemyslowych.

Wyniki wyzej wymienionych akcji sg
wprawdzie powazne, lecz jeszcze niedostatecz-
ne. Obiekty, o ktére chodzi, nie powinny traci¢
wartosci uzytkowej, lecz — szczegb6lnie wobec
zadan, postawionych przez II Zjazd — nalezy
je praktycznie wykorzysta¢ w jak najkrotszym
czasie, .

Tymczasem podejmuje sie czesto inwestycje
bez brania pod uwage istniejgcych nieczynnych
lub niedostatecznie wykorzystanych obiektow
przemyslowych oraz maszyn i urzadzen.
W Swietle Uchwalty II Zjazdu nalezy wiec
przyspieszy¢ przegrupowanie niewykorzysta-
nych trwatych $rodkéw pracy ze sfery zasobow
do sfery $rodkéw czynnych, zmniejszajgc w ten
spos6b kwoty nakladdéw inwestycyjnych.

Trzeba uwzgledniaé nie tylko wurzadzenia
posiadane przez inwestora bezpo$redniego, lecz
takze inne nie do$¢ wykorzystane obiekty,
znajdujace sie w dyspozycji inwestora naczel-

11

nego i centralnego, jak réwniez wszelkie
obiekty nieczynne, zarejestrowane w ramach
wspomnianych juz na wstepie akcji gospodar-
czyeh, Konieczne jest upowszechnienie wsrod
inwestorow $wiadomosci istnienia rezerw mo-
gacych zmniejszy¢ wysitek inwestycyjny oraz
obowigzku ich wykorzystania. Z drugiej strony
konieczne jest usprawnienie akcji zagospoda-
rowania rezerw przez lepsze informowanie
inwestoréw o istniejgcych mozliwosciach.
Dotychczasowy przebieg akcji wykazuje
przypadki niestusznego podejscia do tej spra-
wy. Nie zagospodarowano bowiem dotychczas
blisko 20% obiektéw znaczenia ogoélnego przy-
dzielonych w ciagu 3 ubieglych lat inwestorom
przez centralne wiladze gospodarcze oraz ponad
309% obiektow znaczenia miejscowego, przy-
dzielonych przez Wojewoédzkie Komisje Plano-
wania 'Gospodarczego. Opoznianie akcji nale-
zytego zagospodarowania nieczynnych obiektow
jest spowodowane m. in. przewleklym rozpatry-
waniem otrzymanych przydzialéw oraz zawia-
domien o mozliwosei wykorzystania przez
jednostki organizacyjne, ktore te przydzialty
oraz zawiadomienia otrzymuja. Nieprzejecie
obiektu po wielu miesigcach od chwili przy-
dzialu wuzasadnia przydzielenie go innemu
inwestorowi zglaszajgcemu pilne i uzasadnione
zapotrzebowanie na tenze obiekt, przy czym
zdarza sie, Ze po zaangazowaniu si¢ nowego
inwestora pod wzgledem dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej i planu produkeji, po-
przedni niezdecydowany reflektant ujawnia
wreszcie réwniez zamiar uruchomienia obiek-
tu. Powstale wowczas spory wywoluja dalsze
op6znienie uruchomienia oraz- wplywajg nie-
korzystnie na realizacje plandéw gospodarczych.
Przykltad przewleklej decyzji daty Wiroctaw-
skie Zaklady Papiernicze, ktére otrzymaty
przydzial na nieczynny obiekt w Brzegu w ro-
ku 1951. Wobec nieprzyjecia obiektu, w polo-
wie 1952 roku przydzielono go Wojewddzkim
Zakladom Przemystu Terenowego, ktore za-
planowatly uruchomienie w mim produkcji wy-
robow skérzanych. Woéwczas dopiero zdecydo-
waly sie Wroclawskie Zaklady Papiernicze na
uruchomienie tam produkcji zeszytéow. Pozwo-
lono im obiekt przeja¢, gdyz tym razem WZPT
nie wykazywaly dostatecznej aktywnosci.
Liczne przyczyny opoznienia akcji wykorzy-
stania nieczynnych obiektéw leza w mie dos¢
dokladnej i wyczerpujacej ich rejestracji,
sporzgdzonej przez WKPG. Braki tego rodzaju
powodujg mnajrozmaitrze trudno$ci i kompli-
kacje. Najwiecej mniedociggnie¢ spotyka sig
w  okreS§leniu charakterystyki technicznej
obiektéw na formularzach ewidencyjnych,
gdzie np. zasadnicze wymiary obiektu, jak po-
wierzchnia terenu, powierzchnia zabudowania
1 powierzchnia uzytkowa oraz kubatura budyn-
kéw nie zawsze sa wszytkie podane; czasem
jako powierzchnia zabudowana podana jest



powierzchnia terenu ogrodzonego murem, co
nie daje zadnego pojecia o wielko$ci powierz-
chni uzytkowej budynkéw, Utrudnia to ocene
przydatnosci obiektow. Cesto réwniez brak jest
szczegblowej charakterystyki poszezegélnych
budynkéw w obiekcie, wskutek czego podany
ogdlny wskaznik uszkodzenia obiektu nie daje
wlasciwego obrazu o jego stanie. Stwierdzono
przypadki, gdy =zarejestrowania i zgloszenia
obiektu dokonano bez obejrzenia, jedynie na
podstawie niesprawdzonych informacji. W pew-
nym przypadku np. przedstawiciel jednostki
gospodarczej, zglaszajacej zapotrzebowanie na
wolny obiekt, zostal skierowany do Legionowa
dla obejrzenia zabudowan po bytej hucie szktla,
zarejestrowanej przez WKPG w Warszawie
i stwierdgzil, ze poza pustym terenem nie ma
nawet $§ladow zabudowan. Podobnie tez dele-
gat Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego, ktory wyjechal w celu sprawdzenia
stopnia  uzytecznosci obiektow zgloszonych
przez WKPG w Opolu, jako przydatnych dla
drobnej wytworczosci, stwierdzit stan prawie
calkowitego zniszczenia niektérych obiektow,
a nawet mial trudno$¢i w ich odnalezieniu
wskutek niedokladnego okreslenia miejsca ich
polozenia. Przypadki tego rodzaju dowodza
braku znajomosci obiektéw u wladz tereno-
wych, a tym samym braku nalezytego zainte-
resowania stanem majatku panstwowego,
ktorym wtadze te powinny sie opiekowac.

Op6zniajagco na uruchomienie nieczynnych
obiektéw wplywaja przypadki nierozeznania
stanu prawnego obiektéw przed wustaleniem
wnioskow co do sposobu ich zagospodarowania.
Decyzje sa bowiem niekiedy uzaleznione od
tego, czyja wlasnos¢ obiekt stanowi. Mylne
informacje wywoluja spory i dlugotrwale kra-
zenia dokumentéw przed ostatecznym przeje-
ciem i uruchomieniem obietku.

Niektore wladze terenowe nie wywigzaty sie
z ciazacych na nich obowigzkéw gospodarza
majatku panstwowego, nie przeprowadziwszy
pelnej rejestracji nieczynnych obiektéow w wy-
znaczonym terminie (do konca 1952 roku) i od-
krywaly istnienie takich obiektéow jeszcze
w ciggu lat 1953 i 1954. Dodatkowe zgloszenia
wplynely w tym okresie np. od WKPG w Kra-
kowie, Stalinogrodzie, Szczecinie i Zielonej
Gorze. Nie jeden z tych obiektow mogt juz byé¢
dotychczas zagospodarowany, gdyby byl wczes-
niej zgloszony. )

Dow6d mniedoceniania swej roli gospodarza
w terenie dato np. Prezydium WRN w Bialym-
stoku, ktore nie uwazalo za potrzebne zglosic¢
stojgcej bez dachu duzej hali warsztatowej
o powierzchni okoto 22.000 m? oraz przyleglego
magazynu o powierzchni okoto 1000 m?, potozo-
nych korzystnid przy torach kolejowych —
w okregu wymagajacym uprzemysiowienia, za-
sobnym w sily robocze. W kilka tygodni po
ujawnieniu stanu rzeczy przez PKPG istniejg
juz skonkretyzowane zamierzenia, aby wigczyc¢
obiekt do planu inwestycyjnego i uruchomi¢
w nim produkcje, oczekujgca od dawna na lo-
kalizacje.

Zblizony przypadek mial miejsce na terenie
wojewddztwa stalinogrodzkiego, gdzie ujaw-
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nienia nieczynnego mlyna kulowego z urzadze-
niami pomocniczymi dokonat w biezgcym roku
zainteresowany przemyst, po czym dopiero
Prezydium WRN zainteresowalo sie obiektem,

stwierdzajac gwaltowng jego potrzebe dla
miejscowego budownictwa.
Walke o zagospodarowanie nieczynnych

i niewlasciwie zagospodarowanych obiektow
prowadza poszczegodlne wiladze terenowe z nie-
jednakowsg intensywnos$ciag. Niektdére prezydia
WRN, jak Kkieleckie, poznanskie, bydgoskie
i olsztynskie prowadzg ja energicznie, czynigc
wszechstronne starania o znalezienie wlasci-
wych uzytkownikéw i wplywajac na jak naj-
szybsze przejecie i uruchomienie obiektéow. Na
wyréznienie zasluguje WKPG w Poznaniu,
ktora ostatnio nadestala meldunek, ze na tere-
nie wojewo6dztwa nie ma juz obiektéw nieczyn-
nych. Na terenie wojewodztiwa bydgoskiego,
gdanskiego, kieleckiego, krakowskiego i lubel-
skiego, pozostalo za§ juz tylko niewiele drob-
nych obiektéw znaczenia miejscowego. W nie-
ktorych pozostalych wojewddztwach natomiast
nie stwierdza sie dostatecznej inicjatywy, ktora
powinna przejawiaé sie w wysuwaniu konkret-
nych propozycji, opartych o dokladne badanie
przydatnos$ci obiektéw na tle potrzeb gospodar-
czych, wynikajacych z aktualnych planéw roz-
woju, a przede wszystkim z punktu widzenia
mozliwosci obnizenia naktadéw inwestycyj-
nych przez wykorzystanie obiektéw mieczyn-
nych: Nie wida¢é bowiem dostatecznych prze-
jawow zainteresowania obiektami wilasciwych
przedsiebiorstw, centralnych zarzadéw i mini-
stérstw. Wtadze terenowe uwazajg czesto, ja-
koby =zgloszenie obiektu do PKPG zatatwilo
sprawe i nie wymagato dalszej inicjatywy z ich
strony.

Niewystarczajacg aktywnos$¢ wykazaty wladze
terenowe w wojewodztwach warszawskim i wro-
clawskim, gdzie akcja poszukiwania uzytkowni-
kéw nie jest prowadzona dosé intensywnie
i gdzie raczej wyczekuje sie na ich zjawienie.

W woj. krakowskim, wladze terenowe nie
wykazaly inicjatywy w zainteresowaniu prze-
mystu bardzo duzym obiektem po bylej pa-
pierni w miejscowosei Wierbka k. Wolbro-
mia, w okregu, z ktérego robotnicy po-
drozuja po 30 km do pracy. Prezydium
WRN ograniczylo sie do formalnego zare-
jestrowania obiektu, nie podkre$lajagc zna-
czenia ewentualnego uruchomienia go dla oko-
licznej ludno$ci, ani tez nie silgc sie na jakg-
kolwiek koncepcje. W martwym rejestrze,
obiekt nieczynny od okolo 30 lat, polozony
z dala od linii kolejowej, wydawal sie byc¢
skazanym na dalszg nieczynno$¢ z powodu
wadliwej lokalizacji. Inicjatywe wykazata na-
tomiast ludno$¢ miejscowa, oczekujaca ozywie-
nia przez wladze Polski Ludowej zaktadu pra-
¢y unieruchomionego przez kapitaliste. Inicja-
tywa robotnikéw dala szybki rezultat, gdyz
juz w nastepnym roku obiekt zostal przejety
przez przemyst, ktory przystgpil niezwlocznie
do niezbednych adaptacji i wyposazenia obiek-
tu w maszyny. Produkcja rozpoczeta w roku
1953 zatrudnia juz obecnie kilkuset robotnikéw
i bedzie sie dalej rozwijala z korzyscig dla



miejscowej ludnosci i dla catego kraju. Przy-
klad ten powinien zmobilizowa¢ Prezydium
WRN w Krakowie do intesywniejszego zainte-
resowania sie innym obiektem niedostatecznie
wykorzystanym, polozonym w miejscowosci
Stawniow. Obiekt ten powinien by¢ zagospo-
darowany przez przemyst terenowy lub spoi-
dzielczosé.

Niedostateczne zainteresowanie nieczynnymi
obiektami wykazujg niejednokrotnie centralne
zarzady przemystu i resorty, ktére majag takie
obiekty w swoim zarzadzie, lub ktérym okre-
Slone obiekty wskazano do wykorzystania.
I tak np. Ministerstwo Przemystu Lekkiego po-
zostawia w stanie nieczynnym ocbiekt po bylej
garbarni w Grodzisku Mazowieckim, a w Za-
ktadach Przemystu Lniarskiego w Zyrardowie
ujawniono w roku 1953 nieczynng duzg hale
produkcyjna, ktérg mozna bylo oddaé do uzyt-
kowania innej jednostce, wskutek nieprzewi-
dywanego uruchomienia jej w najblizszym
okresie przez powyzsze zaklady.

Centralny Zarzad Zakladéw Zbozowych,

ktory buduje nowe elewatory, nie przystapit
dotychezas do wukonczenia rozpoczetej przez
okupanta niemieckiego w czasie wojny budowy
elewatora w Hrubieszowie, doprowadzonej do
IT pietra.

Ministerstwo Przemyslu Materialéw Budow-
lanych nie ujawnia zamierzen wigczenia do
planu inwestycyjnego duzej cegielni w Ruma-
kach (woj. bydgoskie), ktéora ma dostateczne
zloza surowca i nie wymaga duzych nakladoéw
dla uruchomienia, a jest obecnie wykorzysty-
wana na cele magazynowe. Podobnie tez nie
widaé daznosci wyzej wymienionego minister-
stwa do uruchomienia kilku nieczynnych hut
szkta oraz fabryk wyrobow kamionkowych,
znajdujacych sie w dobrym stanie technicz-
nym. Na uruchomienie przez Ministerstwo
Przemystu Drobnego i Rzemiosla czeka. réwniez
nieczynna huta szkla w Dabrowie (w woj. lu-
belskim).

Wielkim i aktualnie waznym zadaniem
MPDiR jest uruchomienie znacznej liczby nie-
czynnych cegielni na terenie calego kraju.
Pewna ich ilo$é figuruje od 3 lat w okresowych
sprawozdaniach poszczegdlnych WKPG jako
przewidziana do uruchomienia w ,przyszlym®
roku przez Wojewodzkie Zaklady Przemysiu
Terenowego. Niestety jednak w sprawozdaw-
czo$ei rzadko pojawia sie meldunek o urucho-
mieniu lub o rozpoczeciu prac majacych to na
celu. Zapotrzebowanie na cegle wazrastajgce
w zwiazku ze stale rosngcym budownictwem,
wzmaga wprawdzie zainteresowanie central-
nych wtadz gospodarczych nieczynnymi cegiel-
niami, ktére wyrazito sie w akeji inwentaryza-
cyjnej cegieln, jednakze wiekszo$é charaktery-
styk nie zawiera najwazniejszych danych o za-
pasie surowcéw w zlozach wskutek nieprze-
prowadzenia badan geologicznych. Badania te
s prowadzone jedynie na terenie cegieln
czynnych, w celu znalezienia surowca dla za-
bezpieczenia dalszej produkcji. Nie przewidzia-
no natomiast srodkéw w planie inwestycyjnym
na badania geologiczne na terenach cegieln nie-
czynnych.
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Zwazywszy potrzeby wzrastajacego budow-
nictwa mieszkaniowego, sprawa przydzielenia
kredytow na wiercenia geologiczne wymaga
doraznego zalatwienia tym bardziej, ze wiele
cegieln znajduje sie w stanie duzego zniszcze-
nia wojennego i nadaje sie pozornie do roz-
biérki, a decyzja co do oplacalnosci odbudowy
zalezy przede wszystkim od zapasu surowca.
W tym stanie rzeczy trudno o decyzje zar6wno
uruchomienia, jak i rozbiérki, co datoby przy-
najmniej wykonanie planéw uzysku -cegly
rozbiorkowej.

Trzeba podkresli¢, ze akcja kwalifikowania
nadmiernie zniszczonych obiektéw do rozbidrki
jest prowadzona intensywnie w wojewodztwach
olsztynskim, poznanskim, koszalinskim, i szcze-
cinskim, gdzie WKPG nadzoruja przebieg ak-
cji az do catkowitego oczyszczenia terenu po
rozbiérce. Na innych terenach powolywanie
komisji kwalifikacyjnych nie odbywa sie do$¢
sprawnie. Najczestszg przyczyng opodzniania
rozbiorki bywa zwlekanie lub brak decyziji
branzowo wilasciwych ministerstw, ktore zbyt
diugo badaja wnioski komisji kwalifikacyjnych.
Dla pobudzenia tych ministerstw do przy$pie-
szenia decyzji dano Pelnomocnikowi Akcji Ro-
b6t Rozbiorkowych material w postaci wyka-
z6w obiektow zakwalifikowanych wstepnie do
rozbiérki, na podstawie ktérych przeprowadza
on potrzebne interwencje.

W klopotliwym polozeniu znajdujg sie pre-
zydia WRN, gdy ministerstwa wlasciwe dla
danej galezi gospodarki narodowej odmawiajg
wydania decyzji co do rozbiorki, uzasadnia-
jac odmowe brakiem zainteresowania obiek-
tem. W takich przypadkach mnalezaloby zasto-
sowaé nastepujace postepowanie:

Jezeli obiekt panstwowy zakwalifikowany
do rozbiérki uchwata Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej odpowiednio do zarzgdzenia
Przewodniczagcego PKPG nr 259 z dnia 14.8
1952 r. w sprawie usprawnienia akcji zagospo-
darowania nieczynnych i niewlasciwie wyko-
rzystanych obiektéw gospodarczych, zalicza sie
do obiektéw o miejscowym znaczeniu gospo-
darczym, albo do obiektéw o ogélnym znacze-
niu gospodarczym, lecz =zniszczenie jest tak
duze, ze pozostaly tylko szczatki muréow, fun-
damenty lub kominy, wreszcie jezeli rozbiérka
jest konieczna ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne — podstawa do dokonania rozbiérki
powinna by¢ miarodajna opinia Wojewo6dzkiej
Komisji Planowania Gospodarczego. Jezeli na-
tomiast obiekt z uwagi na rozmiary zalicza sie
do obiektéw o gélnym znaczeniu gospodarczym,
a Sciany zniszczonych budynkéw nie grozg za-
waleniem sie — nalezy wniosek WKPG o roz-
biérke przesta¢ dla otrzymania decyzji do
Departamentu Inwestycji PKPG wraz z pis-
mem ministerstwa, ktére odmoéwilo wydania

decyzji.
Problem zblizony charakterem do akeji
rozbiérkowej stanowi demontaz urzadzen

w obiektach, ktérych uruchomienie mnie jest
przewidziane. Nie zostal on jeszcze zalatwiony
w calo$ci z kilku przyczyn. Po pierwsze — nie
wszedzie przeprowadzono nalezyta inwentary-
zacje pozostalych maszyn i urzadzen, umozli-



wiajaca zaoferowanie ich wlasciwym jednost-
kom gospodarczym do wykorzystania, Po dru-
gie — nie przeprowadzono kwalifikacji wszyst-
kich urzadzen ma uzyteczne i na ziom. Po
trzecie nie zorganizowano dostatecznej
liczby skladnic dla maszyn i urzadzen uzytecz-
nych, ktérych rozdysponowanie wymaga dluz-
szego czasu. Utrudnione jest tez przekazanie do
uzytkowania budynkéw, w ktérych maszyny
te i urzadzenia zajmujg miejsce. Dotyczy to
przede wszystkim zdekompletowanych urza-
dzen w nieprzewidzianych do ponownego
uruchomienia gorzelniach, ptatkarniach, kroch-
malniach i mtynach, ktérych wiele znajduje sie
w zarzgdzie Funduszu Ziemi.

Inicjatywa w zagospodarowaniu powyzszych
obiektow lezy oczywiscie w sferze dzialania
prezydiow PRN oraz WRN, lecz zrealizowat
moga ja jedynie branzowo wlasciwe minister-
stwa 1 zarzgdy przemyslu. One to powinny
zorganizowa¢ komisje do przekwalifikowania
urzadzen, znalez¢ uzytkownikdéw na mnie oraz
zmagazynowaé maszyny, ktoére nie moga od
razu znalezé zastosowania. Potrzebna jest ge-
neralna akcja tego rodzaju, w miejsce dotych-
czasowego sporadycznego demontowandia i za-
bierania maszyn oraz urzadzen w miare doraz-
nego zapotrzebowania i przypadkowego odkry-
wania mozliwoéci jego zaspokojenia. Zorganizo-
wane opréznienie budynkéw jest potrzebne
zwlaszcza tam, gdzie tworzone sg spéidzielnie
produkcyjne, ktére moga latwo przystosowadl
budynki poprzemystowe do potrzeb gospodar-
stwa rolnego. Poza tym szereg budynkéw
bedzie mégt byé wykorzystany, przez powiatowe
i gminne o$rodki maszynowe, jak réwniez na
ulokowanie w mnich gromadzkich rad narodo-
wych, tworzonych w ramach nowej organizacji
wladz terenowych. Nalezy oczekiwaé, ze
utworzenie gromadzkich rad narodowych
wplynie na aktywizacje zagospodarowania nie-
czynnych drobnych obiektéw po przemysle
rolnym oraz obiektow ‘potartacznych, jak réow-
niez drobnych cegieln.

Dobrze zorganizowang akcje klasyfikacji
nieczynnych tartakéow i obiektow potartacznych
przeprowadzilo Ministerstwo LesSnictwa. Za-
danie bylo trudne wskutek nadmiernej liczby
tartakow pozostalych po okresie kapitalizmu,
w ktéorym prowadzono zlg gospodarke lesna.
Szczegdlowe badania wykazaly, ze przy pra-
widlowej gospodarce zbednych jest kilkaset
tartakow. Zarzad Przamystu Lesnego rozdzielil
maszyny tartaczne, znajdujace sie w dobrym
stanie, czynnym zakladom, a wymagajace re-
montu zgromadzil jako rezerwy. Oproé6znione
zbedne budynki potartaczne zostaly przekazane
do dyspozycji Prezydium PRN, ktére przydzie-
laja je na potrzeby rolnictwa i spéldzielczoSci.

Akcje klasyfikacji nieczynnych gorzeln pro-
wadzi w spos6b planowy Ministerstwo Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych, ktére znaczng
ilo$¢ obiektéw opréznionych z maszyn przeka-
zato juz do dyspozycji rad narodowych, ale sg
jeszcze gorzelnie, co do ktoérych nie zapadla
ostateczna decyzja, czy beda ponownie urucho-
mione, jak np. gorzelnia w Szymanowie (woj.
warszawskie).
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Gorzej przedstawia sie sprawa nieczynnych
drobnych miynéw, ktérych  wiekszo$¢é ma
przestarzale urzadzenia i malg zdolno$¢ prze-
miatlowg. Jakkolwiek przed 3 laty wiadze tere-
nowe zaprojektowatly siatke miynow, ktére po-
winny by¢ uruchomione lub pozostaé w rezer-
wie, to jednak nie ma dotychczas dowodéw
ustalenia generalnej polityki zar6wno w tej
sprawie; jak i co do tego, jakie jednostki orga-
nizacyjne oraz osoby sa wlasciwe do eksploato-
wania drobnych miynéw. Spoétdzielezo$é usto-
sunkowatla sie wobec tych mlynéw niechetnie
1 przewaznie odmawiala propozycjom ich przy-
jecia do zagospodarowania. Wskutek braku za-
sadniczych wytycznych centralnych wiladz go-
spodarczych w powyzszej sprawie, wykorzy-
stanie wielu mlynéw polega na tymczasowym
ich uzytkowaniu na cele magazynowe, co nie
wplywa korzystnie na konserwacje urzgdzen.
W celu zaspokojenia potrzeb przemiatowych
ludnosci  rolniczej oraz potrzeb lokalowych
w terenie, sprawa wymaga ustalenia linii po-
stepowania dla prezydiow PRN i WRN.

Znaczna liczba nieczynnych obiektéw prze-
mystu  mleczarskiego oraz innego rodzaju
obiektéw nadajacych sie do przystosowania dla
tego przemystu przedstawia duze mozliwosci dla
Ministerstwa Przemystu Miesnego i Mleczar-
skiego, przed ktérym Uchwata II Zjazdu PZPR
postawila powazne zadania, wyplywajgce z po-
stanowien o zwiekszeniu hodowli bydla oraz
produkeji artykuldw spozycia. Istnieje lista
ponad 20 nieczynnych obiektéw badZz typowo
mleczarskich, badz tez nadajacych sie do przy-
stosowania, jak byle browary, krochmalnie,
slodownie, platkarnie i gorzelnie, ktére powin-
ny byé dokladnie zbadane przez CZP Mleczar-
skiego i wlaczone do planu inwestycyjnego po
stwierdzeniu, ze dane ckregi zapewnig dosta-
teczne dostawy mleka. W innych przypadkach
obiekty te moga byé¢ przeznaczone dla przemy-
stu jajczarskiego i drobiarskiego. Dotychczaso-
wa praktyka wykazala, ze przemyst mleczarski
nie wykorzystywal nalezycie mozliwosci wska-
zywanych mu przez pcszcezegélne WKPG, np.
na terenach  wojewddztw  bialostockiego
i olsztynskiego. Odmowy lub wnioski tego prze-
mystu o przekazanie mu obiektéw do uzytko-
wania nie zawsze byly oparte na dokladnvm
zbadaniu warunkéw zaopatrzenia oraz kosztéw
remontu wzgl. odbudowy obiektéw. Przemyst
mleczarski wystepowal! niejednokrotnie do
PKPG z wnioskami niedostatecznie udokumen-
towanymi i nie zaopiniowanymi przez WKPG,
ktére okazaly sie pozniej jako gospodarczo nie-
uzasadnione. Skutkiem tego byly zbedne spory
z uzytkownikami obiektéw, ktére przemyst
mleczarski zamierzal przejaé, mimo, ze nie na-
dawaly sie do jego potrzeb i byly jak najlepiej
wykorzystane przez inne przedsiebiorstwa.

Centralne zarzady przemystu i departamenty
ministerstw powinny bra¢ pod uwage opinie
wladz - terenowych i rozpatrywaé starannie
kazde zawiadomienie o mozliwo$ci zagospoda-
rowania obiektu oraz zbadaé go dokladnie na
miejscu i przeprowadzi¢ szczegélowsa analize
ekonomiczng. Podobnie kazdy wniosek o przy-



dzielenie obiektu uzytkowanego przez inng
jednostke powinien by¢ oparty o dokladne zba-
danie oraz o opinie WKPG. Dopiero stwierdze-
nie przez WKPG obecnego niewlasciwego wy-
korzystania obiektu mozZe uzasadni¢ wystgpie-
nie do ministerstwa nadzorujacego obecnego
uzytkownika o przekazanie obiektu innemu.
Skierowanie sprawy do PKPG ijest uzasadnione
tylko w przypadku odmowy danego minister-
stwa. Z drugiej strony réwniez i WKPG powin-
ny zawsze przestrzegaé zasady zglaszania
wnioskow do PKPG oraz dawania zgody na
zmiane uzytkownika cbiektu lub na demontaz
urzadzen po uzyskaniu w tej sprawie opinii

wlasciwego ministerstwa lub centralnego za--

rzadu. Nie zachowala tej oczywistej zasady po-
rzadkowej WKPG w Koszalinie, ktéra dala
zezwolenies Koszalinskim Zakladom Przemysiu
Terenowego na demontaz urzadzen w nieczyn-
nych gorzelniach bez zgody Ministerstwa PGR,
ktére jest gestorem tych gorzeln. W danym
przypadku zamierzano gorzelnie uruchomié
w dalszej przyszlo$ei, badz tez urzadzenia byly
przeznaczone dla innych gorzeln.

Opodzniajaco na przejecie nieczynnego obiek-
tu oraz na uruchomienie go wplywa, gdy
WKPG po pozytywnym ustosunkowaniu sie do
wniosku kieruje reflektanta po decyzje lub
samo z nig wystepuje do PKPG, zamiast po-
uczyé, ze zgode na przejecie nowych Srodkoéw
produkeji trzeba najpierw uzyska¢ od nadzo-
rujgcego ministerstwa.

Zadaniem WKPG jest $ledzenie, czy jednost-
ki przejely i zabezpieczyly przydzielone obiek-
ty. Rola wladz terenowych, iako gospodarza
powinna trwaé az do chwili uruchomienia
obiektu. We wlasciwym rozumieniu tej roli
WKPG powinny wzywaé jednostki otrzymu-
jace przydzialy do potwierdzenia przyjecia
przydzialu lub rezygnacji w okreslonym ter-
minie (np. miesiaca), wzywaé¢ do zloZenia
wniosku z lokalizacjg zaktadu pracy oraz zadaé
przestania do wiadomoSci' kopii aktu zdawczo-
odbiorczego; nastepnie za$ powinny kontrolo-
waé przebieg zagospodarowania obiektu az do
chwili jego uruchomienia.

Przvkladem braku $ledzenia realizacji przy-
dzialéw jest sprawozdawczo$é WKPG w Opolu,
ktéra umiescila w wykazie obiektéw niezago-
spodarowanych mtyn w Glucholazach, z adno-
tacig, ze jest przewidziany do uruchomienia —
podczas gdy Rejonowy Zarzad Miynéw Gospo-
darczych uznal uruchomienie za nieuzasadnio-
ne i wykorzystuje go na cele skladowe oraz
administracyjne, Konieczne iest wzmozenie
kontroli prezydiow WRN nad dzialalnoScig or-
ganéw wykonujgcych  czynnoSci  zwigzane
omawiang akcja, a zwlaszcza organéw powia-
towych.

Konieczne tez jest wzmozenie kontroli mini-
sterstw nad realizacjg przydzialu obiektéw do
wykorzystania, Departamenty nadzorujace in-
westycie powinny $ledzié. czy inwestorzy bez-
posredni starajg sie o dokumentacie projekto-
wo-kosztorysowa dla przydzielonych im obiek-
téw wymagajacych wiekszych adaptacji, czy
uregulowali stan prawny obiektéow, przejeli je
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i zabezpieczyli oraz czy przedstawili dotyczace
whnioski o wlgczenie obiektéw do planu inwe-
stycyjnego.

Akcja kontrolna zalecona przez PKPG pre-
zydium WRN w Olsztynie dowiodla, ze taki
spos6b nadzoru jest niezbedny. Okazalo sie bo-
wiem, ze niektére jednostki zabieraja sie bar-
dzo opieszale do wykorzystania przydzialow
i nie podjety czynnosci z tym zwigzanych, li-
czgc prawdopodobnie na to, ze sprawy kredy-
tow inwestycyjnych zalatwi ministerstwo bez
wniosku inwestora bezposredniego i bez doku-
mentacji. Wydaje sie w zwigzku z tym koniecz-
ne, zeby wszystkie rescrty pouczyly nadzoro-
wane przez nie jednostki organizacyjne o trybie
zalatwiania spraw zwigzanych z przejmowa-
niem i uruchamianiem nieczynnych obiektow
tak, jak ‘to wuczynily Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego oraz Ministerstwo Le$nictwa za
pomoca odpowiednich pism okélnych.

W celu generalnego skontrolowania realizacji
dotychczasowych przydzialdéw byloby celowe,
zeby WKPG, ktore tego jeszcze nie dokonaly,
przestaly do poszczegdélnych resortéow wykazy
obiektéow, co do ktérych brak danych o stanie
ich przejecia i zagospodarowania. Wykazy te
nalezatoby skierowaé¢ do wtlasciwych departa-
mentéw oraz centralnych zarzadéw w resor-
tach, z wezwaniem do sprawdzenia stanu reali-
zacji przydziatéw i zgloszenia wynikéw. Kopie
wykazéw oraz zgloszen o wynikach ,powinien
by otrzymaé Departament Inwestycji PKPG
dla umozliwienia mu zbadania, w jakim stop-
niu akecja zagospodarowania nieczynnych
obiektow odzwierciedli sie¢ w planie inwesty-
cyjnym na rok 1955.

W zwigzku z przyszlym planem 5-letnim,
nalezaloby juz obecnie wzigé pod uwage grupe
duzych obiektéw o zabudowie typu przemysto-
wego, ktére sa obecnie wykorzystywane cal-
kowicie na cele magazynowe i zostaly do tych
celéw specjalnie przystosowane, niejednokrot-
nie kosztem duzych nakladéw. Mimo to obiekty
te, z uwagi na typ budowy, nadajg sie wybitnie
do przywroécenia im charakteru przemyslowego
i wlaczenia ich do planéw produkeji przemy-
stowej. Byloby celowe, zeby WKPG powyzsze
obiekty wskazaly branzowo wtasciwym mini-
sterstwom w celu zbadania mozliwosci ich
uruchomienia w Planie 5-letnim. Obecni uzyt-
kownicy powinni natomiast zaplanowaé odpo-

‘wiednie magazyny. Uwagi powyzsze dotycza

takze obiektow przemystowvch, uzytkowanych
tymczasowo jako $pichrze zbozowe.
Niezaleznie od rezerw w postaci obiektow
nieczynnych i niewlasciwie wykorzystanych
nalezaloby, dla zaspokojenia aktualnych zapo-
trzebowan na tymczasowe pomieszczenie pro-
dukeji lub magazyn6éw, wzigé pod uwage re-
zerwy w postaci niewykorzystanej powierzch-
ni produkeyjnej w czynnych zakladach. Mozna
przyjaé za prawdopodobne, ze w niewykorzy-
stanej powierzchni produkecyjnej wielu fabryk
mozna by znalez¢ oddzielne pomieszczenia, kté-
re dalyby sie wydzieli¢ dla ulokowania w nich
oddzialéw  produkeyjnych innych zaktadow
pracy lub magazyndéw. Zapotrzebowanie na



tego rodzaju tymczasowe pomieszczenia (na
okresy od 1/2 roku do 2 lat) pojawiajg sie w
zwiazku z wyprzedzeniem rob6t inwestycyj-
nych przez szybszy wzrost zadan produkcyj-
nych oraz w zwigzku z konieczno$cia zmaga-
zynowania chwilowych nadwyzek produkcji.
Jakkolwiek wpuszczanie na teren zakladu dru-
giego uzytkownika, cho¢by tymczasowego, jest
bardzo niechetnie widziane, to jednak wzglad
na interes calej gospodarki narodowej pozwala
wymaga¢ uspolecznionego podejscia do tego
rodzaju przypadkéw. Nie proponuje sie na tym
miejscu zadnej centralnie prowadzonej akcji
ujawniania niewykorzystanej powierzchni pro-
dukcyjnej w drodze administracyjnej. Wydaje
sie jednak stuszne, zeby centralne zarzady
przemysiu i ministerstwa w wiekszym stopniu
niz dotychczas braly pod uwage opisane moz-
liwosci dla zaspokojenia doraznego zapotrzebo-
wania na pomieszczenie produkcji lub maga-
zynéw innych zakladéw danego resortu. Poza
tym posiadacze wolnej powierzchni produk-
cyjnej lub ‘magazynowej oraz ich wiadze nad-
rzedne powinnyby przychylnie rozpatrywaé
ewentualne wnioski innych resortéw o zbada-
nie mozliwo$ci tymeczasowego pomieszczenia
podlegtych im zakladow lub ich czeci.

Zagadnieniem niemniej waznym od sprawy
zagospodarowania nieczynnych i niewlasciwie
awykorzystanych budynkéw jest zagadnienie
nieczynnych maszyn i urzgdzen. Tryb. rejestro-
wania maszyn i urzadzen zbednych dla pla-
nowych zadan ich posiadaczy jak réwniez za-
sady klasyfikowania maszyn na uzyteczne
(dobre lub nadaijgce sie do remontu) i nadajace
sie jedynie na zlom oraz tryb rozdziatu maszyn
uzytecznych — jest ustalony dotychczas tylko
dla obrabiarek do metali i drewna, maszyn,
urzadzen i sprzetu do robdt ziemnych, budow-
lanych i drogowych, dla maszyn i narzedzi rol-
niczych oraz maszyn do ksiegowania, adreso-
wania, pisania i liczenia oraz kas rejestracyj-
nych i ksiegujacych.

Brak zarzadzen e zasadach kwalifikowania
i rozdziatu zbednych maszyn i urzadzen innych
rodzajéw jest przyczyng trudnosci ich nalezy-
tego zagospodarowania. Trudno$ci wyplywaja
stad, ze wiekszo$é zbednych maszyn wymaga
remontu, ktérego optacalno$é musi by¢ stwier-
dzona przed przydzieleniem ich innym uzyt-
kownikom. Ocena tei oplacalno$ci musi b;é¢
oparta na okreS§lonych zasadach i przeprowa-
dzona przez zespoly rzeczoznawcOéw oraz za-
twierdzana w ustalonym trybie. Podobnie tez
rozdzial maszyn zbednych wymaga okre$lonych
form organizacyjnych, zwlaszcza jesli chodzi
o maszyny o powszechnym zastosowaniu jak
pompy, sprezarki, silniki elektryczne, silniki
spalinowe, kotly parowe i wiele innych, ktére
moga bvé przejete przez zaklady podporzadko-
wane réznym resortom. Rozprowadzanie takich
maszyn powinno byé powierzane jednostkom
organizacyjnym, ktére nadzoruja realizacje
planéw rozdzialu maszyn bilansowych danego
rodzaju. Znaczne rezultaty w rozdzielnictwie
zbednych obrabiarek oraz maszyn budowla-
nych osiggnagl w okresie kilku lat ubiegltych
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Centralny Zarzad Gospodarki Maszynami, w
rozdzielnictwie za$§ zbednych maszyn rolni-
czych — Centrala Zaopatrzenia Rolnictwa.

Brak przepiséw o zasadach kwalifikowania
wszystkich rodzajéw zbednych maszyn i urza-
dzen jako uzyteczne lub jako zlom utrudnia
réwniez wywigzywanie sie z planowych dostaw
zlomu. Istniejgca instytucja resortowych ko-
misji zlomowych, dzialajgcych w ramach akcji
Pelnomocnika Rzadu dv spraw dostaw surow-
cow wtoérnych zelaza i stali oraz metali nieze-
laznych w wielu przypadkach nie daje nalezy-
tych rezultatéw wskutek braku zasad kwalifi-
kowania. Wydanie brakujacych przepiséw o za-
sadach kwalifikowania 1 =zagospodarowania
wszystkich rodzajow zbednych madszyn i urza-
dzen jest jednym z najpilniejszych zadan Pan-
stwowej Komisji - Planowania Gospodarezego.
Zadanie to ulatwily w pewnym stopniu trzy za-
interesowane resorty, a mianowicie Minister-
stwo Przemystu Chemiczriego, Ministerstwo
Przemystu Rolnego i Spozywczego oraz Central-
ny Urzad Wydawnictw Przemystu Graficznego
i Ksiegarstwa, ktore przestalty do PKPG swoje
projekty dotyczgcych zarzadzen oparte o dotych-
czasowe doswiadczenia. Inne resorty nie wy-
kazaly checi wspélpracy w tym przedmiocie,
niezbednej jednak dla opracowania przepiséw,
ktére bylyby odpowiednie dla wszystkich ro-
dzajow maszyn i urzgdzen.

Jeden z resortéw (Min. Przem. Lekkiego)
wykazal nawet zdecydowang nieche¢ do wpro-
wadzenia w zycie gotowego projektu zarzadze-
nia, ktére uznal zresztg za catkowicie odpo-
wiednie, lecz zarzadzeria tego nie aprobowat
przed ostatecznym =zatwierdzeniem go przez
Przewodniczacego PKPG, uzasadniajac odmo-
we brakiem kilku etatéw w komorce organiza-
cyjnej, ktérej mialo by¢ powierzone kierowni-
ctwo akcja rozdzialu zbednych maszyn w re-
sorcie.

Akcjg zagospodarowania sg takze objete nie-
czynne maszyny przemyslowe, bedace wlasno-
$cig os6b prywatnych. Wydane w tym przed-
miocie przepisy uregulowaly tryb rejestracji
i kwalifikowania nieczynnych maszyn oraz za-
sady ich przymusowego wykupu. Przepisy te
umozliwily zaopatrzenie drobnej wytwoérczo$ei
uspolecznionej w pokazng liczbe maszyn, nie
mniej jednak cze$¢ maszyn, ktére nie znalazly
zastosowania na terenie powiatéw, w ktérych
sie znajduja, pozostaje nadal bezczynna. Przy-
czyng tego jest okoliczno$é, ze przepisy nie
przewidzialy poza rejestracjg trybu postepowa-
nia, informujacego jednostki organizacyjne
poza dawnym powiatem o mozliwo$ci wykupu
maszyn zbednych w tym powiecie. Wydaje sie
przeto celowe podjecie powyzszej akecii infor-
macyjnej przez prezydia PRN oraz WRN. Pre-
zydia PRN powinnyby sporzadzi¢ wykazy ma-
szyn nieczynnych i rozestaé je do wykorzysta-
nia jednostkom organizacyjnym gospodarki
uspotecznionej, ktére mogg mieé¢ zapotrzebo-
wania na te maszyny. Przede wszystkim po-
winna by¢é dokonana wymiana takich wykazoéow
miedzy wydzialami przemystu prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych.



Powyzszy opis stanu szeregu akcji zagospo-
darowania niewykorzystanych trwatych S$rod-
kow produkeji wykazuje, ze nie zdotalisSmy
jeszcze uruchomi¢ wszystkich rezerw, mimo
kilkuletniego wysilku. Wysitek ten bowiem
nie we wszystkich ogniwach organizacyjnych
gospodarki narodowej byl jednakowy i nale-
zyty. Jest jasne, ze zakonczenie akcji jest trud-
ne, gdyz pozostaty do zagospodarowania obiek-
ty badz to wymagajgce znaczniejszych nakta-
dow na doprowadzenie ich do stanu uzytkowe-
go badz tez obiekty drobne, mniej odpowiednie

dla gospodarki uspotecznione]j. Niemniej jed-
nak nakazy oszczednego gospodarowania, obo-
wigzujace gospodarke uspoleczniong, a zwlasz-
cza nakazy wypltywajace z Uchwal II Zjazdu
PZPR, powinny zmobilizowaé¢ wszystkich bio-
racych udzial w planowaniu gospodarczym do
brania pod uwage wszystkich mozliwosci
zmniejszenia naktadéw inwestycyjnych przez
wykorzystanie nieczynnych lub niewlasciwie
uzytkowanych  zabudowan przemyslowych,
niewykorzystanych powierzchni produkcyjnych
oraz maszyn i urzadzen.

EWIDENCJA WYKONANIA PLANU PRODUKCJI GLOBALNE]
W PRZEMYSLE MASZYNOWYM?)

Karol DOROMONIEC

Szybki rozwd6j przemystu maszynowego znaj-
duje wyraz w stalym i szybkim wzroScie jego
wartosci produkcji globalnej. Wzrost produkcji
globalnej mozna uzna¢ za prawidlowy jedynie
wtedy gdy towarzyszy mu staly wzrost pro-
dukcji towarowej oraz wzrost produkeji po-
szczegbdlnych maszyn i urzadzen zgodny z asor-
tymentem ustalonym w planie. To naklada
obowigzek na zarzady przedsigbiorstw i jed-
nostki nadrzedne stalej kontroli wykonania
planu produkcji globalrej, towarowej i planu
produkeji poszczegdlnych wyrobow.

Prawidtowe ustalenie wzrostu produkcji glo-
balnej przedsiebiorstwa budowy maszyn wy-
maga prawidlowego obliczenia ksztaltowania
sie przyrostu lub spadku produkcji niezakon-
czonej i oprzyrzadowaria, co stanowi wazny
element produkcji globalnej w przedsiebior-
stwach przemystu maszynowego. O ile Scisla,
biezgca ewidencja wykonania planu produkecji
towarowej nie stwarza trudnos$ci, o tyle do-
kladne uchwycenie zmian remanentéw produk-
cji niezakonczonej, zwlaszcza w zakladach
produkujgcych bogaty asortyment skompliko-
wanych maszyn, jest trudne. Niejednokrotnie
zdarzajg sie na tym odcinku pomylki i bledy,
co spacza obraz wykonania planéw produkcji
globalnej przedsiebiorstwa. Powodem tego jest
przede wszystkim brak jednolito$ci w sposobie
ewidencji rob6t w toku, jak réwniez brak od-
powiednich resortowych instrukcji. Stan ten
stwarza mozliwo$¢ naduzy¢, tym bardziej, ze —
jak wiadomo — pewna cze$¢ pracownikow
administracyjno-biurowych i inzyniersko-tech-
nicznych jak réwniez zarzad przedsiebiorstwa
otrzymuje premie od wykonania planu pro-
dukcji uzaleznione w zasadzie od wykonania
planu produkcji towarowej, pod warunkiem
jednak, ze roéwnoczesnie wykonany zostal
przynajmniej w 1009, plan produkeji global-
nej. W praktyce spotykamy sie z czestymi
przypadkami kiedy przedsiebiorstwo przy wy-
konaniu planu produkcji globalnej nie wyko-
nuje nawet w znacznym stopniu planu produk-
cji towarowej, lub nie wykonuje planu w pla-

*) Artykut dyskusyjny.
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nowanym asortymencie. Najczestszg przyczyng
tego jest niedostateczne ilosciowo, lub nie zgod-
ne z planowanym asortymentem zaawansowa-
nie rob6t w toku, a czesto okazuje sie, ze dane
z wykonania planéw produkcji globalnej byly
niewlasciwe i niedoktadne. Stan ten rzecz jasna
utrudnia w spos6b zasadniczy kontrole nad pra-
cg przedsiebiorstwa. Wszystko to wskazuje, ze
Scisla, biezgca rejestracja ksztattowania sie pro-
dukeji  niezakonczonej i oprzyrzadowania
w poszczeg6lnych asortymentach, utatwia wal-
ke o rytmiczne wykonanie planéw produkecji
towarowej, a metoda obliczania i wyceny przy-
rostu lub spadku robét w toku ma wazne
praktyczne znaczenie dla prawidlowego obli-
czania produkcji globalnej przedsiebiorstw,
a zgodnie z tym i catego przemysitu maszyno-
wego.,

Najprostszg 1 najdokiadniejszg metodg wyli-
czenia przyrostu lub ubytku robét w toku jest
dokonywanie wyceny na koniec okresu spra-
wozdawczego wediug spisu -produkcji nieza-
konczonej liczonej w jednostkach naturalnych.
W przedsiebiorstwach o bogatym asortymencie
detali i skomplikowanej technologii, miesieczne
spisywanie i wycena rob6t w toku jest bardzo
utrudniona i w najlepszym przypadku databy
material ze znacznym opéznieniem. Z drugiej
strony bazowanie tylko na spisach uniemozli-
wia kontrole i wychwycenie bledéw, jakie przy
spisywaniu robét w toku na duzym, trzyzmia-
nowym przedsiebiorstwie sg nieuniknione.

Stosowanie uproszczonych metod wyceny
daje natomiast obraz niedokladny i niewystar-
czajacy dla planowania operatywnego.

Ze wzgledu na brak wyprébowanych metod
i dluzszych doswiadczen w tym zakresie wy-
daje sie celowa jak najszersza dyskusja nad
metodami obliczania stosowanymi przez po-
szczegoOlne przedsigbiorstwa oraz upowszech-
nienie metod najlepszych. Ponizej podaje sie
sposob ewidencji rob6t w toku, ktéry jest po-
Iaczeniem metody statystycznej z metodg po-

‘legajaca na wycenie spiséw rob6t w toku z na-

tury, przy czym wycena ta ma charakter kon-
trolny i wyniki jej sluzag do ewentualnej
korekty danych statystycznych.



Przy produkcji maszyn o zlozonej konstruk-
cji wystepuja zawsze w koncu okresu sprawo-
zdawczego wielkie ilosci produkeji niezakon-
czonej, ktérg w naszym przedsiebiorstwie
podzieli¢ mozna na 3 grupy: 1) detale nieza-
konczone, znajdujace sie na dziatach obrobki
mechanicznej, termicznej, w lakierni, w gal-
wanizerni i w rozdzielni rob6t; 2) detale za-
konczone przygotowane do montazu; 3) za-
awansowanv niezakonczony montaz.

Gotowe detale przechowywane sg w maga-
zynie polwyrobow. Wydawanie detali z maga-
zynu polwyrobow odbywa sie na podstawie
asygnat rozchodowych, wystawionych jedno-
czes$nie z dokumentacjg montazu. Montaz ma-
szyn i urzadzen przebiega poszczeg6lnymi eta-
pami, to znaczy detale montuje sie¢ w podze-
spoly, podzespoty w zespotly, zespoly w gotowa
maszyne. W koncu okresu sprawozdawczego
iloé¢ niezakonczonej — (czg$ciowo zmontowa-
nej) produkcji w montazu jest znaczna, W kon-
cowej fazie montazu pobiera sie z magazynu
technicznego gotowe elementy, pochodzace
z kooperacji. Zmontowane podzespoly i zespoty
przechowywane sg w podrecznvm magazynie
wydzialu montazowego.

Niezaleznie od produkcji podstawowe]
przedsigbiorstwo wykonuje w ramach produk-
cji pomocniczej duze ilo$ci przyrzadéw, narze-
dzi, sprawdziandéw i miodeli dla potrzeb wta-
snych. Czes$ci wymienne do remontowanych
wlasnych maszyn i urzadzen technicznych wy-
konywane sg przez warsztaty remontowe przy
wspétudziale wydziatdéw produkeji podstawo-
we] i pomocniczej. Statystyka robot w toku
prowadzona jest na pcdstawie zrealizowanych
kart roboczych, potwierdzonych przez kontrole
techniczng. Nowosciag w poréwnaniu z dotych-
czas stosowang praktyka jest ustawienie sta-
tystyki robét w toku w dziale ksiegowos$ci. Ma
to na celu: 1) powigzanie i utrzymanie zgodno-
$ci miedzy sprawozdawczo$ciag z wykonania
planu produkcji globalnej, a sprawozdawczo-
$cig z wykonania planu kosztow; 2) uniezalez-
nienie sporzgdzania materiatéw do wyliczenia
produkcji globalnej od pracownikéw pobiera-
jacych premie za wykonanie tych plandéw
(pracownicy ksiegowosci premiowani sg za
terminowg sprawozdawczo$¢); 3) powigzanie
wydziatlowych planéw kosztow z wydzialowymi
planami produkcji globalnej; 4) biezgcg i wnik-
liwg obserwacje odchylen od normalnych wa-
runkéw pracy (przewidzianych technologig),
jako powoddéw odchylen w wykonaniu planu
kosztéw i produkcji glcbalnej.

Podstawa wyliczenia przyrostu lub ubytku
produkcji niezakonczonej sa: 1) statystyka zre-
alizowanych normogodzin; 2) statystyka nor-
mogodzin straconych z poprzednich operacji
z powodu brakéw; 3) wycena’ produkcji towa-
rowej w normogodzinach, Statystyka normo-
godzin zrealizowanych prowadzona jest w spe-
cjalnej kartotece w przekroju wydziatéow, wy-
robow i stanowisk roboczych w ukladzie umoz-
liwiajacym szerokie wykorzystanie materialu
statystycznego.
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Tabela 1
KARTA STATYSTYCZNA
ZREALIZOWANYCH NORMOGODZIN
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Zrealizowane karty rcbocze mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze grupy: 1) karty wystawione
na podstawie typowej technologii; 2) karty na
odchylenia od normalnych warunkéw pracy
(typowe]j technologii). Wszystkie karty znaczo-
ne sg symbolami liczbowymi, wskazujgcymi na
charakter tych kart. (Np. karty wystawione na
podstawie typowej technologii zaopatrzone sa
symbolem ,,0%, karty na dodatki spowodowane
niewlasciwym materialem — symbolem ,,3“
itp.).

Karty robocze rejestruje sie¢ kolejno w miare
splywu z wydziatéw produkcyjnych. W celu
wyeliminowania wplywu odchylen od typowej
technologii na stan rob6t w toku, oraz w celu
poglebienia analizy — czasy dodatkowe reje-
struje sie oddzielnie w kol. od 7—9. W kolum-
nach od 4 do 6 rejestruje sie zrealizowane czasy
przewidziane obowigzujacymi normami. W kol.
6 rejestruje sie czasy kalkulowane giéwnie (po
potraceniu od czasé6w zarejestrowanych w kol.
4 czasow przygotowawczych oraz ewentual-
nych wspo6tczynnikéw utrudnienia). Kalkulo-
wane czasy glowne sa podstawg wyliczenia
warto$ci rob6t w toku.

Oparcie wyliczenia produkcji niezakonczonej
na kalkulowanych czasach gléwnych ma na
celu wyeliminowanie wplywu nieplanowanych
wielko$ci serii na wielko$¢ robot w toku.

Obrdbka cze$ci, lub montaz wyrobéw w in-
nych wielkosciach serii niz przewidywal to

plan, powoduje odchylenia w wykonaniu
w stosunku do planowanej pracochlonnosci
jednostkowej.

Ponadto wielko$¢  zrealizowanych czaséw
przygotowawczo - zakonczeniowych nie ma
wplywu na wykonanie planu produkecji global-
nej, a powoduje jedynie odchylenia w ksztal-
towaniu sie kosztéw. (Kol. 4 plus kol. 7): (kol.
5 plus kol. 8.) X 100 daje procent wykonania
norm na danym stanowisku, dla danej maszyny
lub urzadzenia. Suma kolumny 5 i 8 obrazuje
rzeczywisty czas przepracowany na danym sta-
nowisku pracy przy produkecji poszczegélnej
maszyny lub urzadzenia wyrazony w godzinach
rzeczywistych. W koncu dekady lub w koncu



miesigca materiaty zebrane na kartach staty-
stycznych nanosi sie¢ na zestawienia wedlug
ponizszego wzoru.
Tabela 2
OBCIAZENIE STANOWISK

Miesiac Nr grupy zlecen

Nazwa wyrcbu

Stanowiska:

Wydziat

P |HT

TA|TR| T |Fr | Fh i,
| 1

Czasy kalk. brutte:
Wydz. 1
5 2
Razem:

rzeczywiste:
Wydz. 1
w2

Czasy

Razem:

Procent wyrobienia
na stanowisk.

Czasy Kkalk. netto: |
Wydz. il |
no 2

Razem:

cone w poprzednich ope-
racjach z powodu brakow

\
|
|
Normogodziny netto stra- |
|
nienaprawialnych [

Powyzsze zestawienia wykonywane sg dla
kazdego wyrobu, lub grupy wyrobéw oddziel-
nie. Cze$¢ ,,czasy kalkulowane brutto‘“ i ,,czasy
rzeczywiste* obrazuje obcigzenie stanowisk —
(wykorzystanie mocy produkcyjnej), oraz
ksztaltowanie sie procentéw wykonania norm.
Cze$¢ ,,czasy kalkulowane netto wskazuje na
efekt ekonomiczny zrealizowany normo-godzin,
wyrazajacy sie w normogodzinach netto — to
jest po odjeciu od calej iloSci zrealizowanych
normogodzin czas6w przygotowawczo-zakon-
czeniowych, czaséw dodatkowych (na odchy-
lenia od normalnych warunkéw pracy), oraz
normogodzin netto straconych w poprzednich
operacjach z powodu brakéw nienaprawialnych.

Ilo$¢ normogodzin netto straconych w po-
przednich operacjach z powodu brakéw otrzy-
mujemy ze specjalnej statystyki, ujmujgce]j
braki w przekroju wyrobéw, wydziatéw, sta-
nowisk i przyczyn. Wypelnione zestawienia
,,Obcigzenie stanowisk'‘ sg podstawg do wypro-
wadzenia aktualnego stanu robét w toku
w normogodzinach netto wedlug ponizszego

wzord.
Tabela 3

Wyliczenie stanu rob6t w toku dla maszyny .

Stanowiska:

Tres$c¢ Razem

P | Ht l’l‘A ”I'R itd.|

Stan poczatkowy
Realizacja
Razem

Minus prod. tow.

Stan na dzien
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Prowadzenie ewidencji rob6t w toku w nor-
mogodzinach netto z rozbiciem na wyroby
i stanowiska, umozliwia wnikliwg analize za-
awansowania produkcji poszczegbélnych ma-
szyn, wykorzystania mocy produkcyjnej
poszczegblnych  stanowisk pracy oraz jest
podstawag do opracowania operatywnych wy-
dziatowych plandéw. produkcji. Znajomosé
zaawansowania robdt przy produkeji danej
maszyny na poszczeg6lnych stanowiskach po-
zwala we wlasciwym czasie odkry¢ waskie
gardla, hamujace wilasciwy (réwnomierny na
wszystkich stanowiskach) rozwoéj produkcji,
oraz daje mozliwo$¢ podjecia w pore odpowied-
nich krokéw zmierzajacych do przetamania
trudnoSci, — zanim zawaza one na catosci wy-
konania planu.

Dla wyliczenia rzeczywistego obcigzenia sta-
nowisk i okreslenia zatrudnienia robotnikéw
bezposrednio-produkcyjnych do remanentéow
poczatkowych robét w toku wyrazonych w nor-
mogodzinach netto, dodaje sie poszczegdlnymi
wyrobami planowane czasy przygotowawczo-
zakonczeniowe i planowane czasy na odchylenia
od normalnych warunkéw pracy. Tak wyliczo-
ne remanenty robdét w toku odejmuje sie od
sumy globalnej pracochtonnosci produkeji to-
warowej i planowanego — zgodnego z cyklicz-
noscig danego sprzetu — remanentu koncowe-
go. (Remanent koncowy plus produkcja towa-
rowa minus remanent poczatkowy réwna sie
obcigzenie stanowisk w planowanym okresie).

Po odliczeniu czaséw przygotowawczo-za-
konczeniowych oraz czasé6w na odchylenie od
normalnych warunkéw pracy od remanentu
koncowego, otrzymujemy remanent koncowy
rob6t w toku wedlug poszczegdlnych wyrobow
i stanowisk w normogodzinach netto. Osig-
gniecie zgodnosci tego stanu z planowanym
asortymentem przy jednoczesnym wykonaniu
planu produkcji towarowej, gwarantuje wyko-
nanie ‘planu produkcji globalnej oraz za-
bezpiecza rytmiczne wykonywanie zadan pro-
dukcyjnych okreséw nastepnych. Przesunie-
cia asortymentowe w stanach robét w to-
ku wyrazonych w normogodzinach netto
wskazujg na nier6wnomierne zaawansowanie
poszczegdlnych maszyn i wyrobdéw, oraz tiu-
maczg odchylenie wartosciowe w wykona-
niu planu produkecji globalnej (wartos¢ nor-
mogodzin poszczeg6lnych maszyn lub urza-
dzen jest rézna). Odchylenia w iloSci zrea-
lizowanych godzin w ramach danej maszyny,
na poszczegélnych stanowiskach sg sygnatem,
ze warsztat nie jest napelniony wlasciwymi
robotnikami w toku dla okre$lonego wyrobu
(niektérych detali za duzo, innych za matlo),
co po przeanalizowaniu z reguly prowadzi do
wykrycia waskiego gardla.

Przeliczenie na zlote niezmienne stanu robét
w toku wyrazonego w normogodzinach netto
dokonuje sie zgodnie z ogélnie przyjetg prak-
tyka, przemnazajac ilo$¢ normogodzin przez
odpowiednig stawke w zlotych niezmiennych.
(stawka za mnormogodziny netto wartos¢
sprzetu w 2zt niezmiennych podzielona przez
ilo§¢é zawartych w nim normogodzin netto).



Poniewaz ksiegowos¢ do obliczenia stanow
rob6t w toku w zlotych biezacych postuguje sie
tym samym materialem co dzial planowania,
oraz biorgc pod uwage, ze roboty w toku w zlo-
tych biezacych wyceniane sg po koszcie pla-
nowym, nalezy stwierdzi¢, ze w warunkach
stosowania omawianego systemu, przyrost lub
ubytek robot w toku — tak w cenach nie-
zmiennych jak i biezacych wyrazony jest w
wielko$ciach  catkowicie poréwnywalnych
z planem, i ze wskaznik wykonania planu pro-
dukcji globalnej wolny jest od elementéw
znieksztatcajacych, jak przerosty czaséw przy-
gotowawczo-zakonczeniowych, lub odchylen od
normalnych warunkéw pracy.

W przypadku zmiany pracochlonnosci wyro-
bu przelicza sie wedlug stanu na. okresSlony
dzien roboty w toku wyrazone w normogodzi-
nach netto dla poszczegélnych maszyn wedlug
nowych norm, zmieniajac jednocze$nie stawke
za 1 normogodzine netto. Przeliczenia stanu
rob6t w toku
stwierdzenia rzeczywistego stanu detali podle-
gajacych zmianie ‘pracochlonno$ci, znajdujg-
cych sie w dniu zmiany na warsztacie.

Przeprowadzany co 3 miesigce spis robét
w toku z natury podlega wycenie w normogo-
dzinach netto, w przekroju wyrobéw, wydzia-
16w i stanowisk. Poniewaz w warunkach spraw-
nego obiegu dokumentacji i dokladnego pro-
wadzenia statystyki réznice miedzy statystyka
a spisami z natury sg niewielkie, pozostawia
sie na wycene remanentéw caly miesige, ko-
rygujac ewentualnymi roéznicami wykonanie
w nastepnym okresie.

Miesieczny termin wyceny spiséw z natury
umozliwia: 1) ilo$ciowe sprawdzenie rzeczywi-
stych stanéw detali z ewidencja, oraz ustalenie

dokonuje sie na podstawie

niedoborow; 2) doktadng wycene zaawansowa-
nego montazu; 3) uzgodnienie ewidencji bra-
kéw; 4) rytmiczne roziozenie pracy w dziale
opracowujacym wycene,

Celem kontroli wykonania planu produkcji
globalnej w ciggu miesiaca prowadzi sie row-
niez dzienng ewidencje wykonania planu pro-
dukcji globalnej w przekroju wyroboéw i wy-
dzialow.

Podstawg  dziennej ewidencji wykonania
planu produkeji globalnej w wydziale jest
ilos¢ godzin przepracowenych przez robotnikow
bezposrednio-produkcyjnych danego wydzialu,
ktora to iloé¢ godzin mnozy sie przez stawke
wynikajgcg z miesiecznego planu wydziatowe-
go, skorygowana o ksztaltowanie sie wydaj-
nos$ci w ubieglej dekadzie. Po zakonczeniu de-
kady i podsumowaniu zrealizowanych normo-
godzin netto ze statystyki, dokonuje sie korek-
ty danych zebranych w ciggu dekady, oraz
ustala sie wykonanie planu produkeji globalnej
w asortymencie. Biezagco w ciagu miesigca pro-
wadzi sie wykres wykonania planu produkcji
globalnej dla kazdego wydzialu oddzielnie.
Dzienna ewidencja wykonania planu produkcji
globalnej wyklucza mozliwo$¢ niespodzianek
w zakresie planu produkcji globalnej, oraz
umozliwia kierownictwu zakladéw natychmia-
stowg interwencje w przypadku zagrozenia
planu poszczegélnego wydzialu. Wprowadzenie
opisanego powyzej systemu ewidencji wyko-
nania planu produkcji globalnej oraz analitycz-
nej statystyki umozliwilo naszemu przedsie-
biorstwu  zmniejszenie o dwa etaty stanu
pracownikow administracyjnych, poglebiajac

jednoczesnie analityke oraz umozliwiajgc
wprowadzenie wlasciwego planowania wy-
dzialowego.

WYKORZYSTANIE SYSTEMU PREMIOWANIA JAKO NARZEDZIA
W WALCE O OBNIZKE, KOSZTOW WLASNYCH

Leopold ZABKOWICZ

Bardzo waznym warunkiem wygrania wiel-
kiej walki o szybsze podniesienie stopy zycio-
wej mas pracujgcych jest wykonanie zadan ob-
nizki kosztéw wlasnych postawionych przez II
Zjazd Partii. Uchwata II Zjazdu stwierdza, ze
w latach 1954—1955 ,konieczne jest osiggnie-
cie przelomu w dziedzinie obnizki kosztéw wla-
snych w calej gospodarce narodowej. W latach
1954—1955 nalezy osiggnac¢ obnizke kosztow
wlasnych produkeji przemystowej o okoto 7% .
Dla wypelnienia natozonych Uchwalg zadan —
punkt ciezko$ci zainteresowan calego aktywu
gospodarczego, pracownikow technicznych
i ekonomicznych przejs¢ musi na zagadnienie
kosztow wlasnych. Realizacja, a nawet przekra-
czanie planowych zadan obnizenia kosztéw
wlasnych opieraé sie musi o wspdélny, skoordy-
nowany wysitek catej zalogi, na bazie plano-
wych zalozen dziatania, przy jasno wytyczonym
celu, przy pomocy $ci$le okres$lonych Srodkow.
W walce o wykonanie zadan obnizki kosztow
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wlasnych posiada réwniez duze znaczenie wla-
Sciwy poziom uswiadomienia politycznego za-
logi, znajomo$¢ zasad ekonomicznych, korzysci
bezposrednich i pcsrednich ptyngcych z oszczed-
nej gospodarki przedsiebiorstw.

Znaczng role w wykonywaniu i przekracza-
niu planowych zadan odgrywajg rézne formy
wspoélzawodnictwa socjalistycznego, a przede
wszystkim racjonalizacja i wynalazczo$é pra-
cownicza. Znaczenie ruchu racjonalizatorskiego
dla wykonania planu nasuwa konieczno$¢ trosk-
liwej opieki nie tylko ze strony administracji
gospodarczej lecz rowniez zwigzkow zawodo-
wych. Dlatego, nie umniejszajac zadan admini-
stracji gospodarczej trzeba stwierdzi¢, ze réow-
niez aktyw zwigzkowy, a w szczegdélnosci kie-
rownicy branzowych zwigzkow zawodowych np.
Zwigzku Zawodowego Metalowcow czy Zwigz-
ku Zawodowego Gornikéw winni, w oparciu
o Uchwaty II Zjazdu PZPR, zaostrzy¢ dziatal-
noé¢ swych organdéw w kierunku pelnej mobili-



zacji zaldég przemystu do rozwijania wspélza-
wodnictwa, racjonalizacji i wynalazczo$ci pra-
cowniczej oraz kontroli osiagnietych wynikow.

Doswiadczenia socjalistycznego budownictwa
ZSRR ucza, ze niezmiernie donioste znaczenie
dla pomyslnej realizacji budowy socjalizmu po-
siada wlasciwe powiazanie intereséw spolecz-
nych i osobistych mas pracujacych. Powigzanie
intereséw spotecznych i osobistych pracownika,
wyplywajace juz z samej istoty naszego ustro-
ju, zarysowuje sie zaré6wno w systemie plac,
jak i czesciowo juz w rozwoju wspdlzawodnic-
twa z odpowiednikiem premiowym, oraz w ra-
cjonalizacji i wynalazczoéci z indywidualnym
wynagrodzeniem za wniesione usprawnienie
czy wynalazek. Jakkolwiek zagadnienia te po-
siadajg powazne znaczenie, nie wyczerpujg one
w pelni rezerw, istniejgcych w gospodarce na-
rodowej. Wykrywanie rezerw w przemysle
przybra¢ musi charakter powszechny i ciagly,
wzmochiony rowniez na tym odcinku wtlasci-
wym wykorzystaniem materialnego zaintereso-
wania pracownika wynikami jego pracy.

W zwigzku z tym nalezy zastanowi¢ sie, jakie
bodzce ekonomiczne dziatajg najmocniej na ze-
spoly produkcyjne w kierunku mobilizowania
ich do realizacji zadan planowych zaréwno
w zakresie produkeji jak i kosztéw wilasnych.

Powaznym bodzcem ekonomicznym, wplywa-
jacyym bezposrednio na wzrost wydajnosci pracy,
a w zwiazku z tym na wykonywanie i przekra-
czanie zadan produkcyjnych jest dla pracowni-
kow fizycznych zatrudnionych w procesie wy-
twarzania — stuszne wynagrodzenie, uzaleznio-
ne od wlozonego wysitku i umiejetnosci, dla
pracownikéw umystowych natomiast — wiasci-
wy system premiowania, uwzgledniajgcy wto-
zony wktad na odcinku osiggniecia zadan pro-
dukcyjnych wydzialtu czy tez calego przedsig-
biorstwa.

Wiekszosé istniejgcych regulaminéw premio-
wania pracownikéw inzyniersko - technicznych
i administracyjnych posiada szereg niedocia-
gnie¢, z ktéorych wymieni¢ nalezy przede
wszystkim niedostateczne zréznicowanie wska-
znikéw premiowania, nieuwzglednianie wiel-
koéci faktycznego wkladu pracy w wyko-anie
zadan oraz brak powigzania z wynikami eikono-
micznymi przedsiebiorstwa. W szeregu naszych
przedsiebiorstw obserwuje sie dazno$¢ do wy-
konania za wszelkg cene planu produkeji wa-
runkujgcego obecnie uzyskanie premii w zwig-
zku z tym niezwracanie uwagi na zadania po-
stawione przed zakladem w zakresie obnizki
kosztow wlasnych. Fakt ten wplywa demobi-
lizujgco na personel inzyniersko - techniczny
a nawet kierownictwo zakladu, zmniejszajgc
w wysokim stopniu ich aktywno$¢ w kierunku
systematycznego obnizania kosztéw wlasnych.
Brak powigzania premiowania pracownikéw za
wykonanie planu produkeji z wynikami na
od¢inku obnizenia kosztéw wlasnych jest
bezsprzecznie najwazniejszym niedociggnie-
ciem obecnego systemu premiowania, co wie-
cej brak bodZca materialnego w zakresie
oszczedno$ci materialowej staje sie gléwna
przyczyna niedostatecznego zainteresowania
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‘nie budzi watpliwosci.

pracowniké6w tym zagadnieniem, co w konse-
kwencji wplywa niejednokrotnie na niewyko-
nywanie zadan w zakresie obnizki kosztéw
i akumulacji.

Zakladajgc istnienie prawidtowych zalozen
planu i pelnej wiarygodnosci danych sprawo-
zdaweczych, stworzenie w formie premiowania
za obnizke kosztéw wlasnych bodZzca ekono-
micznego $ciSle powigzanego w jeden system
z premiowaniem produkcyjnym, zmienitoby
w powaznym stopniu kierunki zainteresowan
aktywu gospodarczego, mobilizujac do wykony-
wania zadan takze na odcinku kosztéw wtla-
snych. Prawidlowo powiazany system premio-
wania stalby sie bezsprzecznie z jednej strony
materialnym bodZcem dla zespoléw pracowni-
czych, wplywajgcym na wzrost wysitku w kie-
runku podwyzszania wynagrodzenia zaleznie od
wniesionego wktadu pracy, z drugiej strony
gwarantowalby wykonanie zadan oszczedno-
Sciowych w skali calego przemystu socjalistycz-
nego, umozliwiajac planowang realizacje zamie-
rzen Partii i Rzgdu w kierunku ogélnego podno-
szenia dobrobytu mas pracujgcych, m. in. przez
systematyczne obnizanie cen artykuléw kon-
sumpcyjnych.

W niektérych resortach przemystowych roz-
wazane jest juz zagadnienie ewentualnego pre-
miowania pracownikéw za obnizenie kosztéw
wlasnych w ujeciu ogélnego regulaminu pre-
miowania. Opracowywane ostatnio projekty re-
gulaminéw np. dla przedsiebiorstw podlegtych
Ministerstwu Przemystu Maszynowego, zawie-
rajag jednak szereg powaznych niedociggniec
i btednych rozwigzan, powodujac w rezultacie
niemozliwoé¢ praktycznego ich zastosowania
w pracy poszczeg6lnych zakladéw przemyslo-
wych.

Nalezy zastanowi¢ sie, czy mozliwe jest na
obecnym etapie wprowadzenie systemu premio-
wania za obnizenie kosztéw wlasnych, a w zwia-
zku z tym opracowanie regulaminu premiowa-
nia, - umozliwiajacego wykorzystanie bodzcow
ekonomicznych wzmagajacych walke o wzrost
oszczednos$ci. Jakkolwiek zagadnienie zestawie-
nia prawidtowej metody premiowania jest bar-
dzo skomplikowane, ujmowaé bowiem musi pro-
blemy pod réznym katem widzenia, niemniej
jednak nie tylko wskazanym, ale koniecznym
jest wprowadzenie premiowania w wytypowa-
nych w ramach poszczegélnych przemystow za-
ktadach produkecyjnych, postawionych na wta-
Sciwym poziomie organizacyjnym, w ktérych
zaré6wno planowanie, jak i rozliczenie kosztow
Nieodzowny warunek
poprawno$ci w planowaniu i rozliczaniu kosz-
téw nie pozwala jeszcze na wprowadzenie no-
wego systemu premiowania w skali ogélnej po-
szczeg6lnych przemystow.

Zwréci¢ nalezy przede wszystkim uwage na
niektére niedociagniecia w zakresie:

1) planowania kosztow wlasnych i ich obni-
zenia, powigzania ich z innymi cze$ciami planu,
szczegblnie z planem zaopatrzenia materiatowo-
technicznego i planem technicznym na odcinku
usprawnien techniczno - ekonomicznych,



2) dokumentacji warsztatowej, jej powstania,
obiegu i sptywu do komérek rozliczeniowych,
rozliczenia kosztéw i sporzadzenia sprawozdaw-
czo$ci z wykonania planu kosztéw wlasnych
i ich obnizenia,

3) analizy ekonomicznej, kontroli wykonania
planowych kosztéw wlasnych oraz oszczednosci.

Jakosé opracowanych plandéw obnizenia kosz-
téw wlasnych zwlaszeza w przemyslach prze-
tworczych jest niejednokrotnie jeszcze niedo-
stateczna. Plan kosztéw wlasnych jest czesto
na etapie jego tworzenia przedmiotem zaintere-
sowania jedynie nielicznego zespolu pracowni-
kow, opierajacych sie albo na niedostatecznych
materiatach wyj$ciowych, lub tez na odgérnych
limitach, odbiegajgcych niejednokrotnie od mo-
zliwodci zakladow. Na wartosé planu kosztéw
wilasnych oddzialujg szczegélnie ujemnie wa-
dliwie ustalone normy zuzycia materialowego,
w sposob ogélny sformulowane w planie tech-
nicznym zadania oszczednoSciowe, powodujac
w rezultacie opracowanie kalkulacji planowych
na poszczeg6lne wyroby, niezgodnych z faktycz-
nymi mozliwo$ciami przedsiebiorstwa.

Niedociggniecia w zakresie dokumentacji
warsztatowej wyrazaja sie czesto w powaznych
nieprawidlowosciach jej powstania, w niewla-
Sciwych i niekontrolowanych drogach jej
obiegu, w blednym nanoszeniu na nie powsta-
jacych kosztow, w powaznym opéZnieniu i nie-
kompletnosci sptywu dokumentéw. Nieprawi-
dlowosci te poglebiajg sie czestokro¢ w zwigzku
z brakiem kontroli na tym odcinku, powaznymi
niedociggnieciami w zakresie gospodarki ma-
gazynowej (np. samowolne pobieranie materia-
16w z niebezpiecznych sktadowisk bez kwitow
rozchodowych), przerzutami pobranych mate-
rialdbw na inne zlecenia. Rezultatem niedocig-
gnieé w tym zakresie jest czesto nieprawidlowe
i niepelne rozliczenie kosztéw wlasnych, w na-
stepstwie niezgodne z rzeczywistoScia wyniki
sprawozdawcze z dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Okres$lone powyzej niedociggniecia rzutuja
wielokrotnie w sposéb zasadniczy na analize
wynikéw przedsiebiorstw. Prowadzona w chwili
obecnej analiza sprowadza sie najczeSciej do
stwierdzenia przekroczen wzglednie osiggnie¢
calego zakladu z bledami wynikajacymi z pla-
nu i nieprawidtowego rozliczenia kosztow. Nie
ustala ona natomiast jakie czynniki i w jakim
stopniu oddzialtywaly w okresie sprawozdaw-
czym na prawidlowe wzglednie niekorzystne d'a
przedsiebiorstwa ksztattowanie sie kosztow wla-
snych.

Bledy te nie pozwalaja w zakladach, w kto6-
rych wystepuja, na wprowadzenie premiowania
pracownikéw za obnizenie kosztéw wlasnych.
Najlepszym i najpowazniejszym gwarantem
dzialania omawianych bodzcéw materialnych
bylby system planowania i rozrachunku we-
wnatrzzakladowego. System ten pozwala bo-
wiem na doprowadzenie zadan do poszczeg6l-
nych wydzialéw podstawowych i pomocniczych
oraz na $ciste uchwycenie osiggnietych wskazni-
kéw ekonomicznych. Osiagniecia na odcinku
planowania i rozrachunku wewnatrzzaktadowe-
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go naszego przemyslu sa jeszcze nieznaczne,
niemniej jednak istniejg u nas obok przedsie-
biorstw stabo zorganizowanych — przedsiebior-
stwa reprezentujace mimo pewnych brakow
wysoki poziom organizacyjny, w ktérych wpro-
wadzenie nowego systemu premiowania przy-
spieszyloby z jednej strony usuniecie istnieja-
cych niedociggnie¢ i wprowadzenie planowania
i rozrachunku wewnatrzzaktadowego, z drugiej
strony zmobilizowaloby te zaklady do zorgani-
zowanego dzialania w kierunku szybszej reali-
zacji planowych zadan na odcinku obnizenia
kosztéow wlasnych.

Wprowadzenie nowego systemu premiowania
pracownikéw za obnizenie kosztéw wlasnych
nie moze by¢ przeprowadzone w ich catkowi-
tym oderwaniu od obowigzujgcego obecnie re-
gulaminu premiowania za wykonanie planu
produkeji. W zwigzku z tym, niestusznym by-
loby wydaje sie opracowanie oddzielnego regu-
laminu premiowania za oszczednoS$ei, przeciw-
nie, zagadnienie premiowania przepracowa¢é na-
lezaloby kompleksowo, rozdzielajgc zasadniczo
w regulaminie premie produkcyjng od premii
za obnizenie kosztéw wilasnych, stwarzajgc jed-
nak miedzy nimi wspdélzalezno$ci, warunkujgce
mozliwo$¢ otrzymania premii i wysoko$é ich
stawek.

Premiowaniem za obnizenie kosztéw wla-
snych winni byé objeci mym zdaniem nie tylko
pracownicy inzyniersko - techniczni i admini-
stracyjni, lecz r6wniez pewne grupy pracowni-
kéw finansowo - ksiegowych, a w szezeg6lno$ci
zatrudnionych na stanowiskach glownego ksie-
gowego i jego zastepcy, kierownika kosztow
wlasnych i kierownika finansowego, jak réw-
niez na stanowiskach kierownika ksiegowosci
materialowej, biura wynagrodzen, starszych
ksiegowych, ksiegowych zatrudnionych w kosz-
tach i ksiegowos$ci materiatowej, planistow i fi-
nansistow w dziatach finansowych. Jakkolwiek
pracownicy finansowo - ksiegowi nie przyczy-
niajg sie bezposrednio do powstania oszczedno-
$ci, oddzialuja jednak w powaznym stopniu
na mobilizacje zalogi do walki o obnizenie kosz-
tow wlasnych. Sporzadzona przez nich prawi-
dlowa sprawozdawczo$¢ i oparta na niej wnikli-
wa analiza ksztaltowania sie kosztow wlasnych
pozwala nie tylko oceni¢ wklad pracy poszcze-
g6lnych wydzialéw produkeyinych, czy zespo-
16w pracowniczych, lecz rdéwniez uchwycié
wszelkie  nieprawidlowosci, niedociagniecia
iich zrédia oraz poda¢ kierunki dziatania, zmie-
rzajgce przez ich usuniecie do wykonania pla-
nowych zadan.

Nalezatoby obecnie zastanowi¢ sie, czy pre-
miowanie za obnizenie kosztéw wtasnych objgé
winno jedynie pracownikéw umystowych, jak
to np. zaklada projekt przemystu maszynowego,
czy tez przenie$é sie ono réwniez musi na pra-
cownikéw fizycznych. Wydaje sie bezsporhym
uwzglednieniem wudziatu pracownikéw fizycz-
nych w rozdziale premii. Jezeli nawet zasadni-
czy regulamin premiowania nie objalby robot-
nikéw, bezposrednio czy tez posrednio w proce-
sie produkcyjnym zatrudnionych, winien posia-



da¢ on przynajmniej odnosnik, kierujacy do od-
rebnego regulaminu, ujmujacego zasady pre-
miowania za obnizenie kosztéw wlasnych pra-
cownikow fizycznych. Ewentualny system pre-
miowania pracownikéw fizycznych winien
obja¢, mym zdaniem, jedynie odcinek materia-
lowy, poniewaz oszczedno$ci czasu roboczego
kompensujg sie we wlaSciwym systemie plac,
uwzgledniajacym  indywidualnie wydajnosé
pracy poszczegbélnych pracownikéw. Jasnym
jest, ze pelne efekty na odcinku oszczednego zu-
zycia surowcow i materialéw moga byé osigg-
niete na drodze planowego, skutecznego dziata-
nia catej zalogi, z jednej strony pracownikéw
stawiajacych zalozenia 1 kontrolujgcych ich
wykonanie, z drugiej strony natomiast przez
zespoly wykonawcze, ktére na podstawie kie-
runkowych wytycznych oraz wlasnej pomysto-
wosci realizuja praktycznie zadania. Nie mogl-
by zosta¢ tutaj jednak wprowadzony system
ogoélnego premiowania, lecz nastapi¢ musiatoby
zréznicowanie premii uzaleznione od uzyska-
nych ponadplanowych oszczednosci jednostek
czy grup pracujacych zespolowo.

Dyskutowany moégtby byé¢ np. system ksigze-
czek oszezednoS$ci materiatlowych uwzglednia-
jacy zaréwno zaoszczedzone na poszczeg6lnych
wyrobach materiaty i surowce jak i straty,
poniesione na skutek niewlasciwego, whrew za-
sadom gospodarno$ci, zuzycia materialéw, jak
rowniez brakéw powstalych z winy pracowni-
ka. Saldo poszczegdlnych pozycji dodatnich
i ujemnych w wyniku pozwolitoby przy zasto-
sowaniu wlasciwego wspoOlczynnika, na ustale-
nie dodatkowego wynagrodzenia za osiggnigte
oszczedno$ci, wzglednie potrgcenia — za pod-
wyzszone koszty materialowe. Wprowadzenie
wlaéciwego systemu premiowania pracownikéw
fizycznych za osiagniete oszczednosci materia*
lowe przyspieszyloby rowniez w wysokim sto-
pniu uporzadkowanie gospodarki materialowej
w wydzialach produkcyjnych, a poprzez Scista
kontrole zuzycia materiatéw przyjetych do wy-

konania poszczegdlnych zlecen oraz formalne

dokonywanie zwrotéw do magazynéw — po-
wstatych z danego zlecenia materiatéw, wzgled-
nie dodatkowe zapotrzebowanie materialéw
w przypadku ich braku—datoby podstawe z jed-
nej strony do biezacej korekty norm zuzycia
materialéw, z drugiej strony natomiast do pra-
widlowego rozliczenia gros kosztéw bezposred-
nich na poszczegdlne zlecenia produkcyjne. Po-
waznemu zroznicowaniu winny réwniez ulec
mym zdaniem stawki premiowania pracownikow
umystowych. Premiowanie pracownikéw in-
zyniersko - technicznych, administracyjnych
i finansowo - ksiegowych za obnizenie kosztow
wlasnych wedlug stalych grup zaszeregowania
byloby z gruntu btedne, a nawet demobilizujgce
w stosunku do pracownikéw, ktérych wklad
w podnoszeniu wynikéw ekonomicznych jest du-
zy (powazny blad w wiekszos$ci regulaminéow
premiowania produkcji). Jakkolwiek zastoso-
wanie wlasciwego kryterium zaliczania pracow-
nikow z jednej strony do wlasciwych grup pre-
miowych, z drugiej strony wlasciwej oceny
wkladu pracy jest bardzo trudne, niemniej jed-

23

nak przy spelnieniu pierwszego warunku, drugi
moze byé uchwycony w przyblizeniu przez wy-
loniony zespét aktywu, przy wspotudziale czyn-
nika spolecznego i politycznego zaktadu, réow-
niez w odniesieniu do pozostalych grup pra-
cownikoéw, ktorzy jakkolwiek nie zostaliby
objeci regulaminem premiowania, moga jednak
aktywnie przyczyni¢ sie do wykonania planu.

Przechodzac do zagadnienia podstawy dla
ustalenia premii za obnizenie kosztéw wla-
snych nalezy rozwazyé, czy wykonanie w 100%»
planu obnizki kosztéw winno by¢ premiowane
i w jakiej wysokogci nalezaloby premiowaé za
kazdy nastepny procent obnizenia kosztéw po-
nad . zalozenia planowe. Projekt regulaminu
przemyslu maszynowego np. zaklada brak pre-
mii przy wykonaniu w 100% planu obnizki
kosztéw wlasnych, premia dotyczy natomiast
przekroczenia zalozonej obnizki kosztéw wia-
snych produkcji w jednakowej wysokosci za
kazdy procent obnizenia wedlug trzech grup
zaszeregowania. Czy stusznie? Przy analizie
przedstawionego zagadnienia wysuwajg sie trzy
zasadnicze problemy. Przedstawie je kolejno:

Naleia;oby przede wszystkim zastanowié¢ sie
czy wskazanym byloby premiowanie za wyko-
nanie w 100% zadania obnizenia kosztow wila-
snych. Wytlaniajg sie tutaj, mym zdaniem, dwa
rozwigzania — brak premiowania za 100% pla-
nu i zwiekszone premiowanie za kazdy procent.
przekroczenia zadan, wzglednie — premiowanie
zaré6wno za pelne wykonanie planu, jak i we
wlasciwym stosunku za przekroczenie zadan.
Wydawatoby sie, ze nalezy przyjaé raczej dru-
gie rozwigzanie — dodatkowego wynagrodzenia
za wysitek wlozony tak w realizacje zalozonych
zadan, jak i za ich przekroczenie, podobnie do
systemu przyjetego w premiowaniu produkeyj-
nym. Glebsze rozwazanie zagadnienia i przenie-
sienie na plaszczyzne akumulacji socjalistycznej
oraz jej podzialu, przekres$la jednak moim zda-
niem mozliwo$¢é premiowania jedynie za wyko-
nanie zadan oszczednoSciowych wynikajgeych
z planu. Akumulacja, na ktérg sktada sie m. in,
obnizka kosztéw wlasnych — Kkonieczna jest
w pelnej swej wysokosci do spelnienia zadan
na gruncie spolecznym, dla ogélnego podniesie-
nia dobrobytu mas pracujacych zaréwno bezpo-
$rednio poprzez obnizke cen artykuléw kon-
sumpcyjnych, jak i pos$rednio. Ponadplanowa
oszczedno$¢ natomiast winna stanowié¢ podsta-
we przy zastosowaniu stusznego wspoétczynnika
do bezposredniego, indywidualnego, dodatkowe-
go wynagrodzenia za wklad pracy na odcinku
obnizenia kosztéw wlasnych.

Nalezy zastanowi¢ sie z kolei nad drugim
problemem, $ci$le zwigzanym =z poprzednim,
a mianowicie — czy stusznym jest premiowanie
w jednakowej wysoko$ci za kazdy procent obni-
zenia kosztow wlasnych ponad zalozenia plano-
we. Pelne wykonanie planu obnizenia kosztow
wlasnych jest juz zadaniem trudnym, zwlaszcza
gdy odczuwa sie jeszcze np. powazne braki na
odcinku zaopatrzenia materialowego. Kazdy
dalszy procent obnizenia kosztéw wlasnych wy-
maga wzrostu wysilku, wiekszej mobilizacji za-
16g przemystowych. W zwigzku z tym winna



by¢é bezwzglednie zastosowana, moim zdaniem,
wlasciwa progresja premiowa, zachecajaca do
rozwijania w najwyzszym stopniu inicjatywy
pracownikéw na odcinku wzrostu oszczednosci.

I wreszcie trzeci problem. Stopien trudnosci
w osigganiu ponadplanowych oszczednoéci réz-
nicuje sie wyraziscie na przykladach réznych
galezi przemystu, o réznej specyfice branzowej.
W tym Swietle premiowanie pracownikéw we-
dlug ramowych zasad, nie uwzgledniajgcych
stopnia trudno$ci w uzyskaniu ponadplanowej
obnizki kosztéw wlasnych, byloby niestuszne.
Specyfika przemystu bowiem, ktéry osiggnac
moze bez specjalnych trudnosci ponadplanowa
oszczedno$¢, bylaby wyraznie faworyzowana
w stosunku do przemystéw, w ktoérych pogle-
bienie obnizki kosztéw wtasnych chociazby
o jeden procent ponad plan wymaga duzego
wysitku, pelnej mobilizacji pracewnikow.

Premia za obnizenie kosztéw wlasnych win-
na by¢ obliczana, mym zdaniem, w stosunku
kwartalnym narastajgco (wg wynikow za
I kwartal, I pélrocze, 3 kwartaly oraz za caty
rok). Zasada kwartalhego premiowania pra-
cownikow umystowych jakkolwiek posiada
pewne cechy ujemne, sprowadzajace sie do stab-
szego dzialania bodZcéw ekonomicznych, stwa-
rza jednak mozliwo$é bardziej réwnomiernego
rozktadania wysitkdw, pozwala na bardziej do-
kladne ujecie przecietnych osiggnietych wyni-
kéw, a co najwazniejsze — stesowanie wyzszych
premii,- powaznie w danym okresie wazgcych
na wynagrodzeniu pracownikéw. Jezeli chodzi
0 premiowanie pracownikéw fizycznych za
osiggniete oszczednosei materiatowe — bardziej
wskazanym bylby wydaje sie system premio-
wania miesiecznego chociazby z tego wzgledu,
ze grupa tych pracownikéw wymaga bardziej
bezposrednich i z wieksza crzestotliwo$cig wy-
stepujacych bodZzcow ekonomicznych, a zastoso-
wanie np. systemu ksigzeczek oszczednodcio-
wych stworzyloby podstawe do prawidiowych
obliczen wysoko$ci premii,

Wysoko$¢ wskaznika premiowania nie powin-
na by¢ raczej réznicowana w ciagu roku. Pro-
jekt regulaminu przemystu maszynowego zakla-
da np. system podwoéjnej wysokosci wskaznika
w stosunku do wskaznikow kwartalnych — za
osiggniete roczne dodatnie wyniki ekonomiczne.
Przy prawidlowej organizacji vracy i pelnym,
prawidlowym rozliczeniu kosztéw witasnych, za-
sada ta oddzialywataby w pewnym stopniu uje-
mnie, ostabiajac na przestrzeni trzech kwarta-
16w dziatanie bodZzcoéw materialnych, poprzez
zastosowanie nizszych stawek premiowania pra-
cownikéw umystowych i tworzenie rezerwy dla
zwiekszenia premii rocznej.

Powaznym proolemem wymagajacym glebo-
kiego rozwazenia jest podstawa, na ktérej na-
lezy opiera¢ sie przy obliczaniu premii za obni-
zenie kosztéw wlasnych pracownikéw umysto-
wych. Czy wlasciwym byloby w tym przypad-
ku przyjecie zasady obliczania premii w oparciu
o sprawozdanie z wykonania planu kosztow
wlasnych catej produkeji towarowej? Wydaje
sie, ze zasada ta jest w chwili obecnej nie do
przyjecia. Zadania wynikajace ze szczeg6lowe-
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go planu rocznego na odcinku produkeji ulegaé
mogg w poszczegolnych kwartatach operatyw-
nym zmianom odbiegajacym czesto w sposoh
zasadniczy od zaleozen planu szczegdélowego na
odcinku kosztéw wlasnych. TUwarunkowa-
nie premiowania od wykonania planu produkcji
w iloSci, asortymencie i jako$ci stwarzaloby
przy zastosowaniu systemu premiowania
w oparciu o pelny koszt produkeji towarowej,
konieczno$¢ przeliczenia calej wykonanej pro-
dukeji towarowej po koszcie planowanym, by
tym sposobem ustali¢ odpowiednik kosztow
faktycznie poniesionych. Metoda ta wprowa-
dzi¢ moze jednak przy obliczeniu zasadnicze
bledy, biorac pod uwage niedociggniecia, zwla-
szcza na odcinku planowania kosztéw wlasnych
produkcji nieporéwnywalnej. Nalezatoby ra-
czej, mym zdaniem zrezygnowaé¢, przynajmniej
na etapie obecnym do chwili wprowadzenia pla-
nowania i rozrachunku wewnatrzzaktadowego,
z pelnego kosztu wlasnego produkcji towarowej
(porownywalnej i niepor6wnywalnej), jako pod-
stawy do obliczania ogélnej oszczednosci wy-
dziatéw produkcyjnych oraz catego =zaktadu,
a ograniczy¢ sie jedynie do kosztéw wlasnych
towarowej produkcji poréwnywalnej i wynika-
jacej na tym odcinku obnizki kosztow.
Przyjmujac powyzsze zalozenia za stuszne,
a wydaje sie, ze tak jest istotnie, mozna
uwzglednié dwa rozwiazania przy ustalaniu pod-
stawy do premiowania — albo planowany,
a z drugiej strony rzeczywisty koszt wtasny to-
warowe]j produkcji poréwnywalnej, ustalony na
wspolnej podstawie faktycznie wykonanej pro-
dukecji — albo wskazniki i sumy planowanej
i faktycznie osiagnietej w stosunku do rzeczywi-
stych skorygowanych kosztéw wlasnych roku
ubiegtego obnizki kosztow wtasnych, obliczonych
na bazie faktycznie wykonanej produkecji —
wzglednie polgczenia wymienionych rozwigzan
w jeden wspdlny system kontrolny.
Najbardziej prawidlowym, wydaje sie, bylo-
by polaczenie dwéch metod. Obliczanie wskaz-
nika zmniejszenia lub wzrostu kosztow wla-
snyeh towarowej produkcji poréwnywanej zo-
staloby oparte na planowanym i faktycznie
osiagnietym koszcie wlasnym, kontrolowanym
bezposrednio poprzez stopien wykonania norm
zuzycia materialowego oraz norm pracy, z dru-
giej strony nastapitoby obliczenie planowanych
1 faktycznie osiggnietych w danym okresie
wskaznikéw i sum oszczednosci, ponadplanowe;j
obnizki kosztow, wzglednie stopnia niewykona-
nia zalozen planowych. Poréwanie wyni-
kéw osiggnietych podwdjnym systemem obli-
czen powinno doprowadzi¢ do peilnej zgodnosci,
a z drugiej strony umozliwi¢ kontrolng analize
ksztaltowania sie kosztéw wlasnych, ich obnize-
nia, pozytywnych osiagnie¢, jak rowniez wsze!l-
kich niedociggnieé. Powazng trudno$¢ w anali-
zie kosztow wlasnych stanowi¢ bedzie dla pra-
cownikéw inzyniersko - technicznych przy oma-
wianym systemie niemozliwo$¢ przeprowadze-
nia poréwnania osiggnietych na poszczegdlnych
odcinkach, czy wyrobach oszczednosci, z zalo-
zonymi w planie technicznym. W planie tech-
nicznym przyjmowane sg bowiem oszczednoS$ci



wynikajace np. z przyréwnania nowej normy zu-
zycia materialowego do normy zuzycia, stoso-
wanej w roku ubieglym, zamiast do faktycz-
nych kosztow zuzytych materialow, co prowadzi
czesto w rezultacie do powaznych rozbieznosci,
nawet przy pelnej prawidlowosci obliczen, mie-
dzy planem obnizenia kosztéw wlasnych a pla-
nem technicznym.

Dla zobrazowania caloksztaltu zagadnienia
koniecznym jest przedstawienie wspdizaleznoSci
miedzy wykonywanymi zadaniami w zakresie
kosztow wilasnych z innymi odcinkami, ktére
winny znaleZz¢é odzwierciedlenie w systemie pre-
miowania. Pod uwage nalezaloby wzigé mo-
menty, ktéore moga wplyngé na wstrzymanie
wyplacenia, wzglednie zmniejszenia premii za
obnizenie kosztéw wlasnych,

Wstrzymanie premii za obnizenie kosztéow
winno, mym zdaniem, w zasadzie nastapi¢ w sto-
sunku do pracownikéw finansowo - ksiegowych
za niedotrzymanie terminéw sprawozdawczych
oraz w przypadkach, gdy niewykonane np. pra-
ce analityczne w kierunku zobrazowania ksztat-
towania sie kosztow wlasnych, uchwycenie
gtownych zrodet niedociggnieé i bltedéw, nie po-
zwalajg zespotom pracowniczym orientowa¢ sig
biezgco w stopniu wykonania zadan planowych
jak réwniez usuwaé¢ im niedociggniecia celem
zagwarantowania realizacji planu obnizenia ko-
sztow wlasnych; w stosunku do pracownikow
dzialu gléwnego mechanika i energetyka
w przypadku niewykonania planéw remontu
urzadzen energetycznych i produkcyjnych,
przeprowadzenia remontéw niedbale i niesyste-
matycznie, co powoduje w rezultacie zahamo-
wanie na pewnych odcinkach normalnego pro-
cesu produkcyjnego. Premia za obnizenie kosz-
tow wlasnych winna by¢ réwniez cofnieta pra-
cownikom grupy przemystowej za nieprzestrze-
ganie dyscypliny technologicznej, pogorszenie
jakos$ci produkcji produkcji z winy zaktadu, nie-
wykonanie zarzadzen i inne.

Jak nalezaloby natomiast ustosunkowaé sie
do zagadnienia premiowania pracownikéw gru-
py przemystowej w przypadku niewykonania
planu produkcji, przy wykonaniu jednak zadan
na odcinku obnizenia kosztéw wlasnych? Zda-
niem moim -— w przypadku nieznacznego nie-
wykonania planu produkcji z przyczyn od za-

ktadu, wydzialéw produkecyjnych, czy tez po-
szczegblnych pracownikdéw — niezaleznych, nie
tylko mozna, ale nalezy stosowaé¢ premiowariie
za przekroczenie zadania obnizki kosztéw wtla-
snych w stosunku do calego zakladu, poszc:ze-
gbélnych wydzialdow, czy tez pracownikéw, jako
bodziec i przyklad do zwiekszenia wysitku, kto6-
ry w dalszym etapie moze wplynaé posrednio
na przekraczanie zadan produkcyjnych.

Nalezy zastanowi¢ sie réwniez, czy wlasciwe
jest stosowanie potracen z premii produkcyjnej
w przypadku niewykonania planowych zadan
obnizki kosztéw wlasnych. Metoda ta wydaje
sie raczej sluszna, gdyz wykonanie zadan pro-
dukcyjnych przy uzyciu zwiekszonych nakta-
dow sprowadza sie w rezultacie do zmniejszenia
ostatecznego efektu, a wielokrotnie do niewy-
konania planu w ujeciu kompleksowym. Nie-
mniej jednak systemu potrgcen nie nalezaloby
w tym przypadku podciggngé pod pojecie zasa-
dy, ale stosowacé raczej system bardziej elastycz-
ny, sprowadzajacy sie do kar za lekcewazgcy
stosunek do zagadnien oszczednosciowych.

Szczegbtowe regulaminy premiowania i me-
tody w nich przyjete nie mogg by¢ jednolite
dla calej gospodarki narodowej w zakresie prze-
mystu. Muszg one réznicowaé sie uwzglednia-
jac specyfike poszezegélnych przemystow,
w oparciu jednak o ramowe, wspélne dla
wszystkich przedsigbiorstw zasady. Wprowa-
dzenie premiowania pracownikéw za obnizenie
kosztéw wlasnych w pierwszym rzedzie nawet
w wytypowanych zakladach w ramach przemy-
stu posiadaloby ogromne znaczenie, zaprzegajac
do walki o wzrost oszczednosci — bodzce ma-
terialne oraz mobilizujac do wprowadzenia roz-
rachunku wewnatrzzakladowego. Zastosowanie
przykladowego premiowania pracownikéw za
ponadplanowe obnizenie kosztow wilasnych
w wytypowanych zakladach stanowiloby réw-
niez poza niewatpliwym polepszeniem wynikow
ekonomicznych oraz organizacji tych przedsie-
biorstw, przede wszystkim zachete i bodziec dla
pozostatych zakladéw w Kkierunku usuwania
niedociggnie¢ na odcinku organizacyjnym,
ujmowania w spos6éb prawidlowy zadan plano-
wych i osiggnietych w wyniku dziatalno$ci, by
na tej bazie stworzyé¢ warunki do wprowadze-
nia nowego systemu premiowania.

ZAGADNIENIE KOORDYNAC]I PLANOW OBROTU
TOWAROWEGO Z PLANAMI ZAOPATRZENIA MATERIALOWEGO

Michat SKRZYMOWSKI

Przy opracowywaniu planéw obrotu towaro-
wego, na czolo zagadnien wysuwaja sie dwa
podstawowe problemy: mozliwie dokladne
uchwycenie Zzroédel pochodzenia masy towaro-

wej i prawidlowe okreflenie jej przeznaczenia.:

Punktem wyjsciowym tych prac jest ustalenie
tzw. pierwotnych dostawcéw masy towarowej.
Nalezg do nich:

Gosp. Planowa — 6

a) jednostki produkcyjne,

b) centrale handlu zagranicznego (w odnie-
sieniu do importu.)

Poza tymi dwoma gléwnymi grupami do-
stawcéw dobr materialnych, bedacych przed-
miotem obrotu towarowego, masa towarowa
w pewnej mierze uzupelniania jest przez samg
ludnos¢ w drodze:



a) sprzedazy przedmiotow uzywanych, posia-
dajacych warto$¢ uzytkowa,
b) sprzedazy odpadkow

nych).

Sprzedaz uspotecznionych jednostek produk-
cyjnych ustalona jest w formie tak zwanych
planéw sprzedazy produkcji towarowej. Gos-
podarka towarowa nieuspolecznionej produkcji
rolnej ujeta jest w planie przy pomocy planéw
skupu produktoéw rolnych. Ceritrale handlu za-
granicznego planujg sprzedaz na rynku krajo-
wym artykuléow importowanych przy pomocy
zawieranych uzgodnien dostaw towarowych.
Uzupelniajgce zrodila masy towarowej uchwy-
cone sg w planie réwniez cze$ciowo przy pomo-
cy planéw skupu (artykutow uzytkowych, od-
padkéw) czeSciowo za§ przy pomocy planéw
sprzedazy komisowej. Sprzedaz bezposrednia
producentéw rolnych moze by¢ i praktycznie
jest ustalana jedynie w sposéb szacunkowy.

Ujecie w narodowym planie gospodarczym
wszystkich grup dostawcé4w masy towarowe]
stanowi dopiero pierwszy etap opracowania pla-
nu. Drugi, znacznie trudniejszy, polega na usta-
leniu w spos6b prawidlowy planéw sprzedazy.
Trudnosci te spowodowane s3a nastepujgcymi
przyczynami:

1. W planach sprzedazy jednostek gospodarki
uspolecznionej wystepuje zaré6wno masa towa-
réw w $cistym tego stowa znaczeniu, jak réow-
niez masa dobr materialnych, nie bedacych to-
warami, zachowujacych jednak dla celéw roz-
rachunku gospodarczego forme towarowg np.
obrabiarki rozprowadzane przez CZZPM na
rzecz zaktadow przemystu kluczowego.

2. Stosowane zasady planowania muszg wigc
by¢ z natury rzeczy rézne w odniesieniu do ma-
sy towarowej w Scistym tego slowa znaczeniu
i do masy doébr materialnych przybierajacych
jedynie forme towarowa. Te dwa rodzaje masy
débr materialnych bedacych przedmiotem obro-
tu nazywane sg w terminologii planistycznej
masg towarowg rynkowg i masg pozarynkowas.

3. Masa towarowa rynkowa i pozarynkowa
nim dotrze do swego ostatecznego odbiorcy mu-
si odbyé¢ czesto skomplikowang droge przez wie-
loszczeblowy aparat handlowy.

Pomimo wystepujacych trudnosci w prawid-
lowym opracowaniu planéw rozprowadzenia
masy towarowe] (w Scistym i w formalnym te-
go slowa znaczeniu) istnieje obiektywna ko-
nieczno$é znalezienia pewnych wspélnych form
planowania sprzedazy zaré6wno masy rynkowej
jak i pozarynkowej. Konieczno$¢ ta wynika
z faktu, ze zaré6wno jednostki produkecyjne jak
centrale handlu zagranicznego i krajowego roz-
prowadzaja przez swe komorki sprzedazy
w rownej mierze artykuly konsumpcyjne, bg-
dace towarami, jak rowniez $rodki i narzedzia
produkcji. Dla ustalenia przyczyn trudno$ci
zachodzgcych w planowaniu obrotu towarowe-
go, a $ciélej mowiac w opracowaniu planow
sprzedazy, nalezy pokrétce zastanowi¢ si¢ nad
obowigzujacymi obecnié dostawcéw i odbior-
c6w zasadami planowania masy towarowej
i nad istniejgcymi w tych zasadach niedociag-
nieciami.

(surowcéw wtor-
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W planach obrotu wszystkich jednostek, obo:
wigzanych do opracowywania planéw zakupu
— sprzedazy lub planéw sprzedazy wydziela sie
nastepujace kategorie ostatecznych odbiorcow
masy towarowej:

a) konsumentéw indywidualnych (ludnosé¢)

b) ” zbiorowych (zlobki, przed-
szkola, szpitale, prewentoria, domy starcéw, do-
my dziecka, Fundusz Weczaséw Pracowniczych,
jednostki mundurowe itp.).

¢) jednostki produkcyjne,

d) urzedy i instytucje,

e) centrale handlu zagranicznego.

Niezaleznie od wymienionych grup odbior-
coOw ostatecznych wystepujg w planach obrotu
jako jednostki zakupujace réwniez organizacje
handlu wewnetrznego (biura zbytu i sktadnice,
hurt, detal, zaklady zywienia zbiorowego, od-
dzialy zaopatrzenia robotniczego). Organizacje
te jednak zjawiajg sie jedynie w charakterze
ogniw posredniczacych, rozprowadzajac z kolei
zakupiong mase towarowa na wszystkie lub nie
ktére z grup wymienionych poprzednio odbior-
cOw ostatecznych.

*

Jedna z podstawowych zasad planowania, za
sada wewnetrznej zgodnosci planéw, wymaga
dla zabezpieczenia harmonijnego rozwoju gos-
podrki narodowej pelnej zgodnos$ci planéw do-
stawcow i odbiorcow. Nalezy jednak stwierdzié,
ze w naszym systemie planowania istniejg na
tym odcinku pewne niedociggniecia. Oméwie-
nie ich wydaje sie na czasie wobec faktu, ze
jesteSmy obecnie w okresie sporzadzania pla-
néw na r. 1955 i ze celowe byloby przy sporzg-
dzaniu NPG na rok nastepny usuniecie jesli nie
wszystkich to przynajmniej niektérych ze
stwierdzonych niedociagniec.

Zasada wewnetrznej zgodnosci planéw zosta-
la w pelni wprowadzona jedynie w odniesieniu
do pozycji sprzedazy konsumentom
indyw idualnym. Warto$¢ sprzedazy we-
dlug kategorii jednostek sprzedajgcych (handel
detaliczny, zaklady zywienia zbiorowego, szcze-
bel zbytu i hurtu, zaklady produkcyjne, urzedy
i instytucje oraz tzw. rvnek niezorganizowany)
znajduje wyraz w tzw. planie sprzedazy masy
towarowej rynkowej, ktory jest w peini zgodny
z odpowiednimi pozycjami bilansu pienieznych
dochoddéw i wydatkéow ludnosci. Realnosé po-
zycji wydatkéw towarowych ludnosci zabezpie-
czona jest z kolei pozycjami przychodoéw z kto-
rych najwazniejszg stanowi fundusz plac pra-
cownikow gospodarki uspolecznionej i sumy
przewidziane na realizacje planu skupu.

Wymienione grupy dochodéw i wydatkéw
stanowig tvlko najwazniejsze pozycje bilansu.
Obok nich wystepuja réwniez inne, a wsrod
nich szczeg6lne znaczenie majace sumy wydat-
kéw ludnosci na ustugi.

Sprzedaz masy towarowej na rzecz konsu-
mentow zbiorowych przewidywana w
planach obrotu towarowego nie jest juz w na-
rodowych planach gospodarczych tak zharmo-
nizowana u dostawcoéw i odbiorcéw masy towa-
rowej jak zaopatrzenie konsumentéw indywi-
dualnych. Instrukcje w sprawie sporzadzania



planéw podkreslaja wprawdzie obowigzek uzgo-
dnienia przez dostawcéw masy towarowej
wszystkich pozycji sprzedazy, w praktyce jed-
nak realizacja tych postanowien jest bardzo
utrudniona, poniewaz:

a) wyboér zrédia zakupoéw zalezy od odbiorcy
masy towarowej, a nie od dostawcy,

b) w instrukcjach ustalajacych obowigzki
konsumentow zbiorowych w zakresie sporzgdza-
nia planéw, pominiete zostaly zagadnienia za-
opatrzenia towarowego.

W wyniku takiego stanu rzeczy, dostawcy
zwracaja sie z zadaniami uzgodnienia dostaw
towarowych jedynie do tych konsumentow
zbiorowych co do ktérych nie ma watpliwosci,
ze wystapia w charakterze odbiorcow. W wyni-
ku braku wielu uzgodnien okazuje sie zawyczaj,
ze dane statystyczne, obrazujace wielko$¢ zao-
patrzenia konsumentéw zbiorowych w okresie
ubieglym sg wyzsze niz suma zawartych uzgod-
nieh. Zachodzi wobec tego potrzeba szacunko-
wego podwyzszenia w projekcie planu iloSci
i warto$ci sprzedazy przewidzianych na zaopa-
trzenie konsumentoéw zbiorowych.

Nadmieni¢ nalezy, ze nawet przy podpisywa-
niu uzgodnien dostaw towarowych z poszczegél-
nymi grupami konsumentéw zbiorowych do-
stawcy (jednostki produkcyjne lub organizacje
handlowe) zwykle znajduja sie w bardzo klopot-
liwej sytuacji. Jednostki bowiem reprezentuja-
ce konsumentéow w skali ogoélnokrajowej nie
wykorzystuja danych sprawozdawczych obrazu-
jacych wielko$¢ zaopatrzenia materialowego,
a postuguja sie jedynie normami zaopatrzenia
kilku lub kilkunastu podstawowych grup arty-
kutéw w ujeciu iloSciowym i wartoSciowym
normami wydatkow. '

Przy ustalaniu wydatkéw budzetowych na
rzecz konsumentéw zbiorowych w ich planach
finansowych i w odpowiednich pozycjach bu-
dzetu brane sa znéw pod uwage jedynie obowig-
zujgce normy wydatkéw. Jednostki nadzorujgce
konsumentéw zbiorowych a wiec poszczegdlne
Ministerstwa nie biora pod uwage ani mozliwo$-
ci zrealizowania norm zaopatrzenia towarowe-
go, w poszczeg6lnych asortymentach towaro-
wych, mozliwosSci wynikajgcych z rozpatrywa-
nych i zatwierdzonych w tym samym czasie bi-
lans6w towarowych, ani tez mozliwo$ci i real-
nosci wartosciowych pozycji wydatkéw materia-
owych, ktére powinny byé¢ udokumentowane
zawartymi uzgodnieniami dostaw towarowych
i s3 w tym samym czasie zatwierdzane w pla-
nach dostawcéw centralnych zarzadéw prze-
mystu lub organizacji handlowych. Ministerst-
wo Finanséw przy ustalaniu limitéw budzeto-
wych przeznaczonych na wydatki materiatowe
jednostek budzetowych powinno wigc zwrdcié
szczegblng uwage na pelne powigzanie tych li-
mitéw z istniejgcymi realnie mozliwosciami za-
kup6éw podstawowych artykutéw wynikajgcymi
bezposrednio z planéw finansowych dostawcow
zatwierdzanych réwniez przez to ministerstwo.

W bardzo podobny sposéb przedstawia sie za-
gadnienie mozliwosci skoordynowania pla-
néw zaopatrzenia materialowe-
go urzedow i instytucji z pozycjami
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sprzedazy dostawcow. Wydatki towarowe urze-
doéw i instytucji sa okreSlane przyznawanymi
na ten cel w budzecie panstwa sumami, ktore
réwniez nie wynikajg z istniejgcych mozliwosci
zakupu tych towaréw przewidzianych w. pla-
nach sprzedazy poszczegblnych grup dostawcow.
Wydana w roku biezacym przez Ministerstwo
Finanséw instrukcja w sprawie opracowania
przez jednostki budzetowe preliminazy finanso-
wych pomija, podobnie jak przepisy obowigzu-
jace w latach poprzednich, konieczno$¢ zapew-
nienia Scistego zwigzku pomiedzy przyznanymi
na cele zaopatrzenia materialowego kredytami
a mozliwoScig efektywnego zrealizowania tych
potrzeb w drodze zakupow przez jednostki fi-
nansowane. Brak rowniez postanowien zabez-
pieczajacych koordynacje przynajmniej w po-
zycjach wartosciowych pomiedzy zatwierdzong
przez Ministerstwo Finanséw wielkoscig zaopat-
rzenia materialowego a zatwierdzanymi war
to$ciami sprzedazy na ten cel w planach dostaw-
cow.

W wyniku takiego stanu rzeczy tak w stosun-
ku do konsumentéw zbiorowych jak urzedow
i instytucji czesto spotykanym zjawiskiem jest
fakt niewykorzystania z konicem roku przyzna-
nych kredytéw na cele zaopatrzenia i usitlowa-
nie zrealizowania ich przez zakup zbednych
czesto materialéw i urzadzen, z oczywistg szko-
da dla gospodarki narodowej, w szczegdlno$ci
za$ dla zaopatrzenia ludnosci. Instytucje, urzedy
i konsumenci zbiorowi zakupujg bowiem naj-
czesciej artykuly, moggce réwniez stuzy¢ do za-
spokojenia potrzeb konsumpcyjnych ludnosci,
jak np. meble, dywany, ksigzki, obrazy, produk-
ty zywnosciowe. Praktyka ta ulatwiana jest
szczegOlnie przez fakt braku bezposredniego po-
wigzania planéw dostawcéw z planami jedno-
stek budzetowych, w wyniku czego te ostatnie
dysponujac kredytamij w odpowiedniej wysoko-
sci majg pelng swobode wyboru dostawcy.

Niedostateczne skoordynowanie przepisow
normujacych tryb planowania dostawcow i od-
biorcé6w odbija sie w sposdéb ujemny na proce-
sach gospodarczych nie tylko przez uszczuplanie
masy towarowe] przeznaczonej na zaopatrzenie
ludnosci lecz réwniez przez niepotrzebne ogra-
niczanie dziatalnosci konsumentéw zbiorowych
w przypadkach, gdy istniejg mozliwos$ci dla nor-
malnego jej rozwoju. Znane sg np. przypadki
gdy na podstawie porozumien osiggnietych z do-
stawcami organizacje handlowe (Centrowet, Ce-
zas, Centrosprzet) rozprowadzajgce asortyment
przeznaczony przede wszystkim dla konsumen-
tow zbiorowych dysponujac w odpowiedniej
wielko$ci masg towarowg nie mogly wykonac
planéw z powodu obciecia kredytéw odbiorcom.
Szczegolnie jaskrawy przypadek stanowit w la-
tach ubieglych przyklad wziety z praktyki
»Centrowetu“, ktory dysponujac odpowiedniej
wielkosci masg towarowg nie még! planu obrotu
wykona¢ z powodu praku zaméwien, gdy z ko-
lei odbiorcy Centrowetu, odczuwajac duze po-
trzeby w zakresie wyposazenia w lekarstwa
i sprzet weterynaryjno-zootechniczny nie mogli
swych potrzeb zrealizowaé z powodu braku
Srodkéw finansowych.



Zaopatrzenie uspolecznionych zakladéw pro-

dukeyjnych znajduje wyraz w trojakiego rodza-
ju planach, wzglednie odcinkach planéow:
. 1. Plany sprzedazy dostawcéw (centralnych
zarzagdéw przemyslu i organizacji handlowych)
przewidujgce w oddzielnych pozycjach zaopat-
rzenie produkcji uspolecznionej. Podobnie jak
i w pozostalych grupach odbiorcow pozycje te
powinny by¢ uzasadnione zawartymi uzgodnie-
niami dostaw towarowych.

2. Plany zaopatrzenia materialowego odbior-
coOw. Plany te powinny by¢ w zasadzie zgodne
z planami dostawcéw, jednak wobec braku for-
mularzy uzgodnien towarowych w instrukcjach
w sprawie sporzadzania planéw zaopatrzenia
materiatlowego, zgodno$¢ ta nie moze by¢
stwierdzong przez jednostki zatwierdzajace plan
tj. przez wlasciwe Ministerstwa i PKPG. W wy-
niku takiego stanu rzeczy moga by¢ i jak prak-
tyka wskazuje sg czesto zatwierdzane nierealne
plany zaopatrzenia materialowego, stanowigce
jedynie wyraz zyczen zakladéw produkcyjnych.
Plany takie albo nie maja pokrycia towarowe-
go w planach dostawcow, o czym czesto jed-
nostka otrzymujgca zatwierdzony plan nie wie
i szuka daremnie dostaw ktorych nie moze zna-
lezé, albo tez realizuje zatwierdzony plan zao-
patrzenia oparty na bardzo skromnych normach
zaopatrzenia, podczas gdy praktycznie istniejg
niewykorzystywane mozliwo$ci zwigkszenia do-
staw. W pierwszym przypadku przyznane na
cele zaopatrzenia kredyty bez mozliwo$ci zu-
zycia ich na planowane zakupy zgodne z istot-
nymi potrzebami przedsiebiorstw sklaniajg je
do korzystania z ,,okazji“ i gromadzenia ,na
wszelki wypadek® ponadnormatywnych zapa-
s6w wszelkiego rodzaju surowcoéw, narzedzi i
materialéw pomocniczych. Przypadek drugi, za-
chodzacy na szcze$cie rzadziej, uniemozliwia
czesto jednostkom produkcyjnych poprawe za-
opatrzenia materialowego, ktére niejednokrot-
nie mogloby przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
i osiggniecia lepszych wynikéw w produkcji.

3. Bilanse materialowe i towarowe opraco-
wywane dla grup artykulow lub artykulow,
wchodzgcych do planéw zaopatrzenia materia-
towego zakladéw produkcyjnych. Bilanse jed-
nak reguluja tylko czes$é planéw zaopatrzenia;
cze$¢é ktora w wielu jednostkach nie dosiega
nawet 509/o wartoSci zuzycia materialowego. Po-
za tym bilanse najczesciej sa zatwierdzane juz
po zatwierdzeniu kompleksowych planéw do-
stawcow i odbiorcéw, zawierajacych czesto po-
zycje odmienne od wynikajgcych z czeSci roz-
chodowej bilanséw. .

Stwierdzajac, ze obecny stan planowania za-
opatrzenia materialowego jednostek produkcyj-
nych oraz koordynacja planéw dostawcow, od-
biorcéw i zgodno$é ich z bilansami s niezado-
walajace zwrdcié nalezy uwage na stosunkowsa
latwosé w usunieciu zauwazonych niedociag-
nieeé.

Wystarczajagce bvioby opracowanie przez
PKPG takiego harmonogramu prac nad pla-
nem, ktéry umozliwialby zatwierdzenie w pierw-
szej kolejnosci bilanséw materiatowych i towa-
rowych, a w nastepnej dopiero kompleksowych

28

planéw dostawcow i odbiorcéw. Poza tym nale-
zaloby uzupelni¢ przepisy w sprawie planowa-
nia zaopatrzenia materialowego w postanowie-
nia analogiczne do obowigzujacych jednostki
dostarczajgce materialéw (przedsiebiorstwa pro-
dukcyjne i handlowe). Konieczne byloby wresz
cie zabezpieczenie przez wladze centralne takie-
go ukladu planu, ktéry umozliwitby zbadanie
wzajemnej zgodno$ci plandéw wszystkich jed-
nostek gospodarki uspotecznionej przynajmniej
w zbiorczych wskaznikach wartosciowych.

Ostatnia grupa odbiorcow masy towarowej
tj. Centrale Handlu Zagraniczne-
go, wykazywana w planach sprzedazy central-
nych zarzadéw przemystu i planach obrotu or-
ganizacji handlowych nie nastrecza specjalnych
trudno$ci jesli idzie o wzajemna koordynacje
planéw. Zapewnione to jest przede wszystkim
dzieki ustalonemu harmonogramowi prac, prze-
widujgcemu zatwierdzenie planu handlu zagra-
nicznego po uprzednim ustaleniu bilans6w ma-
terialowych i towarowych, oraz planéw jedno-
stek produkecyjnych i organizacji handlowych.
Poza tym centrale handlu zagranicznego, podob-
nie jak ich dostawcy, obowigzane sg do zalgcze-
nia do swych planéw, podpisanych uzgodnien
dostaw towarowych.

*

Potrzeba doprowadzenia do pelnej koordy-
nacji planéw obrotu towarowego z planami
odbiorcow masy doébr materialnych bedgcych
przedmiotem obrotu towarowego staje sie coraz
bardziej naglaca. :

Wydaje sie jednak, ze realizacja tej zasady
stanie sie mozliwg dopiero wtedy gdy do NPG
wlaczonv zostanie odbiorczy plan sprzedazy po-
zarynkowej, stanowigcy podstawowg czes¢ pan-
stwowego planu zaopatrzenia materiatowego.

Plan sprzedazy masy towarowej pozarynko-
we]j powinien by¢ opracowywany podobnie jak
plan zaopatrzenia rynku w ujeciu wartoscio-
wym i podmiotowym. Plan taki powinien by¢
powigzany $cisle z planami kosztéw i planami
finansowymi zainteresowanych jednostek gos-
podarki uspolecznionej. Tego rodzaju rozwigza-
nie istniejgcych obecnie trudnosci na odcinku
wzajemnej koordynacji planéw obrotu towaro-
wego i planéw zaopatrzenia materialowego oraz
planéw sprzedazy rynkowej i pozarynkowej
znajduje uzasadnienie réwniez z teoretycznego
punktu widzenia. J. W. Stalin w , Ekonomicz-
nych problemach socjalizmu w ZSRR*!) stwier-
dza, ze ,,w dziedzinie obrotu ekonomicznego
wewnatrz kraju $rodki produkcji tracg wiasci-
wos¢ towardw, przestaja by¢ towarami i wy-
chodzg poza granice sfery dzialania prawa war-
tosci, zachowujac jedynie zewnetrzng powloke
towarow“. Ta zewnetrzna powloka — forma
towarowa — niezbedna jest ,,do kalkulacji, do
rozrachunkéw, do okreslenia dochodowosci i de-
ficytowo$ci przedsiebiorstw, do sprawdzania
i kontrolowania przedsiebiorstw“.

Jest rzecza oczywistg, ze zachowanie formy
towarowej dla $rodkoéw i narzedzi produkc)i
powinno znalez¢ odpowiedni wyraz w Narcdo-
wym Planie Gospodarczym.

1) Wydanie Ksigzki i Wiedzy z 1953 r. str, 58.



O POGLEBIANIU PRACY EKONOMICZNE]
NAD PLANEM PIECIOLETNIM

Mieczystaw RAKOWSKI

W poprzednim artykule na ten sam temat!)
poruszono wielkie mozliwo$ci ulepszenia projek-
téw planu piecioletniego przez podstawowe jed-
nostki kospodarujace. Instytuty itp. dzigki ana-
lizie ekonomicznej takich zagadnien, jak inwe-
stycje i usprawnienia technologiczne oraz loka-
lizacja obiektéw. Obecnie oméwione zostang za-
gadnienia kierunkéw analizy ekonomicznej
w dziedzinie kooperacji i specjalizacji produ-
kcji, w dziedzinie wytwarzania nowych wyro-
béw oraz ekonomicznych poréwnan miedzyna-
rodowych.

A. KOOPERACJA I SPECJALIZACJA
PRODUKCJI

Wielkie mozliwosci zwiekszenia produkeji
i jej potanienia tkwiag w specjalizacji produkecji
i jej kooperacji. Specjalizacja poszczeg6lnych
zakladéw danej galezi .umeczliwia produkcje
w wiekszych seriach i tansza. Kooperacja przed-
siebiorstw w zakresie kolejnych faz procesu
technologicznego, (np. odlewni z zakladami
obrobki metali) dostawy czesci oraz w zakresie
ustug, jak prac remontowych. dostawy narzedzi
do produkcji, dostawy energii, pary, wody, ustug
transportowych — uwalnia zaklad od szeregu
ubocznych zaje¢, pozwala skupi¢ sie na glow-
nym zadaniu produkcyjnym i przez to podnies¢
wydajno$é pracy. Ponadto uslugi udzielane
przez wyspecjalizowane przedsiebiorstwa ustu-
gowe sq o wiele tansze od ustlug wlasnych od-
dzialéw pomocniczych. Rzeczy te sa dobrze
znane, ale wnioski z nich bynajmniej jeszcze
nie wszedzie sa wyprowadzone. Istniejg ogro-
mne mozliwos$ci rozwiniecia dalszej specjalizacji
i kooperacji w dziedzinie technologii produkeji
i w dziedzinie ustlug zwlaszcza remontowych,
transportowych i produkcji narzedzi. Zagad-
nienia te nalezy badaé, ustala¢ mozliwosci roz-
winiecia specjalizacji i rozszerzenia skali pro-
dukeji oraz plynace stad korzysci. Podobnie
nalezy poréwnywaé koszty ustug wlasnych
i obcych oraz stawiaé odpowiednie wnioski
w zakresie przekazania szeregu czynnos$ci usiu-
gowych 1 pomocniczych =~ wyspecjalizowanym
przedsiebiorstwom. Rzecz jasna, ze takie wnio-
ski najlepiej bedg mogli opracowa¢ pracownicy
poszczegblnych zakladow.

W zakresie specjalizacji i kooperacji nie na-
lezy zapominaé, ze jej mozliwosci nie zamykaja
sie w granicach naszego kraju. W warunkach
wspélpracy gospodarczej krajow obozu socjali-
zmu istnieje mozliwo$é rozwoju i praktycznie
rozwija sie specjalizacja oraz kooperacja w skali
miedzynarodowej np. w dziedzinie maszyn,
w dziedzinie wyrobow chemicznych i innych.
Dzieki temu mozemy np,. nie rozprasza¢ swych
wysitkéw na produkcje ogromnej ilosci typow
lozysk tocznych czy obrabiarek, a produkowac
Planowa‘ Nr 7/1954 r.

1) Patrz ,,Gospodarka
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zasadnicze typy na rynek wewnetrzny, niekté-
re eksportowaé¢, a szeroki asortyment maszyn
potrzebnych w nieduzych wzglednie iloéciach
— sprowadzaé. Tak wiec, powazne zadanie po-
lega roéwniez na ustaleniu w porozumieniu
z innymi krajami prawidlowej i korzystnej dla
wszystkich stron specjalizacji i kooperacji pro-
dukecji. Sprawy te mogag by¢ zalatwione jedy-
nie na szczeblu centralnym, ale wnioski w tej
sprawie mogag i powinny zglasza¢ podstawowe
jednostki gospodarujace.

B. WPROWADZENIE PRODUKCJI NOWYCH
(WGL. JAKOSCIOWQ LEPSZYCH)
WYROBOW

Szczegdlnie uwaznej analizie nalezy poddac
zagadnienie produkcji nowych wyrobéw. No-
we wyroby sa wyrazem postepu technicznego,
zaspokajajg nowe, wyzsze potrzeby, wzglednie
oznaczaja lepsze dostosowanie sie do warunkow
rozwoju Kkraju, uwzgledniajg jego specyfike
surowcowq itp. Nowy wyréb moze sie réznié
od zblizonego don wyrobu starego typu praco-
chlonnos$cig produkcji, iloscig, skladem i war-
toScia materiatéw zuzytych do produkcji oraz
efektami w miejscu eksploatacji danego wyro-
bu. Np. w miejscu eksploatacji stosowanie le-
pszej maszyny moze przynie$¢ oszczednos$é pra-
cy, stosowanie lepszego materialu ogniotrwa-
lego — lepsze wykorzystanie pieca hutniczego.
stosowanie lepszych opon oszczednose
w eskploatacji samochodéw itd. itp. Dlatego
wlasnie najczeSciej stosuje sie nowe wyroby,
zeby uzyska¢ lepsze warunki eksploatacji, Jaki
wiec znalezé¢ miernik poréwnaweczy, ktory by
wskazal przy catej réznorodnosci elementow,
czym jest lepszy nowy wyréb od starego? Tym
miernikiem jest jednakowy efekt
uzytkowy. JeSli np. poré6wnujemy nowsa
maszyne ze starg, to nalezy poréwnaé wyniki
pracy obu maszyn przy jednakowej produkeji
w miejscu uzytkowania i zanalizowaé¢ w stosun-
ku do tej jednakowej produkcji ile kosztuja sa-
me maszyny, jakich wymagaja materialéw przy
produkeji i eksploatacji, jakich inwestycji, ia-
kiej obstugi. Trzeba stwierdzié, ze co prawda,
poréwnanie poszczegélnych skladnikéw moze
sprawié¢ pewne trudnosci przy obliczeniu, jed-
nak naszym zdaniem jest ono konieczne, aby nie
popelni¢ powazniejszych bledéw przy planowa-
niu nowej produkeji i w zwiazku z tym nie po-
nie$¢ powaznych strat gospodarczych. Rozpo-
czynanie nowych rodzajow produkeji, co naj-
czesciej jest zwiazane z szeregiem powaznych
inwestycji, winno by¢ wszechstronnie rozwazone
i uzasadnione. Rzecz jasha, ze najlepsze warun-
ki do takiego wszechstronnego uzasadnienia po-
wstaja w warunkach pracy nad planem wielo-
letnim, kiedy wszystkie elementy planu podda-
je sie szczegblnie Kkrytycznej analizie, kiedy



tworzy sie pewne generalne koncepcje rozwoju,
Ilo§¢ nowych wyrobéw w planie wieloletnim
jest, ogolnie biorac, ogromna i dlatego analiza
tego zagadnienia nabiera wielkiej wagi.

a) Pracochlonno$é wyrobu starego i nowego.

Por6éwnanie pracochlonno$ci mozna przepro-
wadzi¢ wedlug nastepujacego schematu:
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Ten prosty przyklad pokazuje, ze poréwna-
niebez uwzglednienia jednakowego
efektu uzytkowego przemawialoby przeciw no-
wemu wyrobowi, natomiast por6wnanie przy
sprowadzeniu do jednakowego efektu
wykazuje, ze nowy wyrob jest korzystniejszy.
W innym przypadku analiza moze oczywiscie,
daé odwrotny wynik i dlatego sprowadzanie do
jednakowych efektéow jest bardzo wazne.

b) Zagadnienie cech jakoSciowych produktu

Przyréwnanie do jednakowych efektéow uzyt-
kowych jest bardzo wazne, ale najczeSciej nie
wystarczajace — nawet, kiedy wyroby sg w du-
zym stopniu poré6wnywalne, np. samochody cie-
zarowe o no$nosci 1,5 tony i 3 tony. Wydawa-
loby sie, ze réznica miedzy nimi polega jedynie
na no$nosci i w zwiagzku z tym wystarczy przy-
réwnac je tylko pod tym wzgledem. W rzeczy-
wistosci za$ na skutek innych wymiaréw, innej
mocy silnika r6znig sie one réwniez pod wzgle-
dem zdolno$ci pokonywania przeszkéd tereno-
wych, zwrotnosci, dostosowania do poszczegol-
nych rodzajow ladunkéw itp., a wiec przydatno-
$ci dla réznych celéow i w réznych okoliczno-
$ciach. Dlatego sprowadzenie do jednakowego
efektu uzytkowego jest najczeSciej niepelne,
umowne, nie obejmuje szeregu cech jakoscio-
wych. Tyczy sie to $rodkéw i narzedzi pro-
dukeji, ale w jeszcze wiekszym stopniu przed-
miotow spozycia. Tkaniny mozna poréwnywac
pod wzgledem trwalosci, zdolnoéci do ochrony
przed zimnem itd., ale trudno sprowadzi¢ do
jednego mianownika estetyke i inne cechy ja-
kosciowe. Totez przy poréwnywaniu nowych
wyrobéw ze starymi muszg by¢ réowniez omo-
wione cechy jakosciowe, ilo$ciowo nieporéwny-
walne, stanowigce specjalny walor tych wyro-
béw. Z drugiej strony nalezy wystrzegaé sic
zbytniego rozszerzania zakresu cech jakosScio-
wych, nieporéwnywalnych, Np. samochéd zwy-
kly i samochéd - wywrotka réznig sie bardzo
jakoSciowo. Jednakze te cechy jakesSciowe da-
dza sie sprowadzi¢ do szeregu réznic ilo$cio-
wych w pracochtonno$ci wyladunku itd. Zada-
rie ekonomistéw polega tu na tym, aby w mia-
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re mozliwoéci stara¢ sie jak najbardziej rozsze-
rzaé¢ zakres cech poréwnywalnych i jak najbar-
dziej zweza¢ margines cech jakosciowych, ilo-
sciowo nieporéwnywalnych.

c) Zuzycie materialow do produkecji

Tak samo, jak pod wzgledem pracochtonnosci
rézniag sie miedzy sobg wyroby stare i nowe co
do wielkoscei i charakteru zuzywanych materia-
16w. Jedng z najwazniejszych cech nowych wy-
robéw winno by¢ mniejsze zuzycie materialow,
wzglednie zuzycie materialow tanszych w prze-

liczeniu na jednakowy efekt uzytkowy
(z uwzglednieniem zastrzezen wymienionych
wyzej).

W Zwigzku Radzieckim osiggnieto wielkie
postepy w zmniejszeniu wagi konstrukecji no-
wych typéw maszyn w poréwnaniu ze starymi,
w zmniejszeniu ciezaru nowych konstrukcji bu-
dowlanych. U nas pod tym wzgledem postep
jest staby. W zwigzku z tym stabym postepem
w oszczedno$ci materialéw istniejg trudnosci
w szybkim rozwijaniu przemystu maszynowego
i budownictwa. Diatego tez na ten moment na-
lezy zwréci¢é powazng uwage i masowo wpro-
wadza¢ nowe typy maszyn i urzadzen, umozli-
wiajgce osiagniecie znacznej oszczedno$ci ma-
terialéw, a wiec znacznie szybszy rozwdj prze-
twoérstwa w stosunku do bazy surowcowej.

Réznice w zuzyciu materialéw mozna schara-
kteryzowaé¢ przy pomocy nastepujacej tablicy:

W ten sposéb mozna ujaé¢ ilo$ciowo i warto-
$ciowo koszty materialowe produkcii wyrobéw
starych i nowych.

Ro6znica w pracochlonnosci pozwala ocenié
réznice w kosztach osobowvch. Podobnie moz-
na ocenié¢ roéznice w amortyzacji i na podstawie
tegop ré6znice w kosztach pro-
dukciji sprowadzong de jednakowego efe-
ktu uzytkowego.

d) Wlasciwosci eksploatacyjne nowych wyro-
bow w zakresie pracochlonnosci

Nowe wyroby (mowa o $rodkach i narze-
dziach produkecji) r6znig sie od starych nie tyl-
ko pod wzgledem warunkéw i kosztéw ich pro-
dukcji, ale réwniez — i czesto to jest nawet
wazniejsze pod wzgledem wynikéw ich eksplo-
atacji. Wprowadzenie nowego wyrobu moze
bardzo powaznie zmniejszy¢ pracochtonno$é
przy jego eksploatacji. Gléwna zaletg nowo-
czesnej maszyny jest to, ze zwieksza wydaj-
no$¢ pracy w miejscu uzytkowania, tzn. dla
wyprodukowania np. tej samej ilosci przedzy,
czyli dla uzyskania tego samego efektu uzytko-
wego trzeba mniejszej iloSci zatrudnionych,
mniejszej ilosci pracy. Wprowadzenie wielkich
elementéw prefabrykowanych réwniez jako
gléwng zalete posiada ogromne zmniejszenie
pracochlonnos$ci budownictwa. Podobnie wpro-
wadzenie dokladnych odlewoéw zmniejsza wiel-
ko$¢ pbézniejszej obrobki mechanicznej i przez
to — po pierwsze — zmniejsza naklad pracy
potrzebny na te obrébke, po wtére — straty
metalu przy obroébce, po trzecie — ilo$é obra-
biarek, potrzebnych do obrébki.
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Rzecz jasna, ze i w tym przypadku nalezy (Jak w przytoczonym przyktadzie z odlewami).
przyréwnaé oba wyroby do jednakowego efek- Zagadnienie zmian w nakladach pracy w miej-
tu uzytkowego w miejscu eksploatacji, wzgled- scu uzytkowania wyrobéw mozna uja¢ w na-
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Powyzsza tablica nadaje sie r6wniez do ana- e) WlasciwoSci nowych wyrobéw w zakresie
lizy pracochlonnoséci przy uzytkowaniu wyro- zuzycia materialow w miejscu eksploatacji

béw o przeznaczeniu pozaprodukcyjnym, np. do
urzadzen, mechanizujgcych prace w gospodar-
stwie domowym.

Czesto nowy wyréb jest drozszy od starego,
np. wyroby prefabrykowane stuzace do zapel-
nienia pewnej czesci budynku sa drozsze od
analogicznej ilo$ci materiatéw budowalnych,
gdyz tkwi w nich koszt pracy ma zakladzie.

Zastosowanie nowego wyrobu moze mieé roz-
ne skutki odno$nie zuzycia materialéw. Jesli
wyréb stanowi material zuzywany w miejscu
eksploatacji, np. nowy gatunek cegly ognio-
trwalej, opon czy tkanin to zdawaloby sie, ze
podanej wyzej w punkcie ¢ sprowadzenie kosz-
téw produkcji do jednakowego efektu w miej-

Jednakze ich zaleta tkwi w tym, Ze oszczedzaja scu uzytkowania daje odpowiedZ na pytanie co
one ogromna ilo§¢ pracy na placu budowy, co do kosztéw zuzycia materiatéw. Jednakze nie
wlasnie wykaze powyzsza tablica. zawsze tak jest. Czasem godzimy sie $wiado-

Moze zaj$é réwniez przypadek, gdy starych mie na zwieﬁkszone dzieki nowemu wyrobowi
wyrobéw nie ma, np. kiedy koparka zastepuje koszty zuzycia danego materiatu, jesli to daje
prace reczng przy pomocy lopaty. Rzecz jasna, jednocze$nie inne powazniejsze korzy$ci. Np.
ze wstawienie do pozycji ,,wyréb stary‘ nazwy wprowadzenie drozszych (w przeliczeniu na te
,Jopata‘ nie ma sensu. Ale obliczenie praco- samg ilo$¢ wytopionej stali) cegiel chromoma-
chlonnosci prac ziemnych przy pomocy lopaty gnezytowych jako wymuréwki do piecéw mar-
i innych recznych narzedzi jest bardzo proste. tenowskich daje inne korzysci, jak np. mozli-

Tablica ta bardzo dobrze nadaje sie do obli- wo$¢ zwiekszenia intensywnosci wytopu stali,
czenia efektu mechanizacji prac rolnych, przy a co za tym idzie polepszenia wskaznikow pra-
czym tu nalezv pamietaé, ze obok oszczedno$ci cy piecéw, zmniejszenia zuzycia paliwa. Ogol-
pracy ludzkiej, zmniejszenia zapotrzebowania nie biorgc w miejscu eksploatacji dzieki stoso-
na zywa sile pociggowg, mechanizacja przyczy- waniu nowych wyrobéw mozna uzyskaé¢ po-
nia sie do podniesienia agrotechniki oraz do wazne zmiany w zuzyciu innych materialow.
wykonywania prac w najkrotszym czasie, w naj- Tyczy sie to zwlaszcza nowych typéw maszyn.
lepszych okresach z punktu widzenia wymo- Nowe typy maszyn, dzieki ulepszonej kon-
gbébw agrotechniki, do zmniejszenia strat przy strukcji umozliwiajg znaczne oszczednos$ci su-
zbiorach itp. rowcoéw przerabianych, a zwlaszcza paliwa.
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Np. wysokoprezne turbiny zuzywaja o wiele
mniej paliwa na 1 kWh anizeli turbiny stare-
go typu, nowoczesne traktory i samochody zu-
zywaja mniej paliw plynnych. Tak wiec przy
stosowaniu nowych wyrobéw, czy to materia-
16w, czy maszyn, nalezy podaé wszystkie
wchodzgce w gre materialy w miejscu eksplo-
atacji, ktorych zuzycie moze wulec zmianie
w wyniku zastosowania nowego wyrobu. Jesli
wyréb sam stanowi material eksploatowany,
to jednym z materiatéw bedzie sam wyréb, in-
nym np. paliwo, czy drugi material. Jesli wy-
robem jest maszyna, to w gre wchodza mate-
rialy, zuzywane przez t¢ maszyne.

Zmiany w zuzyciu materialéw w miejscu
eksploatacji dadzg sie ujgé w nastepujgcej ta-
blicy:

Nazwa materialéw
uzywanych przy
eksploatacji dane-
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Na podstawie powyzszej tablicy latwo obli-
czy¢ roznice kosztow materialowych w miejscu
.eksploatacji przy stosowaniu nowych wyrobéw.

f) Zmiany w nakladach inwestycyjnych w
wyniku stosowania nowych wyrobow

Poza wymienionymi wyzej zmianami, jest
rzecza jasng, ze stosowanie nowego wyrobu
wprowadza zazwyczaj powazne zmiany w go-

westycyjnych w poréwnaniu z wyrobem do-
tychczas stosowanym. Produkcja danego wyro-
bu jest zwigzana czesto albo z budowg nowego
zaktadu, albo tez z radykalng zmiang istnie-
jacej technologii, co rowniez wymaga powaz-
nych nakladéw. Produkcja mnowego wyrobu
czesto opiera sie na innych pod wzgledem ilo-
$ci i jako$ci surowcach i materiatach, co z ko- -
lei oznacza inne inwestycje w gateziach surow-
cowych. Nowy wyrdb moze oznaczaé¢ zmiany
w eksploatacyjnym zuzyciu innych materiatéw,
co roéwniez pocigga za soba zmiane nakladow
inwestycyjnych, wreszcie nowy wyréb moze
doprowadzi¢ do zmiany (w zasadzie do polep-
szenia) jakoSciowych wskaznik6w eksploatacyj-
nych istniejgcych urzadzen, a wiec do oszczed-
nosci inwestycyjnych przy danym programie
produkcyjnym.

Rola tych zmian inwestycyjnych moze byé
ogromna i nieuwzglednienie tego czynnika mo-
ze powaznie wypaczy¢é cato$é skutkéw ekono-
micznych zastosowania nowego wyrobu.

Zmiany inwestycyjne dadzg sie ujgé w po-
nizszej tablicy:

Do tablicy tej nalezy udzieli¢ niektérych wy-
jadnien.

Jesli nowy wyréb wymaga calkowicie no-
wych zakladow — to rzecz jasna w rubryce 3
wystgpig pelne naktady dla tego wyrobu. Je$li
nowy wyrob bedzie produkowany zamiast
starego wyrobu na tych samych w zasadzie
urzadzeniach przy niektérych zmianach tech-
nologicznych, to naklady na nowy wyréb beda
réwne nie tylko pozycji w rubryce 4 — tj. na-
kladom ma zmiane technologii, ale sumie tych
nakladéw i nakladéw na istniejgcg juz pro-
dukcje.

Naklady inwestycyjne na surowce i mate-
rialy nalezy obliczy¢é na podstawie jednostko-
wych norm nakladéw inwestycyjnych na jed-
nostke surowca. Do obliczen jednakze nalezy
wstawi¢ tylko r6znice miedzy wysokoscig
nakladéw w obu przypadkach na korzy$é jed-
nego lub drugiego wyrobu. Podobnie przed-
stawia sie sprawa z inwestycjami potrzebnymi
do produkcji materialéw uzywanych w eksplo-
atacji. Zasady obliczenia rubryki 7 zostaly wy--
jasnione wyzej. Oszczednosci inwestycyjne na-

spodarce narodowej w zakresie nakladoéw in-

Opis i iloSciowa Naktady inwestycyjne na:
. charakterystyka (w przeliczeniu na jednakowy efekt uzytkowy
jednakowego efektu
uiy]t(kowego. Nazwa Zmiany tech o Al
uzyskiwanego tiam = Produkcie ' . 1 szezednodei in-
przy stosowaniu wiEobu Produkcj¢ | hologiczne ce- surowcd{‘\(}‘ Materialy westycyjne z tytu- Laczne
starego i nowego wyrobu é:;?”f%séoio- do danego uzywane l Tu Ilw(oleps;ema oszczednosel
obi nia 0- v ¢ wskaznikow v j
WYT wej produkejt wyrobu w eksploataciji | eksploatacyjnych inwestycyjne
1 2 3 A ' 5 6 7 8
b a) a)
6b st
wpyr: starg b) b)
c) c)
Razem Razem
a) a)
wpréb nowy
b) b)
c) c)
Razem Razem
Roéznica Réznica
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lezy odejmowac¢ od poniesionych nakla-
déow przy wprowadzaniu nowego wyrobu.
Ponizej podamy przyklad obliczeniowy.
Zalézmy, ze produkcje starych malych turbin
o0 mocy 5.000 kW zamieniono przez produkcje
wielkich turbin 50.000 kW. Celem produkcji
turbin jest wytwarzanie energii elektrycznej.

Charakterystyka turbiny 5.000 kW jest np.
nastepujaca — waga 30 ton (6 kg/kW), zuzycie
wegla na produkcje 1 kWh — 0,8 kg, a turbiny
50.000 kW waga 200 ton (4 kg/kW), zuzycie we-
gla na 1 kW — 0,5 kg.

Aby otrzyma¢ 1 mld. kWh rocznej produkecji
przy pracy 5.000 godzin rocznie trzeba albo 40
turbin po 5.000 kW, albo 4 turbiny po 50.000
kW.

Jesli por6wnamy naktady w gospodarce na-
rodowej przy produkcji 4 turbin wiekszych
wzglednie 40 turbin mniejszych, to otrzymamy
nastepujgce wyniki:

a) Zakltad potrzebny do produkcji matej ilo-
$ci duzych turbin winien posiada¢ szereg urzg-
dzen potezniejszych, a wiec drozszych niz przy
produkcji turbin matych, ale w sumie bedzie
on niewagtpliwie zakladem tanszym.

b) Oszczedno$¢ metalu przy produkeji wy-
nosi 30 ton X 40 — 200 ton X 4 = 400 ton, co
daje oczywiscie odpowiednig oszczedno$¢ w in-
westycjach w hutnictwie.

c¢) Oszczedno$¢ wegla w eksploatacji wynie-
sie 1 mld. X 0,8 kg — 1 mld. X 0,5 kg = 300
min. kg = 300.tys. ton rocznie, co da odpo-
wiednig oszczednos$é inwestycyjng w kopalniach
wegla. : )

d) Oszczedno$¢é w inwestycjach na zabudo-
wania elektrowni, gdyz 4 turbiny duze wyma-
gaja mniejszych zabudowan niz 40 matych, po-
nadto mniejsze zuzycie wegla powoduje zmniej-
szenie rozmiaréw urzadzen mnaweglajacych,
chtodniczych itp.

Tak wiec widzimy, ze nowy rodzaj lub typ
produkcji moze powodowa¢ szereg zmian inwe-
stycyjnych w gospodarce narodowej. Zmiany
te nalezy uwzglednia¢ 1gcznie.

W podanym przykladzie wszystkie elementy
wskazujg na przewage wielkich turbin pod
wzgledem inwestycyjnym. W rzeczywistosci
jednak nawet w tym przypadku nie zawsze tak
jest. Np. w odleglym rejonie oplacalne jest
ustawiaé male turbiny o gorszych wskaznikach
eksploatacyjnych wlasnie ze wzgledu na nakla-
dy inwestycyjne, albowiem sie¢ elektryczna,
ktéra by doprowadzila energie z odleglego
osrodka bylaby zbyt droga.

W innych za$ przypadkach przy produkcji
nowych wyrobow jedne czynniki inwestycyjne
mogg by¢ dodatnie, inne za$ ujemne, przy czym
réznej wysokosci. Nalezy wiec uwzgledniac
i wielko$¢ i znak tych naktadow. W tym
miejscu pragniemy jeszcze raz podkresli¢, ze
w artykule zwrocono wiele uwagi na zagadnie-
nie nowych wyroboéw dlatego, ze one wtasnie
wymagaja szczeg6lnie wnikliwego uzasadnie-
nia gospodarczego, poniewaz kazdy nowy wy-
r6b stanowi w mniejszym lub wiekszym stop-
niu zwrot w dotychczasowym uktadzie zwigz-
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kéw produkeyjnych, zmienia proporcje gospo-
darcze itp.

C. POROWNANIA MIEDZYNARODOWE
ILOSCIOWYCH I JAKOSCIOWYCH WSKAZ-
NIKOW PRODUKCJI

Bardzo wazng podstawg do ustalenia wtasci-
wego poziomu poszczegélnych rodzajow pro-
dukcji i uslug, wydajnosci pracy, jednostkowe-
go zuzycia materiatow, wykorzystania urzgdzen
itp. s3 poréwnania miedzynarodowe.

a) Ekonomiczny poziom produkcji

Centralne organy planujgce ustalajg pewne
kluczowe wielkosci produkeji i ustug, ktére na-
lezy osiggngé w okresie planu piecioletniego.
Jesli te wielkosSci produkeji podzieli¢ przez licz-
be mieszkancow, to otrzymamy ekonomiczny
poziom produkcji, produkcje na mieszkanca.
Analogicznie przez uwzglednienie importu
i eksportu mozna obliczy¢é poziom zuzycia, gdy
chodzi o $rodki i narzedzia produkcji, wzgled-
nie spozycia, gdy sprawa tyczy sie przedmio-
téw konsumecji.

Zadania najblizszego planu piecioletniego be-
dg oznacza¢ w zakresie zasadniczych wyrobow
przyblizenia sie, osiagniecie wzglednie przekro-
czenie na mieszkanca produkecji i spozycia po-
ziomu rozwinietych gospodarczo krajow Euro-
py Zachodniej. Nie nalezy oczywiScie zapomi-
na¢ przy tym, ze w zakresie spozycia $redni po-
ziom Polski i krajow kapitalistycznych nie da
sie w pelni poréwnaé, gdyz S$redni poziom w
krajach kapitalistycznych zawiera w sobie zby-
tek burzuazji i niedostatek mas pracujgcych,
a zatem osiggniecie tego $redniego poziomu
w warunkach naszego ustroju bedzie oznaczato
dla mas pracujgcych Polski osiggniecie znacz-
nie wyzszego poziomu, anizeli poziom mas pra-
cujgcych poréwnywanego kraju kapitalistycz-
nego. Stad wypltywa wniosek, ze podobnie jak
w artykulach zasadniczych réwniez w calym
szeregu innych rodzajow produkecji i ustug
mozna i nalezy stawia¢ zadanie osiggniecia
analogicznego poziomu produkcji na mieszkan-
ca. Nalezy podkresli¢, ze na poziom produkeji
szeregu artykuléw wplywajg warunki natural-
ne w dziedzinie surowcéw mineralnych czy
rolniczych. Dlatego w dziedzinie surowcéow,
wzglednie wyrob6éw, bezposrednio z nimi zwig-
zanych czesto najbardziej charakterystyczng
wielko$cig jest nie produkcja, a zuzycie we-
wnatrzkrajowe na mieszkanca. Porownania
miedzynarodowe pozwalajg uwolni¢ sie od do-
syt rozpowszechnionego, a z gruntu falszywego
pogladu, jakoby proporcjonalny rozwdj gospo-
darki oznaczal ten sam Ilub prawie ten sam
procent wzrostu produkecji wszystkich artyku-
16w. W rzeczywistosci jakoSciowy rozwdj po-
trzeb spoteczenstwa z jednej strony, rozwdj
techniki z drugiej powoduja, ze produkcja i zu-
zycie szeregu wyrobow wzrasta bardzo nieréw-
nomiernie, np. bardzo szybko wzrasta produkcja
aluminium, czy aparatéw fotograficznych, a na-
wet spada produkcja chleba nizszych gatunkéw,
sierpéw i kos. Program rozwoju produkcji ar-
tykutéw masowego spozycia w Zwigzku Ra-



dzieckim zaklada np. nieporéwnanie szybszy od
$redniego rozwdj produkcji wyrobéw metalo-
wych. Program ten moze stuzyé jako orienta-
cja przy ustalaniu naszej produkecji artykutéow
masowego spozycia.

b) Proporcje produkecji

Drugim istotnym kryterium przy poréwna-
niach miedzynarodowych moga byé proporcje
miedzy wyrobami zwigzanymi z soba w spo-
s6b mniej lub wiecej Scisty procesem produk-
cyjnym. Np. poréwnanie zuzycia koksu hutni-
czego z produkcjg suréwki zelaza pozwala oce-
ni¢ jednostkowe zuzycie koksu na tone surow-
ki, poréwna¢ osiggniety poziom techniki w hut-
nictwie zelaza. Zuzyciu wyrobéw walcowanych
towarzyszy zuzycie szeregu metali niezelaz-
nych. Poréwnanie zuzycia tych metali w sto-
sunku do wyrobéw walcowanych wskazuje na
intensywnosé ich uzytkowania, wzglednie na
mozliwosci zastgpienia jednych metali przez
drugie, np. miedzi przez aluminium, szeregu
metali przez tworzywa sztuczne itp. Poréwna-
nie produkcji opon do produkecji samochodow
i stanu taboru samochodowego moze wskazac
na osiggany w tej produkcji postep techniczny,
ktéry powoduje zmniejszenie zuzycia opon.

Mozna poréwnaé produkcje tkanin i barwni-
kow, skory i garbnikow itd. itp.

c) Struktura produkecji

Trzecie kryterium moze stanowié¢ struktura
produkcji, zuzycia i konsumcji. Np. niezwykle
istotng sprawg jest struktura produkcji wyro-
bow walcowanych. Od witasciwej struktury tych
wyrobow zalezg w duzym stopniu mozliwosci
rozwoju przemystu maszynowego, TOZwOju
urzadzen gospodarki komunalnej (rury) itp.
Struktura produkcji materialéw budowlanych
charakteryzuje postep w ich zuzyciu, np. cha-
rakterystycznym jest coraz wiekszy udzial ce-
centu w ogolnym zuzyciu materialéw budow-
lanych, coraz wieksze zuzycie prefabrykatéw.
Poréwnanie tych danych w skali miedzynaro-
dowej pozwal oceni¢ nasz postep w tej dzie-
dzinie.

Wazng jest struktura produkcji przedzy, np.
udziat widkien sztucznych w ogdlnej produk-
cji. Charakterystyczna jest struktura produk-
cji artykutow zywno$ciowych, np. maki, miesa,

Dyskusja

tluszczow, — a wiec udzial maki pszennej, mie-
sa wieprzowego i wolowego, ttuszczéw zwierze-
cych i roslinnych itd. itp.

d) JakoSciowe wskazniki produkcji

Obok wielkosci i struktury produkeji ogrom-
ne znaczenie posiadaja poréwnania w dziedzi-
nie wydajnosci pracy, zuzycia materialow, wy-
korzystania urzadzen. Poré6wnania te dajg mia-
re naszego postepu. Mogloby sie np. wydawag,
ze osiggniecie w ciggu 5 lat 20 — 30% wzrostu
wydajno$ci pracy na tym czym innym odcinku
to duze osiagniecie. Wystarczy jednak czesto
poréwna¢ te dane ze wskaznikami krajow bar-
dziej rozwinietych gospodarczo, aby sie prze-
konaé¢, ze na tym czy innym odcinku sg one je-
szcze stosunkowo niskie. Takie poréwnania mo-
g3 pomoéc we wilasciwym ustawieniu planu, w
koncentracji wysitkow na przezwyciezenie za-
cofania w tym czy innym odcinku.

Tak wiec wydaje sie celowym w ramach ana-
lizy ekonomicznej dokonywanie poréwnan mie-
dzynarodowych w dziedzinie:

1) produkcji (wzglednie zuzycia) na miesz-
kanca,

2) proporcji wyrobow i ustug, zwigzanych
z sobg wyraznymi wiezami produkcyjnymi,

3) struktury produkcji, wzglednie zuzycia,

4) wydajnosci pracy,

5) jednostkowego zuzycia materialow,

6) wskaznikow wykorzystania urzadzen.

Omowione w tym i poprzednim artykule za-
gadnienia stanowig tylko czastke szerokiego wa-
chlarza zagadnien, ktére mogg i powinny by¢
przedmiotem wnikliwej analizy ekonomicznej
przy ukladaniu projektéw planu piecioletniego.
Nalezy oczekiwaé, ze zagadnienia poglebienia
pracy ekonomicznej nad planem piecioletnim
stang sie przedmiotem powszechnego zaintere-
sowania ekonomistow i planistéw na wszyst-
kich szczeblach, gdyz tu kryja sie mozliwosci
wykrycia i uruchomienia ogromnych rezerw
gospodarki marodowej, wypelnienia z honorem
wobec ojczyzny zaszczytnego zadania najlep-
szego dostosowania sie do wymogoéw podstawo-
wego prawa socjalizmu, ktére polega na ma-
ksymalnym zaspokajaniu stale rosnacych ma-
terialnych i kulturalnych potrzeb spoteczen-
stwa.

W SPRAWIE ZNACZENIA POJEC ,.SRODKI OBROTOWE"
I .FUNDUSZE OBROTOWE"

Srodki materialowo - towarowe i finansowe,
jakimi postuguja sie organizacje i jednostki go-
spodarcze, wykonujac swe zadania planowe,
okreslane sg zar6wno w naszym pi$miennictwie
ekonomicznym jak i w aktach normatywnych
oraz przepisach instrukcyjnych w spos6b zupel-
nie nieuporzgdkowany i niejednolity.

Dos¢ czesto ukazywaty sie na tamach pism
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gospodarczych proby pewnych definicji, czy
uwagi do uzywanych terminéw!), jednak ciagle

1) B. Blass — ,,Normowanie $rodkow obrotowych‘ Gospo-
darka Planowa Nr 4 z r. 1947.
M. Kucharski — ,,Normowanie $rodkéw obrotowych‘ Wia-

domos$ci NBP Nr 4 z roku 1949.

M. Orlowski — ,,Przedsiebiorstwo socjalistyczne i jego
Srodki obBrotowe* — WiadomosSci NBP Nr 5 z roku 1950.
M. L. Kostowski — ,,Proby definicji $rodké6w obrotowych*

— Wiadomo$ci NBP Nr 7 z roku 1950.
E. Lipinski — Jeszcze w sprawie stownictwa ‘ekonomicznego
— Zycie Gospodarcze Nr 4 z roku 1950,



daje sie odczuwaé¢ brak usystematyzowanego,
dokladniejszego w tej sprawie opracowania,
umozliwiajgcego postawienie konkretnych wnio-
skow co do terminologii $rodkow i funduszéw
przeznaczonych do obrotu gospodarczego.

Za pewien krok naprzod w tych pracach mo-
zna uwaza¢ umieszczong przez M. Weralskiego
w Nr 2 ,,Gospodarki Planowej* z roku biez.
recenzje przekitadu ksigzki A. M. Birmana ,,Pla-
nowanie $rodkéw obrotowych®. Recenzent po-
stawil wyraznie zagadnienie terminologii, oméo-
wit dostrzezone bledy i niejasno$ci oraz na
podstawie poje¢ wyjasnionych w ksigzce Bir-
mana podjal analize zasadniczych® probleméw,
dotyczacych pojecia $rodkéw obrotowych i ich
finansowania. Zasadniczym wktadem recen-
zenta jest stwierdzenie, ze podstawowe znacze-
nie ma tutaj r6znica pomiedzy zapotrzebowa-
niem $rodkéw obrotowych przez przedsiebior-
stwo, a finansowaniem tego zapotrzebowania.
Mys$l ta nie zostala jednak konsekwentnie utrzy-
mana w dalszych wywodach i w wyniku tego,
watpliwosci jakie sie nasuwaja przy cytowanej
terminologii nie zostaly wyja$nione. Oczywis-
cie, ze mogto to nie byé¢ celem recenzji i raczej
nalezy uznaé, ze poglebienie w jej ramach —
analizy szeregu sformulowan terminologicznych
stato sie samo przez sie pozytecznym przyczyn-
kiem do uporzadkowania pojeé¢ $rodkéw i fun-
duszéw obrotowych.

Trzeba na wstepie stwierdzi¢, ze uzywane
terminy: ,,Srodki obrotowe*, ,zasoby S$rodkéow
obrotowych*, ,,fundusze obrotowe*, , fundusze
obiegowe* ,wlasne i obce S$rodki obrotowe*,
,wlasne i obce fundusze obrotowe® nie sg na
0g6l w naszym piS$miennictwie Scisle wyodreb-
nione, ani uporzadkowane co do znaczenia po-
jeciowego.

Do gtéwnych kategorii uzywanych w tej ma-
terii poje¢ mozna zaliczyé:

1) $rodki materialne potrzebne konkretnym
przedsiebiorstwom do prowadzenia ich dziatal-
no$ci gospodarczej i pieniezny‘wyraz tych $rod-
kow,

2) $rodki o charakterze finansowym, stano-
wigce pokrycie $rodkéw materialnych przed-
siebiorstw,

3) stany i rezerwy $rodkéw wymienionych w
pkt. 1 i 2 — w skali ogélnogospodarczej.

W naszym stownictwie ekonomicznym stosu-
je sie rézne kryteria, przy czym nieraz bierze
sie za podstawe rozréznianie powyzszych po-
je¢, innym zndéw razem uwzglednia sie udziat
$rodkow w poszczegdlnych sferach ich krazenia.

W oznaczaniu omawianych poje¢ wystepuja
dwa zasadnicze terminy: ,,$rodki‘ i ,,fundusze*,
ktore przyjelty sie w naszej literaturze i prak-
tyce w duzej mierze pod wpltywem terminologii,
jaka pojawila sie w tlumaczeniach z fachowej
literatury radzieckiej. Zamieszanie w naszej
terminologii zwiekszylo sie wskutek dowolnych
czesto przekladéw, nie wnikajgcych w istote
pojec oraz trudnosci spowodowanych niepokry-
waniem sie w pelni znaczeniowo z naszymi sto-
wami ,,$rodki“ i ,,fundusze* — oznaczen przy-
jetych w jezyku rosyjskim: ,sriedstwa‘ i ,,fon-
dy*“.
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W takim stanie rzeczy w praktyce kredyto-
wej, w ktorej stalo sie niezbedne oznaczanie
omawianych poje¢ w sposéb jednolity i nie bu-
dzacy watpliwo$ci, przyjeto dla rozrdzniania
»srodkow od ,,funduszéw® kryterium bilan-
sowe. I tak przez ,,$rodki‘“ rozumie sie warto-
$ci majace charakter aktywow, a przez ,fun-
dusze — pasywa w bilansie przedsiebiorstwa.

Rozwazmy teraz w jakim stopniu te przyje-
te w systemie kredytowym zwroty znajdujag
wyraz w obowigzujgcych aktach normatywnych
i w jakim stopniu odpowiadajg uszeregowanym
wyzej pojeciom. Dla wejscia juz w dalszych roz-
wazaniach we wlasSciwg tematyke, bedziemy sie
w nich zajmowaé¢ tylko terminologig i poje-
ciem S$rodkéw obrotowych oraz funduszéw
w obrocie przedsiebiorstw.

Podstawowym aktem normatywnym, legali-
zujagcym przytoczong terminologie jest uchwa-
ta Nr 878 Prezydium Rzgadu z dnia 12 grudnia
1951 r. w sprawie zasad finansowania $rodkéw
obrotowych przedsiebiorstw panstwowych (Mo-
nitor Polski Nr A-103, poz. 1501 z 1951 r.).
Uchwata ta przeprowadza wyraznie podzial na
Srodki o charakterze aktywéw i fundusze o cha-
rakterze pasywow.

W § 2 uchwaly, traktujgcym o klasyfikacji
srodkow obrotowych skreslono wyraznie sktad-
niki tych $rodké6w przez wyszczeg6lnienie
glownej ich grupy tj. Srodkéw podlegajacych
normowaniu, a wiec materialéw podstawowych,
materialéw pomocniczych, paliwa, opakowania,
czeSci zapasowych maszyn i urzadzen, przed-
miotéw nietrwalych, towaréw, wyroboéw goto-
wych, produkeji w toku, wyrobéw poétgotowych,
odpadkéw i rozliczen miedzyokresowych czyn-
nych.

Wraz z druga grupg tj. z Srodkami nienormo-
wanymi, jak przede wszystkim naleznoSci
i érodki pieniezne, stanowi ona caloé¢ Srodk6é6w
ktére przedsiebiorstwo posiada w swym obro-
cie gospodarczym, zar6wno w sferze produkcji
jak i obiegu. Materialnie biorac, sa to owe
marksowskie przedmioty pracy, socjalistyczne
$rodki obrotowe okreslone tak z uwagi na spo-
s6b ich udzialu w procesie produkcji oraz spo-
s6b obiegu.

Laczenie w tym pojeciu ogétu $rodkéw obro-
towych, a wiec odpowiadajacych zaréwno ka-
pitalistycznemu pojeciu kapitalu produkcyjne-
go, jak i kapitatu obiegowego jest w warunkach
socjalizmu uzasadnione odmiennymi stosunka-
mi wzajemnymi miedzy sfera produkcji i obie-
gu. W gospodarce socjalistycznej bowiem prze-
wazajaca cze$é pracy wkladanej w sferze obie-
gu i przewazajgca cze$¢ kosztéw obiegu odpo-
wiada rzeczywistym kosztom ponoszonym
w zwiazku z doprowadzeniem do konca procesu
produkeciji.

Mozemy wiec przyja¢, ze pod ogélnym po-
jeciem $rodkéw obrotowych bedziemy rozumieli
te $rodki materialne, ktére wystepujag w pro-
cesach i w sferze produkcji oraz w sferze
obiegu.

Rozrézniamy, jak powiedziano wyzej, bezpo-
$redni udziat tych $rodké6w w procesach pro-
dukcji oraz w sferze produkcji, w ktérej one



wystepuja w charakterze zapasé6w wylgczonych
z wlasciwego procesu produkeji i stajg sie jego
warunkiem jako czynnik potencjalny.

W stownictwie naszej praktyki, tworzonym
przewaznie z punktu widzenia finansowej
struktury $rodkéw przedsiebiorstw, bierze sie
z reguty pod uwage tylko dziedzine sfery pro-
dukcji i obiegu, i dlatego przez $rodki obroto-
we rozumie sie zapasy materialowo-towarowe,
wystepujace w obu tych sferach, zabezpieczajg-
ce cigglos¢ produkceji i obrotu oraz stany war-
toSci nienormowanych, ksztattujgce sie w sfe-
rze obiegu.

Pojecie $rodkow obrotowych kojarzy sie za-
tem, jezeli chodzi o sfere produkcji z zapasa-
mi produkcyjnymi (jak surowce, materialy po-
mocnicze, paliwo, przedmioty nietrwate) i z na-
ktadami na produkcje w toku oraz, jezeli chodzi
o sfere obiegu z materialami w drodze, $rodkami
w rozliczeniach, $rodkami pienieznymi, wyro-
bami gotowymi 1 towarami wystanymi.

Rozpatrujgc  pojecie ,,$rodki obrotowe*
z punktu widzenia konkretnej formy, oznacza-
ja one zar6éwno poszczego6lne sktadniki srodkéw
jako materialne przedmioty, sluzace przedsie-
biorstwom do wykonywania ich dziatalno$ci go-
spodarczej, jak i jako warto$é tych sktadnikéw
wyrazong, dla celow finansowania oraz kontroli
wynikéw dziatalnosci, w pienigdzu.

Majac na my$li ruch okrezny $Srodkéw pie-
nieznych w procesach gospodarczych mozna
z pojeciem ,Srodki obrotowe* identyfikowaé
wprost Srodki pieniezne, majgce w toku meta-
morfozy, wystepujacej w tym ruchu, posta¢ ma-
terialnych skladnikéw Srodkéw obrotowych.

Przytoczona uchwata Nr 878 nadaje réwniez
konkretng tre$¢ pojeciu funduszéw obrotowych.
Oznacza ono mianowicie pokrycie finansowe
$rodkow obrotowych, jest odpowiednikiem tych
aktywow po stronie pasywnej bilansu. Rozroz-
nia sie tu wlasne fundusze w obrocie, stuzgce
do pokrycia normatywéw (§ 4) oraz obce fun-
dusze w obrocie, tj. kredyt bankowy (§ 9).

Ta wyrazistosé kryterium jest zaciemniona
w jednym miejscu uchwaty, a mianowicie w po-
stanowieniu dotyczacym rozliczen z budzetem
panstwa (§ 8). Bledno$¢ redakeji tego postano-
wienia jest oczywista, nie mozna bowiem mo-
wié o wplacie do budzetu nadwyzki $rodkow
obrotowych, ktérych pojecie zostalo wyraznie
ustalone w poczatkowych przepisach ustawy.
Ma sie tu na mysli nadwyzke funduszéw wias-
nych, gdyz tylko one, jako element pokrycia fi-
nansowego moga by¢ przedmiotem rozliczenia.
Ten blgd w sformulowaniu powstal z checi
utrzymania jednolitej terminologii w stosunku
do aktéw mormatywnych, okreslajacych zasade
rozliczen przedsiebiorstw z budzetem panstwa.

W tych aktach od samego poczatku, a row-
niez i w ostatnio obowigzujgcych (uchwala
Nr 244 R.M. z dn. 4.1V.1953 r. — Mon. Polski
Nr A-36 poz. 451) nie rozréznialo sie aktywow
i pasywow, wskutek czego i okreslenia ,,Srodki
obrotowe‘ uzywa sie na oznaczenie obu tych
pojet, przy czym z uwagi na temat unormowa-
nia — dotyczy ono z reguly pasywédw bilanso-
wych.
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Wyrazna linia podzialu pomiedzy omawiany-
mi pojeciami zostala wprowadzona w instrukcji
Narodowego Banku Polskiego Dz. VI, ustalajg-
cej zasady kredytowania i kontroli przedsie-
biorstw. Wedlug tej instrukcji (czes¢ B § 1),
przez Srodki obrotowe rozumie sie te aktywa
obrotowe, ktore reprezentuja materialne proce-
sy zwiazane z dzialalnoScig eksploatacyjng
przedsiebiorstw (Srodki obrotowe normowane),
oraz te, ktére biorg udzial w procesie obiegu
pienieznego (Srodki nienormowane). Dalsze
przepisy instrukcji (cze$¢ B § 3) okre$laja réow-
niez wyraznie pojecie funduszéw w obrocie
przedsiebiorstwa. W mys$l tych przepiséw zro-
dlami $rodkéw obrotowych sg:

1) fundusze wlasne i zré6wnane z wilasnymi,

oraz

2) fundusze obce.

Okreslenia te sg konsekwentnie uzywane we
wszystkich przepisach instrukecji, a wiec réw-
niez i w tych, ktére dotyczg rozliczen z budze-
tem Panstwa. Mowi sie tu wyraznie, ze wlasne
fundusze obrotowe przedsiebiorstw uzupelnia-
ne sg (w okreSlonych warunkach) z dotacji
budzetowych i Zze nadwyzki wlasnych fundu-
szO6w obrotowych obowigzane sg przedsiebior-
stwa panstwowe wplaca¢ do budzetu.

Z innych aktow normatywnych mozna sie
jeszcze powola¢ na uchwale Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie zasad
organizacji finansowej i systemu finansowego
przedsiebiorstw panstwowych objetych budze-
tem centralnym (Monitor Polski Nr A-55 poz.
630), w ktorej pojecia srodkéw i funduszéw
obrotowych sa sformutowane w §§ 51—54, po-
dobnie jak w uchwale Nr 878.

W powyzszych wywodach staralidmy sie uza-
sadni¢, ze mozna powszechnie stosowaé termin
,$rodki obrotowe do warto$ei majgcych cha-
rakter aktywéw, a termin ,,fundusze obrotowe*
do wartosci pasywnych i ze nie ma przy tym
znaczenia rozréznienie, czy chodzi o sfere pro-
dukecji, czy obiegu, albo, czy chodzi o warto-
$ci, bedace wlasnoscig przedsiebiorstwa, czy
o warto$ci wypozyczone. Te cechy odnajduje-.
my w szczegolowej klasyfikacji §rodkéw obro-
towych i podziale funduszu przedsiebiorstw, np.
w grupach srodkéw: materiaty, wyroby gotowe,
towary wyslane, naleznosci z tytutu dostaw itp.
Nie ma zatem potrzeby uzywaé innych okre-
$len na oznaczanie srodkéw w sferze produkeji
i innych na $rodki w sferze obiegu (jak ,,$rod-
ki obrotowe* i ,,fundusze obiegowe w tluma-
czeniu ksigzki Birmana).

Jezeli chodzi o kryterium wtlasnosci, to wia-
Sciwie mozna méwié tylko o wlasnych i obcych
funduszach, gdyz $rodki obrotowe tj. aktywa
sa zawsze (o ile nie ma specjalnych zastrzezen
prawnych) wlasnoScig przedsiebiorstwa (w ro-
zumieniu wiasno$ci w panstwie o ustroju so-
cjalistycznym), wynikajaca z reguly z aktow
kupna - sprzedazy. Uzywane w omawianej ter-
minologii pojecie ,,wlasne“ moze sie odnosié
tylko do pasywow, ktore te aktywa finansuja,
a wiec do funduszéw obrotowych. Dlatego tez
wystepujace jeszcze prawie powszechnie (poza
instrukeja NBP) okreélenia: ,$rodki obrotowe



wiasne i ,,$rodki obrotowe obce* uzywane sa
niewlasciwie, gdyz zawieraja sprzecznosci we-
wnetrzne.

Tak samo nie ma réwniez potrzeby ustalania
odrebnych okreslen, w zaleznosci od tego, czy
chodzi o $rodki i fundusze poszczegélnych
przedsiebiorstw, czy tez gromadzone w skali
ogolnogospodarczej. Nie nasuwa chyba trudno-
$ci postugiwanie sie takimi zwrotami jak: ogél-
nogospodarcze zapasy, czy rezerwy Srodkow
obrotowych — w znaczeniu ogbélnej sumy $rod-
kéw obrotowych nalezgcych do majgtku naro-
dowego, czy rezerw materialnych, jakie zabez-
pieczajg realizacje planéw gospodarczych oraz
ogblnogospodarcze zasoby funduszoéw ' obroto-

wych — w znaczeniu ogdlnej puli srodkéw, stu-
zgcych do sfinansowania obrotéw gospodar-
czych.

Wydaje sie, ze stownictwo, ktére wytworzy-
1o sie w systemie kredytowym, a ktore przyjeto
sie juz w praktyce i coraz czeSciej wystepuje
w literaturze gospodarczej, moze by¢ uznane
za ogo6lnie obowigzujgce, oczywiscie z (zastrze-
zeniem) dopuszczalno$ci uzywania stéow ,,Srod-
ki““ i ,,fundusze w rdéznych odcieniach ich je-
zykowego znaczenia w okreslaniu pewnych
uogolnien w dziedzinie, poruszonej w niniej-
szym artykule tematyki.

M. L. Kostowski

Z radzieckich doswiadczeir gospodarczych

KIERUNKI OSZCZEDNOSCI ZASOBOW MATERIALOWYCH
W PRZEMYSLE ZSRR*)

M. LOKSZYN

Partia Komunistyczna i Rzad Radziecki na
wszystkich etapach budownictwa socjalstyczne-
go zwracali szczegblng uwage na stalg i wszech-
stronng realizacje systemu oszczednosci jako
podstawowej metody socjalistycznego gospoda-
rowania, W obecnych warunkach, kiedy réwno-
legle z dalszym rozwojem przemystu ciezkiego
partia organizuje szybszy rozw6j rolnictwa
i’ przemystu lekkiego oraz réwnocze$nie prowa-
dzi polityke systematycznego obnizania cen de-

talicznych — zagadnienia akumulacji wewnatrz

produkcyjnej oraz systemu oszczednosci nabie-
rajg szczegb6lnie wielkiego znaczenia.

W caloksztalcie $rodkéw zmierzajacych do
realizacji systemu oszczednos$ci wazne miejsce
zajmuje walka o racjonalne wykorzystanie su-
rowcOow, materialéw 1 paliw. Efektywnos¢

oszczednosci  zasobow  materialowych  jest
szczegblnie wielka.
Oszczedno$é suroweow, materiatow i paliw

jest przede wszystkim czynnikiem wzrostu pro-
dukcji, jedng z zewnetrznych rezerw wzrostu
produkcji. Walka o oszczedno$¢ zasobow mate-
riatowych pobudza do stosowania nowej tech-
niki i doskonalenia procesé6w technologicznych,
wymaga stalego podnoszenia kultury produk-
cji. Oszczednosé Srodko6w materiatowych zmniej-
sza zuzycie na jednostke gotowej produkcji
przysztej pracy uprzedmiotowionej. Réwnocze-
$nie w stosunku-do jednostki produkecji zmniej-
szajg sie wydatki na transport i magazynowa-
nie materiatéw, skraca sie w zasadzie czas
obroébki, to jest oszczedza sie rowniez prace zy-
wa. Wszystko to oznacza wzrost wydajnosci pra-
cy spolecznej. Racjonalne wykorzystywanie
$§rodkow produkcji jest réwniez jednym z pod-
stawowych kierunkéw obnizania kosztow wila-
snych wyrobow. Wystarczy wspomnie¢, ze

*) Tilumaczenie (skrécone) artykulu zamieszczonego w ,,Ko-
muniscie‘* nr 5 1954 r. (N. H.)
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w kosztach wlasnych produkcji przemystowej
jako calo$ci udziatl nakladéw na surowce, ma-
terialy, paliwa, energie i amortyzacje przekra-
cza 70%.

W spoleczenstwie kapitalistycznym szarpa-
nym glebokimi przeciwienstwami antagoni-
stycznymi, nie istnieje mozliwosé planowego
i racjonalnego wykorzystywania $rodkéw pro-
dukcji. Ograniczony cel produkcji kapitali-
stycznej — osiggniecie zysku — narzuca waskie
granice stosowania nowej techniki i racjonali-
zacji technologii, stanowiace podstawowy czyn-
nik oszczednego wykorzystywania rzeczowych
elementéw produkcji. Dazenie przedsiebiorcy
do odpowiedniego obnizania kosztéw wlasnych
produkcji stoi w zasadniczej sprzecznosci z bez-
planowos$cig i anarchig produkcji spolecznej ja-

~ ko catosci.

Socjalistyczny system produkcji, w odroéz-
nieniu od kapitalistycznego, stwarza obiektyw-
ng mozliwosé i koniecznos¢ planowego i racjo-
nalnego produkowania. W nowych warunkach
ekonomicznych stracily swoja sile specyficzne
prawa kapitalistycznej produkcji, powstaty
i rozpoczely oddzialywaé¢ nowe prawa ekono-
miczne — prawa socjalizmu. Nieustanny wzrost
i doskonalenie produkcji na bazie najwyzszej
techniki oraz planowe, oszczedne wykorzysty-
wanie wszystkich materialowych, roboczych
1 pienieznych zasob6w — sg to podstawowe ce-
chy rozwoju gospodarki narodowej ZSRR.

Z powstaniem socjalistycznego systemu go-
spodarki powstaty zupelnie nowe warunki oraz
motywy walki o oszczedno$¢ w produkeji, o ma-
ksymalnie efektywne wykorzystanie $rodkéw
produkcji. W spoleczenstwie kapitalistycznym
oszczgdno$¢ urzadzen 1 przedmiotéw pracy
przynosi korzySci jedynie kapitalistom; bedac
Srodkiem wzmozenia eksploatacji robotnikow,
jest ona skierowana przeciw interesom klasy ro-



botniczej. Natomiast w warunkach ustroju so-
cjalistycznego robotnicy zainteresowani sa
w oszczednym zuzywaniu $rodkéw produkeji.
Ludzie w ZSRR aktywnie walczg o racjonalne
zuzywanie surowcéw, materialow, paliw i ener-
gii elektrycznej, o wzrost wykorzystania urza-
dzen. Lepsze wykorzystanie $rodkéw i przed-
miotéw pracy jest jednym z najwazniejszych
wskaznikéw wspolzawodnictwa socjalistycznego.

Pracownicy przemystu socjalistycznego osig-
gneli znaczne sukcesy w walce o racjonalne
wykorzystanie §rodkéw obrotowych. Miedzy in-
nymi jedynie w okresie ostatnich 4 — 5 lat nor-
my zuzycia metali na rézne maszyny obnizono
o 15 — 20 i wiecej procent. Elektrownie rejc-
nowe w latach 1949 — 1952 obnizyly zuzycie
paliw (w jednostkach umownych) na wyprodu-
kowanie 1 tys. kw. z 556 na 519 kg. W 1953 r.
zuzycie paliw na wyprodukowanie energii elek-
trycznej zmniejszono jeszcze o 1,9%. W prze-
mysle weglowym rzeczywiste zuzycie drewna
do budowy na 1 tys. ton wydobycia zmniej-
szono z 50,4 m3 w 1940 r. do 40 m® w 1952 r,,
tj. wiecej niz o 20%. W przemysle bawelnianym
wydajnos¢é przedzy bawelnianej z bawelny
wzrosta w 1953 r. do 93% w poréwnaniu z 91,1
procent w 1950 r. Réwniez lepsze jest wykorzy-
stanie surowcow w przemysle Iniarskim, odzie-
zowym, obuwniczym i in.

Obnizenie norm zuzycia réznych materialow
umozliwilo w ostatnich czterech latach ustale-
nie w planach zaopatrzenia gospodarki narodo-
wej powaznych zadan oszczednoSci — m. in.
3 min. ton walcoéwki zelaznej, przeszio 40 min.
ton paliw, przeszlo 8 mld. kw energii elektrycz-
nej, przeszto 14 mln. m® drewna oraz znacznych
iloéci innych waznych materiatow.

Powazne osiggniecia  w dziedzinie oszczedno-
$ci surowcoOw, materialow i paliw sg jednym
z podstawowych czynnikéw obnizenia kosztéw
wlasnych produkcji. Jedynie w 1952 r. koszt
wtlasny produkcji przemystowej obnizono o prze-
szlo 8% (z uwzglednieniem obnizki cen surow-
céw, materiatow, paliw, energii elektryczne]
i cieplnej, przewozu ladunkéw), a w 1953 r.
znowu o przeszto 5%.

Niezaleznie jednak od wielkich osiggnieé
w dziedzinie obnizenia zasobow materialowych
w gospodarce narodowej ZSRR istniejg jeszcze
wielkie rezerwy. Na przyklad w przemysle bu-
dowy maszyn wspoélczynnik wykorzystania wal-
cowki zelaza wynosi obecnie przecietnie 0,75—
0,80, co oznacza, ze jedna pigta wzglednie jed-
na czwarta ogélnej ilosci walcowki zelaza sta-
nowi odpadki lub inne straty. W szeregu ga-
lezi przemystu maszynowego — w szczeg6lno-
$ci w przemysle budowy obrabiarek wspoétczyn-
nik wykorzystania metali jest jeszcze nizszy
(0,60 — 0,65). Jezeli by obliczy¢ wszystkie stra-
ty drewna we wszystkich stadiach obroébki, to
dochodzg one do 70 — 75%, co oznacza ze do
produkeji wchodzi przecietnie jedynie 25
30% drewna uzyskiwanego przy wyrebie.

W eélektrowniach rejonowych istnieja agre-
gaty kotlowe, w ktérych wspolczynnik spraw-
nosci dochodzi do 88% i wiecej. Réwnoczesénie
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w przemys$le w wielu kotlowniach wspélezyn-
nik ten wynosi 60 — 65%. Zuzycie paliw na
wytworzenie energii elektrycznej w elektrow-
niach przodujacych jest o 10 — 15% mizsze
w stosunku do $Sredniego zuzycia we wszystkich
elektrowniach. Zuzycie energii elektrycznej na
wytopienie podobnych gatunkéw stali waha sie
od 85 — 90 do 110 — 120% przecietnego zuzy-
cia. Powazne rezerwy wykrywa sie przy racjo-
nalnym wykorzystywaniu chemikaliéw przedzy,
skéry oraz innych surowcéw i materialéw.
W wielu zakladach wysokie straty sg spowodo-
wane przez braki produkcyjne i przekraczanie
ustalonych norm zuzycia,

XIX Zjazd KPZR wskazal na konieczno$é
stalego realizowania na wszystkich odcinkach
budownictwa gospodarczego systemu oszczed-
nosci oraz podnoszenia rentownosci zakladéw.

POLEPSZENIE ORGANIZACJI I PLANOWA-
NIA PRODUKCJI JAKO WAZNY CZYNNIK
OSZCZEDNOSCI ZASOBOW
MATERIAL.OWYCH

Kierunki oszczednosci przy wykorzystywaniu
surowcoéw, materiatéw i paliw sg rdznorodne
w zalezno$ci od organizacji i technologii pro-
dukcji. Konkretne metody zmniejszania morm
zuzycia rud zelaza i koksu w produkcji wielko-
piecowe] sg oczywiscie inne anizeli metody te
przy oszczedzaniu zelaza w produkcji przemy-
stu maszynowego lub przedzy w produkcji prze-
mystu wlékienniczego. Jednakze niezaleznie od
réznorodnosci czynnikéw tej oszczednosci moz-
na wyliczy¢ najwazniejsze sposréd nich. Jed-
nym z najwazniejszych kierunkéw oszczedno-
Sci zasob6éw materialowych jest polepszenie or-
ganizacji i planowania produkcji.

Bardzo wazne znaczenie posiada szeroki roz-
wo6j socjalistycznego wspdlzawodnictwa oraz
ruchu nowatorow produkecji. Wspdlzawodnic-
two socjalistyczne skierowane jest nie tylko na
wzrost ilo§ciowy produkcji, lecz ré6wniez na po-
lepszenie wszelkich jako$ciowych wskaznikéw
pracy zakladow, a wsrdéd nich réwniez wskaz-
nikéw wykorzystania surowcéw, materialow
i paliw. Rozwijajac tworcza inicjatywe mas
wspbélzawodnictwo socjalistyczne usuwa stare
normy jako hamujace tempo rozwoju oraz wy-
krywa wcigz mnowe rezerwy produkcyjne.
W walce o kompleksowg o0szczedno§¢ materia-
16w, obnizenie kosztéw wlasnych przy kazdej
operacji produkeyjnej, pelne wykorzystanie po-
wierzchni produkeyjnej, wysokg jakosé produk-
cji — kolektywy pracownicze zakladow osig-
gaja rowniez powazne wyniki w oszczedzaniu
materiatéw elementéw produkcji.

Dla oszczednos$ci zasobéw materialowych
wazne jest dalsze umocnienie i rozwijanie roz-
rachunku gospodarczego jako podstawowej me-
tody realizowania systemu oszczednosci. Zasa-
dy rozrachunku gospodarczego wymagaja, aze-
by dochody zakladu mnie tylko pokrywaly
wszystkie jego wydatki, lecz réwniez zapew-
nialy okreslony zysk (czysty). Pozostawiajgc za-
ktadowi okreslong samodzielno§é operatywna
rozrachunek gospodarczy réwnoczesnie ustala
odpowiedzialno$¢ za wyniki produkeji, zwiek-



sza materialne zainteresowanie zakladu i kaz-
dego robotnika w wynikach produkcji. Rozra-
chunek gospodarczy jest potezng silg stwarza-
jacg bodzce do bardziej celowego i racjonalne-
go wykorzystywania zasobéw materialowych,
stosowania nowej techniki i wzrostu wydajno-
$ci pracy, zmniejszania wszelkich strat produk-
cyjnych, -obnizania kosztow wlasnych produk-
cji i powiekszania akumulacji wewnatrzproduk-
cyjnej.

Szczegolnie wielkie efekty daje doprowadze-
nie rozrachunku gospodarczego do oddzialow,
dziatéw i odcinkéw. Wewnatrzzakltadowy roz-
rachunek gospodarczy wzmacnia bezposrednie
zainteresowanie robotnika wynikami jego wla-
snej pracy, przyczynia sie do wciagniecia do
walki o oszczednosé catego kolektywu pracow-
niczego zakladu. Wprowadzenie zasad rozra-
chunku gospodarczego w fabryce samochodéw
im. Stalina w Moskwie, w fabryce samochodéw
im. Molotowa w Gorkim, w fabryce gaZnikow
im. Kujbyszewa w Leningradzie, kombinacie
hutniczym im. Stalina w Magnitogorsku, w fa-
bryce lamp elektrycznych w Moskwie i w wie-
lu innych zakladach przyniosto znaczng osz-
czednos$é zasobéw materiatowych oraz obnize-
nie kosztow wtasnych produkcji.

Jednakze wecigz jeszcze na terenie wszyst-
kich zakladéw za malo uwagi zwraca si¢ na za-
gadnienia rozrachunku gospodarczego. Jego za-
stosowanie mnajcze$ciej hamujg braki w plano-
waniu i sprawozdawczosci. Prawidiowa organi-
zacja planowania wewnatrzzakiadowego, tech-
nicznie uzasadnione ustalanie nakladéw w od-
niesieniu do poszczegélnych oddzialéw i odcin-
kow produkcyjnych, przemySlany we wszyst-
kich szczegoétach system materialnego zaintere-
sowania, prawidlowy stan sprawozdawczo$ci
i kontroli — sg to konieczne warunki wprowa-
dzenia rozrachunku gospodarczego. Doswiad-
czenie przodujacych zakladow, pomyslnie reali-
zujacych rozrachunek wewnatrzzakladowy, na-
lezy szeroko bada¢ i upowszechnia¢ we wszyst-
kich zakladach przemysiu socjalistycznego.

Wielka silg organizujaca w walce o oszczed-
nos¢ materiatow jest normowanie- zuzycia su-
rowcow, materiatow i paliw. Normy w gospo-
darce socjalistycznej posiadaja zasadniczo inny
charakter anizeli w gospodarce kapitalistycznej.
Anarchia, bezplanowos$é produkeji kapitalistycz-
nej wykluczaja mozliwo$¢ naukowego, technicz-
nie progresywnego normowania nakladéw pro-
dukcyjnych. Normowanie w zakladach kapita-
listycznych wyraza antagonistyczne sprzeczno-
$ci miedzy kapitalem a praca. Jest ono skiero-
wane na wzmozenie eksploatacji klasy robotni-
czej 1 osiagniecie jak najwyzszych zyskow.
W gospodarce socjalistycznej normowanie na-
kladéw produkcyjnych posiada ogolnopanstwo-
we znaczenie 1 jest wykonywane przez organy
panstwowe na $ciSle naukowej podstawie. Stu-
zy ono jako $rodek polepszania wykorzystania
zasobéw produkcyjnych i powiekszania akumu-
lacji, jest orezem doskonalenia produkcji, wzro-
stu wydajno$ci pracy spolecznej, obnizania
strat produkcyjnych.
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W ostatnich latach w ZSRR znacznie zwiek-
szono kontrole wykorzystania zasob6éw materia-
towych. Wydzielenie przez ministerstwa i za-
rzady funduszéw surowcowych, materialowych
i opatowych w znacznej mierze dokonuje sie na
podstawie norm zuzycia materiatéw. Aktyw-
niejsza jest walka z przerostami i z brakiem po
dejscia gospodarskiego do wykorzystywania, su-
rowcOow i materialéw. Polepszyla sie réwniei
jako$¢ normowania. Tym niemniej wiele jeszcze
trzeba zrobié. Trzeba polepszy¢ metodyke nor-
mowania zuzycia materialdw oraz obliczenia
techniczne ustalajgce normy, wszechstronnie
uwzglednia¢ doswiadczenie nowatoréw produk-
cji, wykrywacé rezerwy.

Wsrod czynnikéw oszezednosci zasobéw ma-
terialowych wazne miejsce zajmuje prawidlto-
wa organizacja zaopatrzenia materialowo-tech-
nicznego. Jednym z najwazniejszych warunkow
oszczednego zuzywania $rodkéw produkcji jest
terminowe zaopatrywanie zakladu w te $rodki.
Organy zaopatrzenia powinny nieustannie trosz-
czy¢ sie o to, azeby zaklady i budowy otrzy-
mywaly materiaty, paliwa i urzadzenia w od-
powiednich terminach i w potrzebnym kom-
plecie.

Z kolei najwazniejszym warunkiem komplek-
sowego i nieprzerwanego zaopatrzenia jest wy-
konanie planu produkcji przez wszystkie za-
kiady $cisle co do ustalonej nomenklatury
i asortymentu. Przemys! radziecki posiada na
tym polu powazne osiggniecia. Jednakze do tej

.pory nie zlikwidowano wszystkich niedocig-

gnie¢ w zakresie naruszania nomenklatury
i asortymentu wyrobéw. W 1953 roku przy wy-
konaniu planéw branzowych jako catosci Mini-
sterstwo Hutnictwa nie wykonalo planéw pro-
dukcji niektérych rodzajow walcéwki, Minister-
stwo Energetyki i Przemystu Energetycznego—
niektérych rodzajow generatorow i silnikoéw
elektrycznych, Ministerstwo Przemystu Maszy-
nowego — niektérych maszyn rolniczych i wié-
kienniczych, Nie wykonaty planu asortymento-
wego liczne zaklady przemystu lekkiego i spo-

zywczego oraz zaklady przemystu miejscowe-

go 1 spotdzielczosei pracy.

Walka o oszczedno$é zasobdéw materialowych
wymaga zwrocenia powaznej uwagi na jakos¢
surowcow, materiatéw i paliw. Niska jako$¢ su-
rowcOw pocigga za sobg mie tylko obniZenie
tempa produkcji i pogorszenie wykorzystania
urzadzen, lecz réwniez nadmierne zuzycie ma-
teriatow, wzrost brakéw, wzrost kosztow wia-
snych produkeji. W walce o dobro produkeji na-
lezy dba¢ o jak najdokladniejszg kontrole jako-
$ciowg przyjmowanych materiatéw. JakoSciowe
przyjmowanie materialéw stoi ma dobrym po-
ziomie na przykiad w zakladach obuwniczych
,Komuna Paryska‘. Nadsylane towary skorza-
ne i widékiennicze podlegajg dokladnemu bada-
niu w specjalnym laboratorium analitycznym.
Metodg reprezentatywng dokonuje sie badania
jakosci chemikaliow, materialéw wykonczenio-
wych i skér sztucznych. Dobra organizacja ja-
ko$ciowego przyjmowania surowcoéOw i materia-



16w jest jednym z najwazniejszych zadan za-
kladéw wszelkich galezi przemystu,

Racjonalne wykorzystanie surowcéw i mate-
rialéw czesto zalezy od posiadania przez zakla-
dy odpowiedniego asortymentu tych materia-
16w. Jesli w zakladach przemystu maszynowego
nie ma np. metalu o odpowiednich wymiarach
muszg one bra¢ do produkcji metal o rozmia-
rach wiekszych, co powoduje nadmierne jego
zuzycie, nieracjonalng prace maszyn oraz stra-
ty czasu roboczego. W zakladach hutniczych
brak rudy i koksu odpowiednich jakosci powo-
duje naruszenie ustalonego sktadu wsadu, a to
pogarsza prace agregatéw i zwieksza straty su-
rowcow i paliw. W zaktadach przemystu bawel-
nianego oszczedne wykorzystanie surowcow
w znaczne]j mierze zalezy od racjonalnego do-
boru réznych rodzajow bawelny, do czego po-
trzebny jest odpowiedni jej asortyment.

Wazne znaczenie dla oszczedzania surowcow
i materialow posiada prawidlowa organizacja
ich skladowania, wykluczajgca pogorszenie ja-
kosci i psucie sie materiatow.

Nalezy zwrécié uwage, ze nie wszedzie jesz-
cze sktadowanie materiatéw jest zorganizowane
na dostatecznie wysokim poziomie.

Powaznym czynnikiem oszczednos$ci zasobow
materialowych jest organizacja systematycznej
i dokladnej kontroli ich zuzycia bezposrednio
w oddziatach produkcyjnych. Doswiadczenie
licznych zakladéw wskazuje, ze jedng z najbar-
dziej efektywnych form tej kontroli jest sy-
stem limitowanego =zaopatrywania oddzialéw
produkcyjnych. Istota tego systemu polega na
tym, ze oddzialom przydziela sie surowce i ma-
teriaty wedtug limitéw miesiecznych ustalonych
w Scistym zwigzku z planami produkcyjnymi
i normami zuzycia. Jezeli oddzial nie miesci sie
w limitach — w wyniku zwiekszonej ilosci bra-
kéw lub przekroczenia ustalonych norm — dal-
sze jego zaopatrzenie dokonuje sie jedynie na
podstawie zarzadzenia kierownictwa zakladu
w oparciu o pisemny wniosek kierownika od-
dzialu. Jest oczywiste, ze efektywnosé tego sy-
stemu jest tym wyzsza im dokladniej ustala sig
limity oraz im $ci$lej przestrzega sie porzadku
pozalimitowego przyznawania surowcow i ma-
terialow.

Niezaleznie od faktu, ze przodujgce przedsie-
biorstwa maszynowe, hutnicze, wldkiennicze
z powodzeniem zastosowaly system Ilimitowa-
nego zaopatrzenia oddzialow — system ten jesz-
cze nie =zostal dostatecznie upowszechniony.
W przemys$le maszynowym np. limitowanie sto-
suje sie jedynie w zakladach produkcji wielko-
seryjnej i masowej, przy czym rowniez tam
organizuje si¢ je jedynie w odniesieniu do nie-
ktorych materiatéw podstawowych. Trzeba jed-
nakze dazy¢ do tego, aby system limitowanego
zaopatrywania oddzialdéw wprowadzié
wszystkich galeziach przemystu, oraz aby limi-
towaniem objaé wszystkie rodzaje zasobéw ma-
terialowych.

Waznym zadaniem organdw zaopatrzenia jest
maksymalna mobilizacja wewnetrznych rezerw
zasobow materiatowych., W wielu zakladach
istniejg jeszcze powazne ponadnormatywne
i zbyteczne zapasy materiatowe, Zapasy ponad-

we .
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normatywne powodujg zamrozenie zasobéw ma-
teriatowych, zwolnienie obiegu $rodk6w obroto-
wych, nieuzasadniony wzrost powierzchni ma-

gazynow, wzrost strat i niszczenie materialdow.

Najwazniejsze przyczyny powstawania zapaséw

ponadnormatywnych sa nastepujace: przedsta-

wianie przez zaklady i inne jednostki gospodar-

cze zawyzonych zamoéwieh oraz otrzymywanie

na ich podstawie zbytecznych materiatéw, nie-

réwnomierno$¢ i niekompleksowo$é zaopatrze-

nia, niewykonywanie planéw produkeji. Zli-

kwidowanie wskazanych niedociggnieé stanie na

przeszkodzie powstawaniu zbednych zapasoéw

materialéw i urzgdzen.

PROPDUKCYJNO-TECHNICZNE CZYNNIKI
OSZCZEDNOSCI MATERIALOW
PODSTAWOWYCH

Gospodarka radziecka rozporzgdza ogromny-
mi rezerwami obnizenia zuzycia materialéw
podstawowych. Naklady tych materialéow na
produkcje okrefla sie przy pomocy dwuch wiel-
kosci: czystag waga wyrobu, tj. waga gotowego
wyrobu wyprodukowanego SciSle wedtug wusta-
lonej konstrukcji, oraz stratami poniesionymi
przy wykonywaniu wyrobu.

Jednym z najwazniejszych kierunkéow
oszczedno$ci materialéw jest obnizenie wagi
maszyn i wyrobéw poprzez polepszanie ich kon-
strukecji. Oczywiscie zmniejszanie wagi maszyn
i wyrobéw powinno prowadzi¢ nie do pogarsza-
nia, lecz na odwrét — do polepszania ich moz-
liwo$ci eksploatacyjnych.

XIX Zjazd KPZR w dyrektywach w sprawie
piatego planu 5-letniego ustalil zadanie, aby
przy konstruowaniu nowych maszyn dazyé do
obnizania wagi maszyn oraz réwnoczesnego po-
lepszania ich jakos$ci. Wykonanie tego zadania
jest sprawg honoru radzieckich dzialaczy gospo-
darczych i pracownikéw inzyniersko-technicz-
nych.

Obnizanie wagi maszyn posiada wielky efek-
tywnoé¢ ekonomiczng. Niezaleznie od odpo-
V{)iedniej oszczedno$ci metalu prowadzi ono do
obnizania pracochtonnosci wyrobéw oraz odpo-
wiedniego  wzrostu wydajno$ci  urzadzen.
Szczegblnie wazne jest obnizenie wagi maszyn
transportowych — samochodéw, wagonéw pa-
Towoz6w, samolotéw, traktoréw, kombajnow,
podnosnikdéw przenosnych itd. Sprawa nie tylko
polega na tym, ze maszyny te produkuje sie
masowo, w wyniku czego nieznaczne obniZenie
ich wagi daje powazne efekty, lecz réwniez, ze
to obnizenie wagi zmniejsza zuzycie energii na
ich ruch oraz umozliwia zwiekszenie ich no$-
nosci.

Praca radzieckich konstruktoréw i racjonali-
zator6w nad obnizaniem wagi maszyn zapew-
hila znaczng oszczedno$¢ materiatéw. Na przy-
klad podnosnik kolejowy o nosnoéci 25 ton z sil-
nikiem 150 KM produkowany przez radzieckie
zakltady budowy maszyn transportowych i bu-
dowlanych jest o 27% lzejszy od takiego same-
go podnosnika produkowanego przez liczne fir-
my kapitalistyczne. Konstruktorzy kostromskiej

\,

. fabryki ,,Raboczyj Matallist zbudowali nowsg

koparke E—T754, ktéra odznacza sig lepszymi



mozliwosciami eksploatacyjnymi i wazy o 3.860
kg mniej anizeli koparka poprzedniej konstruk-
cji (E — 752).

Mozliwosci dalszego obnizenia wagi maszyn
nie zostaly jeszcze w pelni wykorzystane. Nie-
ktore maszyny tych samych typéw i tej samej
mocy produkowane przez rozne zaklady posia-
daja rézna wage w granicach 15—20%. Na
przyktad koparka jednolyzkowa E—505 z po-
jemnoscig tyzki 0,5 m?® wykonana w zakladach
produkeji maszyn budowlanych i transporto-
wych w Taszkiencie wazy 24.2 tony, podczas,
gdy ta sama koparka wyprodukowana przez za-
klady kogrowskie wazy 21,5 ton,

Jedng z najwazniejszych przyczyn zbyteczne]j

wagi maszyn i wyroboéw jest zwigkszanie
rezerw wytrzymalosci poszczegblnych detali
i wezlow.

Wspobtezesna nauka umozliwia dostatecznie
dokladne ustalanie wysokosci napie¢ w detalach
podczas ich pracy, a takze ustalania wszelkich
innych danych koniecznych dla obliczania de-
tali. Przy konstruowaniu maszyn trzeba $cisle
bada¢ rezerwy wytrzymalo$ci poszczegdlnych
detali w celu zmniejszania ich wagi. Oczywi-
$cie moze tu.by¢ mowa jedynie o obnizaniu rze-
czywiscie zawyzonych zbednych rezerw wytrzy-
matosci, tak aby w pelni zapewniona byla abso-
lutnie bezpieczna eksploatacja urzadzen. Waz-
ne jest rowniez dokonanie przegladu konstruk-
cji urzadzeh z punktu widzenia zmniejszenia
w nich ilo$ci poszczegélnych detali i weztow.
W stosunku do wielu maszyn udato sie uproscié
ich schematy, a tym samym zmniejszy¢ wage
tych maszyn.

Réwnoczesnie z obnizaniem czystej wagi wy-
robéw waznym Zzrodlem oszczednoséci materia-
16w jest zmniejszanie odpadkéw i strat produk-
cyinych. .

Przyczyny strat i powstawania odpadkéw su-
rowcoéHw i materialéw nalezy szukaé przede
wszystkim w naruszaniu ustalonych systemoéow
technologicznych i receptur, stabym przygoto-
waniu surowcdéw do produkcji, zlym magazy-
nowaniu materialéw. Gospodarcze i partyjne
organizacje w ZSRR powinny zdecydowanie li-
kwidowaé¢ fakty zlej gospodarnosci i godzenia
sie ze stratami produkcyjnymi,

Réwniez wazne dla oszczednosci materialéw
jest wprowadzenie do produkeji nowych udo-
skonalonych proceséw technologicznych. State
doskonalenie techniki i technologii jest jedna
z najwazniejszych zasad rozwoju produkcji so-
cjalistycznej, uwarunkowang wymogami pod-
stawowego ekonomicznego prawa socjalizmu.
Przyswojenie sobie nowych udoskonalonych
procesé6w technologicznych jest czynnikiem
obnizania zuzycia materiatéw we wszystkich
galeziach gospodarki narodowej.

Stosowanie nowej techniki i udoskonalonych
procesdéw technologicznych moze da¢ powazne
efekty we wszystkich gateziach gospodarki na-
rodowej.

Jednakze niezaleznie od jak najlepszego udo-
skonalenia metod obréobki materialéw nie da
sie w og6le uniknaé powstawania niektérych
odpadkow. Racjonalizacje technologii obrébki
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powinno wiec uzupelnia¢ sie¢ organizacjg wyko-
rzystania odpadkéw. W wielu zaktadach prze-
mystu maszynowego szeroko wykorzystuje sie
odpadki metalu powstajace przy produkcji
wiekszych detali do wykonywania detali mniej-
szych. W przemysle widkienniczym w ostatnim
okresie opracowano nowe sposoby wykorzysty-
wania odpadkéw przedzy. Powazny wynik go-
spodarczy mozna osiggnaé poprzez utylizacje
odpadkéw w przemysle odziezowym, obuwni-
czym, drzewnym i in.

Do wykorzystywania odpadkéw w znacznej
mierze przyczynia sie kooperacja zakladéw —
w szczegb6lno$ci zakladéw kluczowych podleg-
lych wladzom zwiazkowym z zakladami prze-
mystu miejscowego i spoldzielczosci pracy.
O realnych mozliwos$ciach takiej kooperacji mo-
zna sgdzi¢ z faktu, ze w ubieglym roku zaklady
przemystu miejscowego i spétdzielczosci pracy
wyprodukowaly z odpadkéw dostarczonych
przez zaklady podlegle wladzom zwigzkowym
i republikanskim znaczng ilos¢ réznych towa-
row, ktérych wartosé wynosita prawie 4 mld.
rubli,

Powazng rezerwa oszczedno$ci zasobéw ma-
terialowych jest likwidacja brakéw produkcyj-
nych, ktére wcigz jeszcze powoduja powazne
straty w radzieckiej gospodarce narodowej. Wy-
soki jest procent brakéw w niektérych zakla-
dach przemystu maszynowego, a szczeg6lnie
w oddziatach odlewniczych.

Zasadnicze przyczyny brakéw produkcyjnych
wynikajg z niskiego poziomu kultury produk-
cji, powaznych naruszen dyscypliny technolo-
gicznej 1 produkeyjnej, slabego poziomu
instruktarzu technicznego i kierownictwa pro-
dukcja, ztego stanu urzadzen. W niektorych za-
kladach odchylenia od ustalonej technologii
staty sie systemem. Trzeba wiec wzméc stara-
nia o podniesienie aktywnos$ci produkcyjnej mas
w walce z brakami, o podniesienie kultury pro-
dukecji, o stala i dobrg dyscypling technolo-
giczng,

Powazne znaczenie dla oszczednosci zasobow
materialowych w zasiegu ogélnokrajowym po-
siada szeroka organizacja zbiérki i wykorzysta-
nia tzw. surowcow wtornych — zlomu zelaza
i metali kolorowych, zuzytej gumy, makulatu-
Ty, szmat, szkla, zuzytych smaréw itd. Réwniez
tym zagadnieniem nie poswieca sie dostateczne]
uwagi w wielu galeziach gospodarki.

W oszczednoscei drogich i deficytowych mate-
rialéw powazna role odgrywa réwniez stosowa-
nie $rodkow zastepczych.

Wazne znaczenie posiada zastepowanie metali
kolorowych i stali szlachetnych przez materia-
Iy mniej cenne. W szeregu przypadkéw takimi
materiatami zastepczymi moga by¢ rézne gatun-
ki suréwki przeciwciernej odznaczajace sie od-
powiednimi cechami .fizycznymi i mechanicz-
nymi. Niestety produkcja takich suréwek nie
jest jeszcze dostatecznie rozwinieta, totez moz-
liwosci oszczedzania cenniejszych metali nie sg
jeszcze w pelni wykorzystywane.

Cennymi materialami zastepujacymi metale
kolorowe w szeregu przypadkach mogg by¢ r¢z-
ne syntetyczne materialy niemetalowe. W osta-



tnich kilku latach produkcja tych materialow
powaznie sie rozwinela,

Roézne rodzaje syntetycznych materialéw nie-
metalowych zastepujacych miedzy innymi oléw
moga i powinny by¢ stosowane w hutnictwie
i przemys$le chemicznym, w niektérych oddzia-
lach zakladéw budowy maszyn, w przemysle
celulozowo papierniczym, w produkeji wldkien
sztucznych, w przemysle mydlarskim, tluszczo-
wym 1 in.

Powazne oszczednosci moze dac¢ stosowanie
$rodkéw zastepujgcych produkty sodowe. Na
przyktad w przemysle szklanym droga stoso-
wania siarczanu sodu powaznie zmniejsza sig
zuzycie sody kalcynowanej.

Wykorzystanie wszelkich istniejgcych rezerw
oszczednosci suroweoéw i materiatow, ktére moz-
na osiagna¢ przez polepszenie wskaznikéw tech-
niczno - produkcyjnych, jest niezwykle waz-
nym zadaniem,

KIERUNKI OSZCZEDNOSCI PALIW
I ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Szybki wzrost zuzycia paliw i energii elek-
trycznej w gospodarce narodowej ZSRR powo-
duje koniecznos¢, aby réwnocze$nie ze wzro-
stem ich produkcji jak najbardziej oszczednie
je zuzywaé, walczac systematycznie i uporczy-
wie o obnizenie norm zuzycia paliw i energii
elektrycznej we wszystkich galeziach gospo-
darki.

Do liczby zakladbéw zuzywajacych najwieksze
ilosci paliw nalezg elektrownie. Ich aktualne za-
danie polega na obnizaniu zuzycia paliwa na
wyprodukowanie 1 kw energii elektrycznej.

Energetyka rozwija sie ostatnio w kierunku
budowania urzadzen pracujacych na parze wy-
sokiego cisnienia (turbiny parowe pracujace
przy cisnieniu 55 i wiecej atmosfer, kotty z ci-
$nieniem 50 i wiecej atmosfer). W ostatnich la-
tach radziecka energetyka osiggnela w tym
kierunku powazne sukcesy. Jezeli jeszcze
w 1940 r. urzadzen wysokiego ci$nienia w elek-
trowniach bylo nie wiele, to obecnie obejmuja
one okolo jednej trzeciej ogdlnej mocy elek-
trowni cieplnych. . Elektrownie wyposazone
w kotly wysokiego ci$nienia zuzywaja na 1 kw
0 11—13% mniej paliwa, anizeli elektrownie
z kotlami $redniego i niskiego ci$nienia.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze ° efektywnos$é
urzadzen wysokiego ci$nienia moglaby by¢ jesz-
cze lepsza gdyby zupelnie zlikwidowano niekté-
re usterki w ich konstrukeji i gdyby robotnicy
elektrowni szybciej i lepiej opanowali te urza-
dzenia., Wspdlczesna technika stwarza juz real-
na perspektywe przej$cia na jeszcze wyzsze ci-
$nienie, co umozliwi osiggniecie jeszcze dal-
szych oszczednos$ci paliwa.

Powaznym czynnikiem obnizenia norm zu-
zycia paliw jest maksymalne rozszerzenie cie-
plownictwa. Oparte o kompleksowe wykorzy-
stanie paliw dla produkecji energii elektryczne]j
i cieplnej, cieplownictwo umozliwia znaczne
podwyzszenie wspbélczynnika sprawnosci uzy-
wanego paliwa. Zuzycie paliw na 1 kw energii
elektrycznej w elektrowniach pracujacych
w ramach systemu cieplowniczego jest przeciet-
nie 2,5 — 3-krotnie nizsze anizeli w zwyklych
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elektrowniach. Wyzszo$¢ socjalistycznego syste-
mu gospodarki, planowa organizacja kombino-
wanej produkcji energii elektrycznej i cieplnej
zapewnia mozliwo$ci szerokiego stosowania cie-
plownictwa w Zwigzku Radzieckim. Pod wzgle-
dem rozwoju cieplownictwa Zwigzek Radziec-
ki stoi na pierwszym miejscu w $wiecie, Jed-
nakze mozliwosci dalszego rozwoju cieplow-
nictwa oraz rezerwy lepszego wykorzystania
pary nie zostaly jeszcze w pelni wykorzystane.

Oszczedno$¢ paliw osigga sie rowniez przez
automatyzacje urzadzen kotlowych, ktéra po-
lepsza ich wspotezynnik sprawnosci o 2 — 3%.
Automatyzacja agregatéow kotlowych réwnocze-
$nie umozliwia oszczednos$¢ energii wykorzysty-
wanej na potrzeby wtlasne elektrowni.

Praktyka wskazuje, ze znaczne ilosci paliw
mozna oszczedzi¢é w elektrowniach poprzez wy-
konanie nieskomplikowanych prac zmierzaja-
cych do polepszenia eksploatacji urzadzen.
W niektorych elektrowniach powazne straty
ciepla wynikajg ze ztej obmuréowki kottéw, de-
fektéw izolacji, naruszania ustalonych syste-
moéw opalania. Wprowadzenie $cislej dyscypli-
ny technologicznej niewatpliwie wywrze wplyw
na racjonalniejsze wykorzystanie paliw.

Poza elektrowniami powaznym konsumentem
paliw jest hutnictwo, ktére w swoich piecach
spala przecietnie tyle paliw ile spalajg kotlow-
nie wszystkich centralnych elektrowni ciepl-
nych. Dla oszczedno$ci paliw w hutnictwie ko-
nieczna jest przede wszystkim dalsza intensyfi-
kacja proceséw technologicznych, a takze umoc-
nienie dyscypliny technologicznej. W wielu za-
ktadach hutniczych narusza sie bowiem usta-
lone systemy technologiczne, przedtuza sie okre-
sy wytapiania, toleruje sie powazne straty cie-
pla. Doswiadczenia przodujacych zaktadéw hut-
niczych i poszczegélnych brygad wskazuja na
istnienie wielkich rezerw oszczednosci paliw.
Upowszechnienie przodujacych doswiadczen
umozliwi osiggniecie powaznych oszczednosci
paliw w zaktadach hutniczych.

Przed pracownikami przemystu stoi zada-
nie — polepszenia wykorzystania wtérnych za-
sobow energii — odpadkéw paliwowych i ciepl-
nych. Powazne znaczenie ekonomiczne szczego6l-
nie posiada peilna utylizacja gazu wielkopieco-
wego 1 koksowego.

Powazne znaczenie ogo6lnonarodowe posiada
wykorzystanie odpadkéw cieplnych, W wielu
zakladach dymne gazy piecowe wcigz jeszcze
usuwane sg do atmosfery z temperaturag do ty-
sigca i wiecej stopni. Nie trudno zrozumieé¢ jak
to obniza wspolczynnik sprawnosci agregatow
piecowych i jakie powoduje straty. Mozliwos$ci
zwiekszenia oszczednodci paliwa poprzez wyko-
rzystanie gazow piecowych sg powazne. Osiaga
sie je szczegdlnie poprzez budowanie za pieca-
mi specjalnych kottéw — utylizatorow.

Powazne straty (10 — 20% ciepta spalanych
paliw) ponosi gospodarka narodowa ZSRR przez
usuwanie goracej wody do kanalizacji. Szybsze
przyswojenie sobie ustalonych nowych bardziej
ekonomicznych metod ochtadzania piecow raar-
tenowskich w znacznej mierze zlikwiduje te
straty.



Lepsze wykorzystanie wtérnych zasobow
energetycznych jest powazng rezerwa oszczed-
nosci paliw. Na zagadnienie to nalezy skiero-
waé wiekszg uwage oraz wysitki pracownikow
instytutéw naukowo-badawczych i zakladow
produkcyjnych,

Réwniez powazne rezerwy oszczedno$ci kry-
ja sie w racjonalizacji wykorzystywania energii
elektrycznej. Uwzgledniajac staly szybki wzrost
doprowadzania energii elektrycznej do przemy-
stu, sprawie oszczedno$ci energii elektrycznej
nalezy poswieci¢ znacznie wiecej uwagi.

Powazne ilosci energii elektrycznej zuzywa
sie przy produkcji metali kolorowych i stopow.
Nalezy wiec wzmocnié walke o stosowanie elek-
trolizy przy optymalnych parametrach pradu
i napiecia, o obnizenie strat energii elektrycz-
nej w kontaktach, o dalsze umocnienie dyscy-
pliny technologicznej i polepszenie opieki nad
urzadzeniami. '

W hutnictwie zelaza mozna oszczedzié znacz-
ne ilo$ci energii elektrycznej przy elektrycz-
nym wytapianiu poprzez ulepszenie izolacji
cieplnej, intensyfikacje procesu wytapiania,
a takze automatyzacje jego regulowania.

W oddziatach walcowniczych powazne straty
energii elektrycznej powodowane sg postojami
zespoléw, pustym biegiem podstawowych urza-
dzen napedowych i mechanizméw pomocni-
czych, a przede wszystkim poddawaniem obrob-
ce na urzadzeniach walcowniczych wlewkow
niedostatecznie ogrzanych. Ogrzanie metalu o 1
stopien mniej powoduje strate 0,4 kW energii
elektrycznej na 1 tone walcowki. Nalezy wiec
wzmocnié kontrole systemu temperaturowego
w walcowniach.

W przemysle goérniczym podstawowym czyn-
nikiem umozliwiajgcym zmniejszenie strat ener-
gii elektrycznej jest uporzadkowanie urzadzen
wentylacyjnych i pomp. W wielu kopalniach
znaczne sg straty sprezonego powietrza z powo-
du niedokladnego 1Igczenia przewodéw po-
wietrznych i slabego stanu urzgdzen pneuma-
tycznych. Maja takze miejsce zwiekszone stra-
ty powietrza w urzadzeniach wentylacyjnych
dochodzace w niektérych kopalniach zaglebia
donieckiego do 21 — 25%, przy dopuszczalnej
normie 15%. Straty energii elektrycznej maja
rowniez miejsce w urzadzeniach pomp.

Rezerwy oszczedno$ci energii elektrycznej sa
wielkie réwniez w przemys$le maszynowym, kto-
ry zuzywa ponad 20% energii elektrycznej zu-
zywanej w calym przemysle i transporcie.
W oddziatach mechanicznych oszczedno$é ener-
gii elektrycznej zalezy przede wszystkim od
wydajnosci parku obrabiarek, od stosowania
szybkosciowych i sitowych metod skrawania,
skracania pustych przebiegéw obrabiarek, ra-
cjonalnej technologii obrébki, prawidlowego
doboru motoréw pod wzgledem mocy. Ogrom-
ng oszczednos¢ energii elektrycznej mozna osig-
gnac¢ przy obrébce metali poprzez zmniejszenie
naddatkow.

Dalszymi czynnikami oszczednoéci energii
elektrycznej w - przemys$le maszynowym  sa:
zmniejszenie strat ciepta i automatyzacji pro-
cesow w oddziatach obrobki termicznej, stoso-
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wanie nowych wysokowydajnych metod spawa-
nia elektrycznego, obnizenie strat ogrzanego po-
wietrza itd. !

W przemysle wlokienniczym podstawowym
kierunkiem oszczedno$ci energii elektrycznej
jest wzrost wydajnosci urzadzen przedzalni-
czych i tkackich, w szczegdlnosci poprzez skro-
cenie czasu ich postojow.

We wszystkich galeziach gospodarki walka
o oszczedno$é paliw i energii elektrycznej jest
zadaniem nie tylko energetykéw zakladowych,
lecz réwniez wszystkich pracownikéw inzynier-
sko-technicznych oraz robotnikéw zakladow
przemystowych.

Walka o oszczedno$é surowcow, materialow,
paliw i energii elektrycznej narzuca przede
wszystkim konieczno$¢ zdecydowanego polep-
szenia organizacji wymiany przodujacych do-
$wiadczen technicznych. Wykrywaé i podejmo-
waé wszelka cenng inicjatywe, gleboko bada¢
przodujgce doswiadczenie nowatoréw, zapew-
nia¢ upowszechnianie tego doswiadczenia i je-
go przekazywanie szerokim masom — sg to naj-
wazniejsze zadania kierownikow gospodarki.

Badaniem przodujacych do$wiadczen i ich
upowszechnianiem trzeba zajmowa¢ si¢ nie od
wypadku do wypadku, nie w sposéb kampanij-
ny, lecz systematycznie, codziennie. Wymiana
przodujacych dos$wiadczen musi sta¢ si¢ nieod-
lgcznym elementem kierowania gospodarczego,
nieodlgczng czescig walki o mobilizacje rezerw
wewnatrzprodukeyjnych oraz podniesienie te-
chnicznego poziomu produkcji. Trzeba takze
zwiekszy¢é odpowiedzialno$¢ za badanie i upo-
wszechnianie nowych proceséw technologicz-
nych. Przodujace metody technologii i organi-
zacji pracy trzeba uwzglednia¢ w odpowiednich
instrukcjach, kartach i innych dokumentach
technicznych.

Niestety nie wszedzie jeszcze i nie zawsze
przodujaca inicjatywa jest podtrzymywana
przez centralne zarzady i ministerstwa. Juz kil-
ka lat temu fabryka im. Iljicza w miescie Zda-
nowie praktycznie wykazala mozliwo$¢ syste-
matycznego walcowania metali z minusowsg to-
lerancjg. Wykorzystywanie tej metody przyno-
si gospodarce narodowej oszczedno$¢ powaz-
nych ilo$ci metalu, a jednak mimo to doswiad-
czenie pracownikéw tej fabryki nie zostato jesz-
cze doprowadzone do wszystkich zakladéw hut-
niczych. Powoli wprowadza si¢ w zakladach
przemystu budowy maszyn do$wiadczenia z za-
kresu precyzyjnego odlewania metali.

Zupelnie niedostatecznie wykorzystuje sie
w przemys$le ceramiki czerwonej przodujace do-
Swiadczenia wypalania cegly. Jeszcze w 1950 r.
mistrz zakladoéw ceramiki czerwonej nr 8 w Wo-
ronezu P. Duwanow zastosowal metode szybko-
Sciowego wypalania cegly, ktéra nie tylko
zwieksza wydajnos$¢ cegly z kazdego metra sze-
Sciennego pieca, lecz réwniez umozliwia osia-
gniecie- znacznej oszczednosci paliw i energii
elektrycznej. Na przykilad przy metodzie Du-
wanowa zuzycie paliw na wypalenie 1 tys. ce-
gly spada z 200 kg do 120 kg, a zuzycie energii
elektrycznej zmniejsza sie przecietnie 3-krot-
nie. Metoda Duwanowa zostala powszechnie



uznana, a jej tworcy przyznano nagrode Stali-
nowskg. Jednakze do tej pory (przeszio 4 lata)
metoda szybkosciowego wypalania cegly nie zo-
stala wprowadzona w formie obowigzujacej
technologii i daleko jeszcze do tego, aby stala
sie ona powszechng metodg pracy w zakladach
ceramiki czerwonej.

Powazng role w walce o realizacje systemu
oszczednodci oraz o upowszechnienie przodujg-
cych doswiadczen nowatoréw produkcji spet-
niaja organizacje partyjne w zakladach przemy-
stowych, centralnych zarzadach i minister-
stwach.

Tworcza inicjatywa mas pracujacych nie zna
granic; rodzi ona wcigz nowe formy wspolza-
wodnictwa socjalistycznego. Uchwaly partii
i rzadu zmierzajace do dalszego szybkiego
wzrostu dobrobytu i kultury ludnos$ci wywola-
1y powstanie nowych metod i form walki o sta-
ly wzrost produkeji i mobilizacje wszystkich
rezerw wewnatrzprodukcyjnych.

Zadaniem organizacji partyjnych jest szero-
kie upowszechnianie nowych metod pracy,
aktywne kierowanie wspélzawodnictwem socja-
listycznym i zwiekszanie ilo$ci wspotzawodni-
czacych. Wykorzystujge prawo kontrolowania
dzialalno$ci gospodarczej, organizacje partyjne
zaklad6éw przemystowych mogg wiele zdziataé
w walce o realizacje systemu oszczednosci,
w szczegb6lnosci o oszczedno$ci zasobow mate-

riatowych.
Radzieckie organy gospodarcze, partyjne
i zwigzkowe powinny rowniez stale walczyé

o szybkie tempo postepu technicznego. Wpro-
wadzenie i przyswojenie sobie nowych proce-
sow technologicznych, nieustanne doskonalenie
i racjonalizowanie technologii jest jednym z naj-
wazniejszych warunkéw oszczednego wykorzy-
stywania zasobéw materialowych i obnizania
kosztéw wilasnych produkeji.

Trzeba réwniez zwiekszy¢ wysitki w dziedzi-
nie prac naukowo-badawczych nad polepsza-
niem wykorzystania surowcéw, materiatéw, pa-

Dzial zagraniczny

Najblizsze zadania gospodarcze Czechoslowacii

liw i energii elektrycznej. Radziecki przemyst
obstuguje wielkyg ilo§¢ pierwszorzednie wypo-
sazonych instytutéw naukowo-badawczych,
biur konstrukecyjnych i réznych laboratoriow.
Pracownicy nauki okazujg istotng pomoc prze-
mystowi, szczeg6lnie w dziedzinie oszczednosci
materialéw. Jednakze pomoc ta moglaby by¢
jeszcze znacznie wyzsza. W pracy niektérych
instytutow zagadnienia oszczednos$ci materialow
nie sg dostatecznie uwzglednione. Problemy
opracowywane przez pracownikow nauki nie-
kiedy nie majg praktycznego znaczenia. W sze-
regu przypadkéw rozpoczynajgc prace nad po-
szczegbélnymi zagadnieniami naukowo-technicz-
nymi, instytuty nie zwracajg dostatecznej uwa-
gi na ekonomiczng strone tych zagadnien. Row-
nocze$nie za$ liczne opracowane naukowo me-
tody zbyt powoli wprowadza sie do produkcji,
za co najczesciej wine ponosza pracownicy prze-
mystu.

Organizacji procesu produkcyjnego i podnie-
sieniu kultury produkecji trzeba réwniez poswie-
ci¢ wiele uwagi. Tak zwana szturmowszczyzna,
praca zrywami, praca ,,na oko“ i ,,z pamieci‘
prowadzi nie tylko do obnizenia tempa wzrostu
produkcji, lecz réwniez powoduje powazne stra-
ty zasobow materiatowych, awarie urzadzen,
wzrost kosztow produkeji. Zadaniem organizacji
partyjnych jest kierowanie walkg o wysoka
kulture produkcji, bezwzglednie rytmiczng pra-
ce zakladoéw, naukowo uzasadniong technologie
oraz o Scisty porzgdek technologiczny w zakla-
dach.

Walka o oszczednos$é¢ zasobow materiatowych
jest sprawg wszystkich zespoldw roboczych
przedsiebiorstw radzieckich: robotnikéw, mi-
strzéw, technologéw, konstruktoréw, pracowni-
kéw nauki. Dalsze sukcesy w dziedzinie
oszczednosci zasobéw materialowych przyspie-
sza tempo budownictwa komunizmu, zwieksza
akumulacje socjalistyczng, przyspiesza wzrost
dobrobytu materialnego ludzi radzieckich.

na tle dotychczasowych osiggnieé®)

Czechostowackie masy pracujace wykonaty po-
my$lnie zadania pierwszej pieciolatki. W ciggu pie-
ciu lat planu przekroczono w zakresie przemystu
poziom r. 1937 o przeszto 100%, przy czym zasadni-
czo zmienila sie struktura przemyslu czechostowac-
kiego tak, ze obecnie umozliwiony zostal dalszy sy-
stematyczny i szybki rozwdéj sit produkcyjnych, be-

dacy podstawg stalego polepszania  warunkow
bytowych catej ludnosci.
Charakterystycznym przejawem zmian w prze-

mys$le jest choéby uprzemystowienie Stowacji, kto-

ra za czasoOw Kkapitalistycznych byla terytorium
opéznionym w rozwoju. W poréwnaniu z okresem
przedwojennym  wartos¢ produkeji przemyslowej

w Slowacji jest obecnie 45-krotnie wyzsza. Ogodltem
produkcja przemystowa Stowacji (liczac na jednego

*) Opracowane na podstawie materialéw z X Zjazdu Ko-
munistycznej Partii Czechostowacji.
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mieszkanca przewyzszyla o 139,
przemyslowej Czech z r. 1937).
Zgodnie z polityka socjalistycznego uprzemystowie-
nia kraju w planie 5-letnim zwrécono wielkq uwage
na zwiekszenie dziatalnosci inwestycyjnej dla prze-
budowy i rozbudowy przemystu oraz transportu. In-
westycje panstwowe wyniosty w okresie planu 5-let-
niego (lata 1949—1953) 83,3 mld. koron. Globalna pro-
dukcja $rodkéw produkeji wzrosta w tym okresie
o 118,7%, a produkcja artykuléw konsumpcyjnych —
o 79,8%. Udziat produkecji $rodkéw produkeji w glo-
balnej produkcji przemystowej wzrést z 57,6% na po-
czatku planu — do 62,3% w koncu planu. Szybki
wzrost produkcji $§rodkéw produkecji mial decydujace
znaczenie dla silnego rozwoju wszystkich galtezi gospo-
darki narodowej i stworzyl przestanki dla stopniowego
przechodzenia z produkcji drobnotowarowej w rolnict-

poziom produkeji



wie do wielkiej zmechanizowanej produkcji socjali-
stycznej.

1. Dla zilustrowania osiggnie¢ gospodarki narodowej
Czechoslowacji w okresie planu 5-letniego warto przy-
toczy¢ kilka cyfr. Tak wiec np. je$li chodzi o produk-
cje przemystowag to przeliczywszy na jednego miesz-
kanca Czechostowacja zajmowata w r. 1953 w zakre-
sie wydobycia wegla kamiennego dziewigte miejsce
na $wiecie, w produkecji surowki zelaza — siédme,
a w produkcji stali — szoste. Produkcja energii elek-
trycznej (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) prze-
wyzszyvla w koncu planu analogiczng produkcje Francji
i Wtoch, a w produkcji stali- surowej Szwecji
i Francji.

Zgodnie z generalng linig partii przede wszystkim
rozwijal sie przemyst ciezki, tak ze obecnie produkcja
np. przemysiu maszynowego jest 3,3-krotnie wyzsza
niz w r. 1948. Przemyst ten produkuje obecnie m. in.
wiele nowych typow obrabiarek, koparki wieloczerpa-
kowe, bagry ssace, najciezsze urzadzenia elektrotech-

niczne, skomplikowane urzgdzenia chemiczne, statki,
nowoczesne samoloty, aparaty telewizyjne itd.
~ W zakresie hutnictwa produkcja suréwki zelaza

wzrosta w ciagu omawianego pieciolecia o 67%, a pro-
dukcja wyrobow walcowanych o 739%. Uruchomiono
nowe walcownie, wielkie piece i piece martenowskie,
wprowadzono krajowa produkcje aluminium, w Za-
glebiu Ostrawskim buduje sie najwiekszy w Czecho-
stowacji kombinat hutniczy itd. Rozwoéj czechostowac-
kiego hutnictwa hamowany byl w okresie pieciolatki
nienadgzaniem bazy surowcowej i produkcji urzadzen
do uszlachetniania rud.

Przemyst chemiczny wprowadzil w okresie planu
5-letniego produkcje wszystkich podstawowych rodza-
jow lekéw, zwiekszyl produkcje syntetycznych mate-
riatéw pednych i sztucznych witdkien, opracowat tech-
nologie produkcji nowych rodzajow paliw itd. Niedo-
stateczna byta, w stosunku do potrzeb rolnictwa, pro-
dukcja nawozow sztucznych.

Poziom budownictwa byl w koncowym roku pigcio-
latki o 130% wyzszy od poziomu z r. 1948. Zbudowano
kilka wielkich zapor wodnych, wiele zaktadéw produk-
cyjnych, mostéw, mieszkan, setki kilometréw linii ko-
lejowych itd.

Rolnictwo czechostowackie w latach 1949—1953 uleg-
lo znacznym przeobrazeniom. Przed r. 1949 przewa-
zala w rolnictwie rozcztonkowana i malowydajna pro-
dukcja drobnotowarowa. Sektor socjalistyczny stano-
wily tylko panstwowe gospodarstwa rolne i zaledwie
" 35 pierwszych spétdzielni produkcyjnych. Obecnie rol-
nicze spoéidzielnie produkcyjne i panstwowe gospo-
darstwa rolne zagospodarowujg 439% wszystkich
gruntéw rolnych Czechoslowacji (w tym spotdzielnie
ok. 339, ziemi ornej), istnieje 256 osrodkéw maszyno-
wo-traktorowych. Globalna produkcja roslinna zwigk-
szyla sie w okresie planu 5-letniego (wg wartosci)
0 12,49, glownie dzieki zwiekszeniu wydajnosci z hek-
tara glownych plodow rolniczych (np. ro$lin zbozo-
wych o 21%, ziemniakéw o 13Y%). Tak np. w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych wydajno$¢ z hektara
w r. 1953 wzrosta w porownaniu z r. 1949 przecietnie
w zakresie pszenicy z 19,8 q do 23,3 q, zyta z 17,5 q,
do 19.4 q, jeczmienia z 18,3 q do 22,3 q, owsa z 14,8 q
do 18,3 . W zwigzku z tym zwiekszyl si¢ znacznie
udzial sektora uspoltecznionego w ogodlnej produkcji
rolniczej. Udzial samych tylko spoildzielni produkceyj-
nych stanowil w r. 1953 w ogélnej produkcji pszenicy
44.4%, zyta 37,6%, jeczmienia 44,2",, owsa 39,2%, ziem-
niakéw 34,49, burakow cukrowych 46,6% itd.

Rowniez w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich
plan 5-letni spowodowal znaczny wzrost poglowia.
Stan poglowia trzody chlewnej i owiec przekroczy!l po-
ziom przedwojenny, a poglowie bydia o 11Y; przekro-
czylo poziom z r. 1949. Szczegélnie pomyS$lnie rozwija
sie hodowla zespolowa. Poglowie nierogacizny hodo-
wanej zespolowo zwiekszylo sie w okresie 1952—1953
z 805 tys. do 970 tys. szt. W chlewniach spoétdzielczych
hoduje sie obecnie m. in. ok. 30,19 ogélnej liczby
trzody chlewnej. Dzieki temu osiggnieto znaczne zwigk-
szenie produkcji miesa rzeznego (np. w okresie 1948—
1953 w zakresie wolowiny wzrost wyniost 45%, ciele-
ciny 133%, wieprzowiny 202%).

Powazne osiggniecia w okresie pieciolecia mial takze
handel czechoslowacki, w ktéorym sektor uspotecznio-
ny zwiekszyl swéj udzial z 31,3% w r. 1948 do 99,5%
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w roku ubieglym. W handlu zagranicznym wzrdst
znacznie udziat obrotéw z ZSRR i krajami demokracji
ludowej w stosunku do calego handlu zagranicznego
(z 329, w r. 1948 do 787 w r. 1953).

W transporcie i komunikacji polepszono m. in. znacz+
nie prace Kkolei, a sie¢ autobusowg zwiekszono
o 39,163 km.

Osiagniecia gospodarcze pigciolatki czechostowackiej
stworzyly warunki dla zasadniczego wzrostu stopy zy-
ciowej catej ludnosci. Dochdéd narodowy zwiegkszyl sig
w ciagu pieciu lat o 53%. W roku biezacym 58 do-
chodu narodowego przenacza sie na zaspokojenie po-
trzeb osobistych ludnosci, dalsze 169 na potrzeby
socjalne i kulturalne, a pozostalg czes¢ przede wszyst-
kim na dalszy rozwoéj produkcji socjalistycznej. W cig-
gu pieciolecia oddano do uzytku ludnos$ci ponad 130
tys. mieszkan, a w roku biezacym oddane zostanie po-
nad 40 tys. Ponadto zbudowano w latach 1949—1953
ok. 46 tys. mieszkan w ramach budownictwa indywi--
dualnego a w roku biezacym przewiduje sie zbudo-
wanie dalszych 10 tys. domkow jednoroedzinnych.

Polepszyla sie takze znacznie w omawianym okresie
ochrona zdrowia ludnosci, tak ze obecnie wypada
w Czechostowacji jeden lekarz na 760 obywateli, pod-
czas gdy w roku 1937 przypadal na 1.218 obywateli.
Smiertelno$¢ z powodu choréb infekcyjnych (tgcznie
z gruzlicg) spadia w poréwnaniu z r. 1948 o 439, (tzn.

w poréwnaniu z r. 1937 — o 57%), a przyrost natu-
ralny jest obecnie 3,3-krotnie wyzszy niz za czasow ka-
pitalistycznych. )

II. Rozwéj gospodarki narodowej Czechostowacji

w okresie planu 5-letniego przyczynit sie do znacznego
polepszenia warunkéw bytowych calej ludno$ci oraz
do wzrostu znaczenia panstwa w stosunkach miedzy-
narodowych. Jednakze obok powaznych sukcesow gos-
podarczych zanotowano w omawianym okresie row-
niez pewne niedociggniecia, ktore winny by¢ w okre-
sie najblizszych dwoéch lat zlikwidowane.

Szczegbdlnie wazne jest dla gospodarki czechosto-
wackiej, aby w jak najkrotszym czasie zlikwidowaé
nienadazanie produkecji rolniczej za rozwojem prze-
mystu i osiggnaé¢ taki wzrost produkeji rolnej, aby za-
pewnic¢ pelne pokrycie zapotrzebowania ludnos$ci na
artykuly zywno$ciowe (szczegolnie mieso) oraz zapot-
rzebowania na surowce dla przemystu lekkiego i spo-
zywezego. Po drugie — nalezy w mozliwie jak naj-
szybszym tempie rozwinaé¢ gérnictwo weglowe, kopal-
nictwo rud i baze energetyczng kraju tak aby zapew-
ni¢ rozwoj calego przemystu i innych galezi gospo-
darki narodowej oraz osiagna¢ poprawe w zaopatrze-
niu ludnosci. Po trzecie — nalezy zwiekszy¢ ilos¢ i po-
lepszy¢ jakos$¢ produkowanych artykuléw masowego
spozycia. Po czwarte — niezbedne jest dla realizacji
rozwoju catej gospodarki narodowej podniesienie po-
ziomu pracy transportu kolejowego i samochodowego.
Po piate wreszcie — nieodzownym warunkiem dalszej
kontynuacji dotychczasowej polityki rzagdu — obnizki
cen, state podnoszenie stopy zyciowej catej ludno$ci —
jest wzmozenie oszczedno$ci we wszystkich gateziach
gospodarki narodowej.

Na X Zjezdzie Komunistycznej Partii Czechostowacji
szczegOllnie silnie zostalo podkreslone, ze bez nalezy-
tego rozwoju sit wytworczych w rolnictwie nie mozna
zabezpieczy¢ podstawowego celu budownictwa socja-
listycznego — maksymalnego zaspokajania stale ros-
ngcych potrzeb ludzi pracy. W zwigzku z tym, ze rol-
nictwo czechostowackie nie nadgzalo w swoim rozwoju
za innymi dzialami gospodarczymi, a przez to hamo-
walo rozwéj caltej gospodarki narodowej na X Zjezdzie
KPCz przedtozono projekt dyrektyw w sprawie rady-
kalnego podniesienia produkcji rolnej w okresie naj-
blizszych 2—3 lat oraz projekt dyrektyw w sprawie
narodowego planu gospodarczego na 1955 r.

Obecny stan rolnictwa czechostowackiego wykazuje,
ze intensywno$¢é produkcji rolniczej w zakresie nie-
ktorych upraw przewyzszyla poziom przedwojenny
(np. wydajno$¢ pszenicy z hektara wzrosta w porow-
naniu z przecietng z lat 1934—1938 o 18,79, zyta
o 13,1%, jeczmienia o 17,1%) w zakresie innych (jak
np. ziemniakow, burakow cukrowych, Inu, chmielu)
nie osiggnieto tego poziomu, tak ze ogdlnie cata pro-
dukcja rolnicza stoi mniej wiecej na poznomie przed-
wojennym.

Gléwnymi przyczynami niewykorzystania wszyst-
kich mozliwosci osiagniecia wzrostu produkcji rolrni-



czej — wedlug referatu tow. Siroky’ego wygloszonego
na X Zjezdzie KPCz — byly powazne braki w pracy
administracji rolnej poczawszy od szczebla powiatu az
do ministerstwa wtacznie. Ministerstwo Rolnictwa nie
potrafilo m. in. zapewni¢ stosowania nowoczesnych
metod agrotechnicznych, co szczegélnie ujemnie odbito
sie na uprawach roslin okopowych i przemystowych.
Rowniez wiele btedow popelniono w produkceji hodow-
lanej zaréwno w zakresie zapewnienia odpowiedniej
bvy paszowej, jak i rzetelnego pielegnowania i kar-
mienia zwierzat gospodarskich.

Ujemny takze wplyw na rozwoéj produkceji rolmczeJ
mial odptyw sit roboczych ze wsi przede wszystkim
do przemystu, przy czym ubytek sil roboczych na wsi
nie byl w dostatecznym stopniu réwnowazony rozwo-
jem mechanizacji rolnictwa. Ponadto skutkiem niedo-
statecznego zapewnienia szkolenia fachowcéw dla rol-
nictwa uniemozliwiano rzetelng pielegnacje wielu
kultur.

Powaznym utrudnieniem w rozwoju rolnictwa by}
takze brak maszyn odpowiednich do niektorych ro-
dzajow pracy polowej, niedostatecznie zmechanizo-
wane prace przy uprawie roslin okopowych, burakéow
cukrowych i lnu oraz niedostatecznie zmechanizowana
produkcja hodowlana. Poza tym o$rodki maszynowo-
traktorowe, ze wzgledu na niedostateczny czesto po-
ziom zawodowy i polityczny oséb kierujacych praca,
nie zapewnily pelnego witasciwego wykorzystania ma-
szyn i prawidlowego wykonania prac.

Rowniez budownictwo nie stanelo na wysoko$ci za-
dania przede wszystkim dlatego, ze do niedawna rol-
nictwo nie bylo w dostatecznym stopniu zaopatrywane
w $rodki i materialy inwestycyjne, ze Srodki inwesty-
cyjne nie byly nalezycie wykorzystywane oraz ze
czesto przeprowadzano prace budowlané nie doéé sta-
rannie.

Powaznych bledéw dopuscit sie aparat skupu, ktory
ograniczal sie do metod administracyjnych skupu i nie
organizowal go z uwzglednieniem poszczegdlnych za-
gadnien produkcji, w zwigzku z czym zaréwno spoéi-
dzielcy jak i chtopi gospodarujgcy indywidualnie nie
zostali dostatecznie zainteresowani materialnie
w zwiekszaniu produkeji i to gtéwnie w zakresie tych
produktéw, na ktérych gospodarce narodowej najbar-
dziej zalezalo.

Przedstawiony na Zjezdzie projekt dyrektyw doty-
czgcych rolnictwa przewiduje, ze do r. 1957 nalezy pod-
nie§¢ wydajnos¢ z hektara w zakresie pszenicy prze-
cietnie o co najmniej 12%, zyta o 109%, ziemniakéw
o 15%, burakow cukrowych o 18%, rzepaku o 30%,
lnu o 29‘/0, i chmielu o 349,. Produkcja miesa winna
w pordéwnaniu z rokiem ubiegltym wzrosnac o 26%
(w t\jm wieprzowiny i stoniny o 51Y%) oraz mleka
o 31%.

Znaczne zmniejszenie powierzchni ziemi ornej, ja-
kie nastgpilo po wyzwoleniu $wiadeczy, ze nie poswie-
cono glebie — podstawowemu S$rodkowi produkeji
w rolnictwie dostatecznej uwagi i lekkomys$lnie do-
puszczano do wyjalowienia gleby i powstawania ugo-
réw, co w rezultacie spowodowato coroczny staly uby-
tek ziemi ornej w rolnictwie czechostowackim, przy
czym znaczna ilo$¢ gruntow lezy odlogiem. W zwigz-
ku z tym dyrektywy nakazujg zwiekszenie do r. 1957
obszaru gruntéw ornych o przynajmniej 200 tys. ha
oraz znaczna poprawe wykorzystania igk i pastwisk
poprzez, stala pielegnacje i systematyczng {roske
o zwiegkszenie ich dochodowosci.

W produkeji hodowlanej nie przewiduje sie w naj-
blizszym okresie znaczniejszego zwiekszenia poglowia
bydta rogatego. Dyrektywy zaktadajg tylko zwieksze-
nie bazy paszowej i na tej podstawie osiggniecie znacz-
nej poprawy jakosci bydla oraz zwiekszenie jego uzyt-
kowosci.

Do r. 1957 nalezy zatrudni¢ w rolnictwie ok. 320 tys.
nowych pracownikéw, przy czym rekrutowaé trzeba
ich gléwnie spo$rod mtodziezy.

Powazne zadania cigzg na panstwowych osrodkach
maszynowo-traktorowych, ktére stanowia wazny orez
w walce o przejscie do wyzszych form socjalistycznej
produkcji rolnej. Podstawowym zadaniem os$rodkéw
maszynowych jest zapewnienie wzrostu dochodowosci
wszystkich plodéw rolnych zaréwno uprawianych
przez spoldzielnie, jak i chlopéw gospodarujgcych in-
dywidualnie. Nalezy poprawi¢ *zaopatrzenie o$rodkow
w traktory i maszyny (zwlaszcza w przyczepy i urzg-
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dzenia do mechanizacji hodowli). Dlatego tez wytycz-
ne przewidujg 2-krotne zwiekszenie parku traktoro-*
wego, w tym liczba traktoréw gasienicowych zwiek-
szy sig 3,5-krotnie, kombajnow zbozowych ponad
6-krotnie, kombajnéw do burakéw cukrowych 20-krot-
nie oraz kombajnéw do lnu 6-krotnie.

Innym waznym brakiem w dotychczasowej pracy
panstwowych osrodkéw maszynowych bylo to, ze nie
dysponowaly one dostateczng iloscig wykwalifikowa-
nych pracownikéow. W zwigzku z tym wytyczne naka-
zujg zlikwidowanie w o$rodkach maszynowych po-
waznej dotychczas szczegélnie wsrod traktorzystow
fluktuacji oraz zabezpieczenie stalego doplywu do
osrodkéow kwalifikowanych kadr pracowniczych. Do
pracy w osrodkach maszynowych nalezy pozyskaé do
r. 1955 m. in. ok. 300 agronoméw z wyzZszym Wy-
ksztalceniem, 140 inzZynieré6w-mechanikéw rolnictwa,
3100 agronomoéw ze Srednim wyksztalceniem zawodo-
wym oraz ok. 650 pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych. Poza tym do r. 1957 nalezy pozyskaé dla oérod-
kéw maszynowych dalsze 27 tys. ludzi z r6znych galezi
gospodarki narodowej.

Centralnym zagadnieniem polityki Partii i Rzagdu na
wsi czechoslowackiej jest zapewnienie dalszego roz-
woju rolniczych spoéidzielni produkcyjnych. Silny roz-
woj spoéldzielczosci wiejskiej w ostatnich latach wy-
kazuje, Ze znaczna cze$é malo- i $redniorolnego chlop-
stwa zrozumiala, iz jedyniec sluszng i korzystng drogg
jest w rolnictwie rozwdj socjalistycznej wielkiej pro-
dukeji. Przekonujg ich o tym stale znacznie wyzsze,
niz w indywidualnych gospodarstwach zbiory z hekta-
ra, osigghiecia w hodowli zespolowej, a w konsekwencji
stale rosngace dochody spéldzielcéw (tak np. w roku
ubieglym dochody spoéldzielni przypadajace na 1 ha
uzytkéw byly o 30 proc. wyzsze niz w r. 1952).

Nie ustrzezono si¢ oczywiscie w minionym okresie
od pewnych niedociggnieé¢ czy bledéw w pracach spol-
dzielni. Do najwazniejszych brakow nalezy zaliczyé
niedociggniecia natury organizacyjnej oraz brak fa-
chowej pomocy spowodowany niskim poziomem admi-
nistracji rolnej na szczeblu powiatéw i wojewddztw.
Szczegolnie powazne niedociggniecia przejawialy sie
na odcinku produkcji hodowlanej: znaczna liczba spot-
dzielni nie potrafila zapewni¢ dostatecznej ilosci pasz
dla wspoélnej hodowli, nawet wowczas gdy zbiory pasz
byly dostateczne oraz nie potrafila odpowiednio ich
przechowywaé.

W zwigzku z dotychczasowymi osiggnieciami i niedo-
ciggnieciami w pracy spoéldzielni rolniczych dyrektywy
nakazaujg skupienie wysilkéw w celu wykonania
przede wszystkim nastepujgcych zadan.

1. Nalezy wydatnie polepszy¢é prace Kkierownictwa
oraz organizacje pracy w spoldzielniach; nalezy dgzy¢
do utworzenia w spéldzielniach stalych brygad produk-
cyjnych odpowiadajgcych za okres$lony odcinek gruntu
i inwentarz; nalezy dokonaé¢ wlasciwego i sprawiedli-
wego obliczania norm za gléwne prace oraz dokladnie
oblicza¢ dniéwki obrachunkowe, a za przekroczenia
norm ustali¢ dodatkowg zaplate.

2. Organizacji produkcji hodowlanej nalezy poswie-
ci¢ szczegdlng uwage; spoéldzielcy winni byé material-
nie zainteresowani w pomy$lnym wychowie mlodych
zwierzat gospodarskich, w osigganiu i przekraczaniu
zaplanowanej wydajnosci mleka itd. Jednoczesnie jed-
nak nie wolno zapominaé¢, ze podstawg caltej produkcji
rolnej, a wiec i hodowlanej jest produkcja rodlinna.

3. Nalezy u$wiadamiaé spoéldzielcow, aby zrozumieli,
ze gléwnym zrédlem ich dochodow jest gospodarstwo
zespolowe, a w zwigzku z tym dzialki przyzagrodowe
powinny spelniaé jedynie role dodatkowego Zrédia
zaopatrzenia dla czlonka spoldzielni.

4. Niezbedne jest zapewnienie systematycznego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych i organizacyjnych
wszystkich czlonkéw spoédldzielni, a przede wszystkim
przewodniczgcych, brygadzistéw, kierownikéw admi-
nistracyjnych i ksiegowych.

5. Wydzialy rolne przy komitetach narodowych oraz
instytuty naukowo-badawcze powinny zapewnié¢ spo6l-
dzielniom rzetelng i systematyczng pomoc fachowa.

6. Wielka wage nalezy przywigzywaé¢ do wlasciwego
prowadzenia spraw finansowych spoéldzielni, dbac
o staly wzrost majatku spoldzielni i jego ochrone.

7. Nalezy popieraé¢ inicjatywe czlonkéw spoéldzielni
oraz rozwijaé wéréd nich wspoélzawodnictwo o wyzszg



wydajnosé z hektara i zwiekszenie produktywnosci
zwierzat gospodarskich ).

Powazne braki w dotychczasowym opracowywaniu
planéw produkeji rolnej wynikaly przede wszystkim
z tego, ze nadmierna centralizacja uniemozliwiala
uwzglednienie w dostatecznym stopniu wlasciwosci
poszczegolnych okregow rolniczych. Zbyt wiele wskaz-
niké6w wyznaczanych przez plan panstwowy w zna-
cznym stopniu krepowalo inicjatywe terenu w ukla-
daniu planu, co z kolei prowadzilo do zbiurokratyzo-
wania zarowno Kkierownictwa produkcja rolng, jak
kontroli wykonania planu. Dlatego tez planowanie
produkeji rolnej winno byé konsekwentnie decentrali-
zowane. Kazde wojewddztwo czy powiat, kazda gmina,
spéldzielnia produkcyjna czy panstwowe gospodarstwo
rolne powinno opracowaé wlasny szczegélowy plan
zwiekszenia produkcji rolnej oparty na wynikach do-
kladnej analizy warunkéw lokalnych, osiggnietego po-
ziomu produkeji i ukrytych rezerw, oczywiscie przy
pelnym respektowaniu potrzeb i intereséw calego pan-
stwa. Przy opracowywaniu projektow panstwowego
planu produkcji rolnej nalezy szczegélowo badaé pro-
jekty administracji rolnej (wojewddzkiej, powiatowej)
oraz dbaé, by z kolei te projekty opracowane byly
wspolnie ze spoldzielniami produkcyjnymi jak réwniez
terenowymi radami narodowymi.

III. Wytyczne do opracowania narodowego planu go-
spodarczego na r. 1955 podkres$lajg zadania kluczowych
galezi przemystu. Nienadgzanie kluczowych gatezi prze-
myslu za rozwojem calego przemystu i wynikle z tego
dysproporcje — stanowi jeden z centralnych proble-
moéw, na ktérych zesrodkowana jest uwaga Partii
i Rzadu. W okresie pieciolatki wzrost wydobycia wegla
pozostawal znacznie w tyle za wzrostem produkcji ca-
lego przemystu. W biezgcym roku, dzieki wysilkom
gornikow oraz pomocy partii i rzadu osiggnieto w tym
zakresie znaczng poprawe. Jednakze plany wydobycia
zarowno wegla kamiennego jak i brunatnego sg wy-
konywane bardzo nierytmicznie. Nie stosuje si¢ w gor-
nictwie w dostatecznej mierze wyzszych form organi-
zacji produkeji i organizacji pracy, nie w pelni
wykorzystuje sie istniejace zdolnosci prcdukcyjne itd.

Przed przemystem weglowym stoi zadanie zapewnie-
nia systematycznego wzrostu wydobycia przez stwo-
rzenie silnej bazy wydobywczej i przekroczenie planu
prac przygotowawczych i wiertniczych, a w kopalniach
wegla brunatnego — przez zabezpieczenie planowane-
go wyprzedzania prac odkrywkowych. Nalezy w mysl
uchwat Partii i Rzadu z 13. I. 1954 r. — zapewni¢ prze-
chodzenie na nowoczesne metody wydobywcze szcze-
golnie w tych zaglebiach, w ktorych stosowanie prze-
starzalych metod powoduje wielkie straty w zasobach
wegla (jak to ma miejsce np. w Moscie i Kladnie).

Nastepnie nalezy podkresli¢, ze obecny poziom wy-
dobycia nie odpowiada potrzebom gospodarki naro-
dowej. W r. 1955 wydobycie wegla kamiennego winno
wzrosnaé o co najmniej 5%, poza tym szczegélnie sil-
nie ma wzrosngé wydobycie wegla brunatnego. Trzeba
przy tym stwierdzi¢, ze zaplanowany na r. 1955 wzrost
wydobycia nie jest jeszcze dostateczny dla pelnego za-
spokojenia potrzeb calej gospodarki narodowej i od-
slania najpowazniejszy brak przemyslu weglowego,
a mianowicie, ze nie zostaly jeszcze stworzone dosta-
teczne warunki dla rozszerzenia krajowej bazy wy-
dobywezej. W zwiazku z tym duzy nacisk nalezy po-
lozy¢ na pomys$lnag realizacje prac przygotowawczych
oraz zaprojektowanie i uruchomienie nowych urzadzen
zwickszajgcych moce produkcyjne.

Bardzo powazne jest nienadgzanie bazy surowcowej
dla hutnictwa za rozwojem catego przemystu. Wydo-
bycie rud zelaznych wzrosto o 1Q% w stosunku do
stanu przedwojennego, jednakze dotychczas nie stwo-
rzono dostatecznych warunkow do zwigkszenia wydo-
bycia rud. W zwigzku z tym nalezy zrewidowa¢ mozli-
wo$¢ rozszerzenia prac geologiczno-poszukiwawczych,
przede wszystkim badan podstawowych, oraz zapewni¢
dla badan podstawowych dostateczng ilo$¢ fachowcow
geologdw 1 wyposazy¢ prace badawcze w komplety
wiertnicze i inny sprzet materialowy, poniewaz obecne
tempo prac geologicznych powaznie jeszcze nie nadaza
za potrzebami gospodarki.

1y Zaczerpniete z referatu
na X Zjezdzie KPCz.

tow, Siroky‘'cgo wygtoszonego
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Znaczne postepy osiagnieto w rozwoju energetyki.
W stosunku do r. 1937 produkcja energii elektrycenej
wzrosta w ubieglym roku 3-krotnie. Jednakze i ien
wzrost nie wystarcza na pelne pokrycie potrzeb gos-
podarki narodowej i zaspokojenie potrzeb ludnoSci.
Najpowazniejszym niedociggnieciem w pracy energe-
tyki jest zbyt powolne tempo budo nowych obiektow
energetycznych, co powoduje niedostarczenie gospo-
darce wystarczajacych ilosci energii elektrycznej,
a w konsekwencji stwarza powazne trudno$ci gospo-
darcze. Wytyczne dla planu na r. 1955 przewidujg
zwigkszenie produkcji energii elektrycznej o 119% oraz
zwiekszenie mocy instalowanej wszystkich elektrowni
krajowych o 99%.

Do powstania dysproporcji w gospodarce czechosto-
wackiej w minionym okresie, do nienadgzania klu-
czowych gatezi gospodarczych za ogdlnym rozwojem
przyczynita sie takze w znacznym stopniu nie zawsze
wlasciwa praca Ministerstwa Przemystu Maszynowego
i podleglych mu przedsiebiorstw, ktére b. czesto nie
dotrzymywatly ustalonych terminéw dostawy maszyn
i urzadzen (m. in. dla przemystu energetycznego), badz
tez dostarczone przez nie urzadzenia czy maszyny byly
jako$ciowo nieodpowiednie. s

Z roku na rok wzrastajg osiggniecia czechostowac-
kiego transportu towarowego i osobowego. Jednakze
transport kolejowy i samochodowy stanowi w gospo-
darce narodowej Czechostowacji waski przekréj. Dla-
tego tez wytyczne planu na r. 1955 nakiadajg na
pracownikow zatrudnionych w transporcie obowiazek
znacznego polepszenia pracy catego transportu. Jed-
nocze$nie jednak nalezy pamietaé, ze sprawne dziata-
nie komunikacji zalezne jest nie tylko od pracownikow
transportu, ale ze powazne trudno$ci powodowane sia
czesto przez przedsiebiorstwa przemystowe czy han-
dlowe opoOzniajgce zatladunek i wytadunek wagonéw.
Prace transportu utrudnia jednak réwniez znacznie
fakt ze zapotrzebowanie na przewozy powstaje czesto
zywiotowo, nie jest przewidziane planem. Powoduje
to niemozno$¢ przygotowania sie na czas przedsie-
biorstw komunikacyjnych do spelnienia wymagan
klientow.

Duze znaczenie dla dalszego rozwoju calej gospo-
darki narodowej ma budownictwo inwestycyjne.
W ostatnim okresie nastgpila zmiana kierunku inwe-
stycji, co wyraza sie przede wszystkim w zasadniczym
zwigkszeniu nakladéw na inwestycje rolnicze i budo-
wnictwo mieszkaniowe. Nalezy takze zwroci¢ uwage
na to, ze zakres budownictwa nie zostanie w przysz-
lym roku powigkszony i powinien pozcsta¢ na pozio-
mie roku biezgcego. Oznacza to, ze niezbedne dla wy-
konania zadan 1955 r. jest $ciste przestirzeganie zasad
oszczednosci.

Niedociagnigcia w planowaniu i realizacji inwestycji
prowadzity w przeszlo$ci do znacznych szkod i strat
spowodowanych przez rozproszenie inwestycji oraz
przez wigzanie znacznych $rodkow w obiektach diu-
go budowanych, jak rownie: przez prowadzenie budo-
wy bez nalezytego przygotowania projektu. Dla znacz-
nego podniesienia jakosci budownictwa i zabezpiecze-
nia najbardziej efektywnego i oszczednego wydatko-
wania $rodkéw inwestycyjnych niezbedne jest posia-
danie realnie ulozonego planu inwestycyjnego. Dla-
tego tez nie wolno dopusci¢, aby w planie inwesty-
cyjnym znalazly sie za niskie lub niekompletne dane
o kosztach poszczegdlnych budéw; nie nalezy ,dopusz-
cza¢ do rozpoczecia takich roboét inwestycyjnyich, kto-
rych koncepcja nie jest dostatecznie wyjasniona i kto-
re nie maja szczegdélowej dokumentacji projektowej
i kosztorysowej.

Polityka Partii i Rzadu stalego podnoszenia stopy
zyciowej — stawia powazne zadania przed cala gos-
podarka narodowg. Im wieksze oszczednos$ci osiggniete
zostana w przemy$le czy budownictwie, tym szybsze
bedzie tempo wzrostu poziomu bytowego calej ludnos-
ci. Koszty wtasne calego przemystu powinny =zostaé
w biezacym roku obnizone o 2,3%, a w roku przysz-
lym — w myS$l wytycznych do planu — koszty wtasne
nalezy obnizyé o co najmniej 3%.

Zasadnicza poprawa w zaopatrzeniu ludno$ci w to-
wary przemystowe i rolnicze, jaka nastgpita po refor-
mie walutowej i po kolejnych obnizkach cen — jest
bezspornym dowodem wielkich osiggnie¢ gospodarki
socjalistycznej. Tym wigksze wigc obowiagzki cigzg nad
aparatem dystrybucyjnym oraz galeziami przemysto-



wymi i rolnictwem — produkujacymi artykulty na
potrzeby ludzi pracy. Waznym zadaniem przemysiu
i handlu jest dostarczenie ludnosci zadanych artyku-
160w w jak najwyzszej jakosSci i szerokim asortymencie.
Waznym rowniez odcinkiem na ktorym w najblizszym
czasie nalezy osiaggnaé¢ znaczna poprawe jest zywienie
zbiorowe.

Partia i Rzad, jako glowne zadania gospodarki na-

rodowej na lata 1954—1955, postawily sprawe szybkie-
go rozwoju produkcji rolnej zabezpieczenie dalszegc
rozwoju bazy surowcowej, paliwowej i energetycznej
zaopatrzenie ludnos$ci w towary wysokiej jakosci. Wy-
sitek catej gospodarki narodowej nalezy zmobilizowac
dla pomys$lnego wykonania tych zasadniczych na obec
nym etapie zadan gospodarczych. J.A.G.

Trzyletni plan odbudowy gospodarki Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej i jego zadania na rok 1954

Gospodarka koreanska w wyniku wojny z amery-
kanskimi agresorami doznala powaznych strat. We-
dlug niepelnych jeszcze danych zniszczenia wojenne
oceniane sg w Koreanskiej Republice Ludowo-Demo-
kratycznej na przeszio 420 mld. won. Zburzono w cza-
sie dzialan wojennych ponad 8.700 gmachéw fabrycz-
nych, ok. 600 tys domoéw mieszkalnych, .5 tys. szkol,
1 tys. szpitali i amgulatoriéw, 263 teatry i kina oraz
tysigce innych gmachéw instytucji kulturalno-oswia-
towych.

W wyniku zniszczen wojennych globalna produkcja
przedsiebiorstw uspolecznionych byla w roku ubieg-
lym o ponad 40Y nizsza niz w okresie przedwojen-
nym. Szczegdlnie duze straty poniés! przemys! hut-
niczy, opalowy, chemiczny, energetyczny, materialow
budowlanych oraz ryboléwstwo. Globalna produkcja
tych gatezi byla w ubieglym roku o 66 — 939, nizsza
niz przed wojng.

Rowniez wielkie straty ponioslo rolnictwo Republi-
ki Koreanskiej. Poglowie zwierzat gospodarskich wy-
nosilo w r, 1953 zaledwie 649, poziomu z r. 1949.
Ulegla zniszczeniu sie¢ irygacyjna zaopatrujgca w wo-
de znaczne obszary kraju.

Po zakonczeniu dzialan wojennych masy pracujgce
KRL-D przystapily do odbudowy zniszczonej wojng
gospodarki narodowej. W dziele tym braterskiej po-
mocy udziela im Zwigzek Radziecki, Chinska Repub-
lika Ludowa i kraje demokracji ludowej.

Uchwalony na lata 1954 — 1956 trzyletni plan odbu-
dowy i rozwoju gospodarki narodowej Korei stawia
przed przemysiem uspolecznionym m. in. zadanie
zwiekszenia do r. 1956 produkcji globalnej 2,6-krotnie
w stosunku do r. 1953 (tzn. 1,5-krotnie w poréwna-
niu z r. 1949). Plan 3-letni zaklada osiggniecie lub na-
wet przekroczenie w r. 1956 poziomu produkcji- przed-
wojennego w r. 1949 w zakresie wydobycia wegla,
produkeji koksu, surowki, stali walcowanej, cementu,
grafitu, drewna i papieru. Produkcja maszyn gorni-
czych wzrosnie w tym okresie (w poréownaniu z r.
1949) 24-krotnie, produkcja obrabiarek do skrawania
metali — 62,5-krotnie, maszyn rolniczych — 16,5-krot-
nie, cegly 16-krotnie, tkanin bawelnianych
5-krotnie, obuwia gumowego — 3-krotnie itd. Wydo-
bycie wegla wynosié¢é bedzie ok. 4 mln. ton, tj. osiggnie
poziom r. 1949.

W zakresie energetyki plan stawia zadanie odbudo-
wy do konca 1956 r. wszystkich najwazniejszych elek-
trowni wodnych oraz przemyslowej sieci elektrycz-
nej. Ogoélna moc elekrowni w r. 1956 wynosi¢ bedzie
1.350 tys. kW, tj. zostanie doprowadzona prawie do
poziomu, przedwojennego r. 1949.

Rowniez znacznie wzrosnie produkcja
lekkiego i spozywczego oraz rolnictwa. W okresie
planu 3-letniego globalna produkcja ryzu, winna
zwiekszy¢ sie o 31Y%, zboz o 41%, warzyw 3,4-krotnie,
bawelny blisko 2,4-krotnie, tytoniu 5)7-krotnie itd. W
znacznej mierze umozliwicne to zostanie dzieki =a-
planowanej na okres trzylecia odbudowie i rozbudo-
wie sieci irygacyjnej, wskutek czego zwigkszy sig
znacznie obczar zasiewOw, szczegélnie roslin przemy-
stowych, Wykonanie zadan planu w zakresie rolnic-
twa umozliwione zostanie rowniez dzieki zwigkszeniu
liczby oérodkoéw maszynowo-traktorowych, polepsze-
niu ich pracy oraz znacznemu zwiekszeniu ich parku
traktorowego.

W zakresie poglowia zwierzat gospodarskich prze-
widuje sie wzrost jego ogdétem o 38%, w tym trzody
chlewnej o 729, owiec i kdéz 2-krotnie, itd.

Plan 3-letni przewiduje takze odbudowe transportu
morskiego i rzecznego, samochodowego oraz lgcznosci.

przemysiu
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Dzieki zwiekszeniu wydajno$ci pracy, dzieki wzro-

stowi produkcji dochéd narodowy w koncu planu
3-letniego zwiekszy sie o 309 w pordwnaniu z r.
1949 (tzn. prawie o 75% w stosunku do r. 1953),

a ludno$¢ otrzyma znacznie wiecej artykuléw maso-

wego uzytku.
*

11 marca rb. gabinet ministrow Koreanskiej Re-
publiki Ludowo-Demokratycznej uchwalil narodowy
plan gospodarczy na r. 1954, jako pierwszy rok 3-let-
niego planu gospodarczego.

W uchwale podkre§lono, ze plan na 1953 r., ktéry
mial m. in. za zadanie przeprowadzi¢ prace przygoto-
wawcze dla wszechstronnego rozwoju calej gospodar-
ki narodowej, zostal wykonany w terminie.

Dzigki terminowemu wykonaniu planu na ubiegly
rok oraz dzigki wszechstronnej pomocy Zwigzku Ra-
dzieckiego, Chinskiej Republiki Ludowej i krajow de-
mokracji ludowej — w Republice Koreanskiej powsta-
ly sprzyjajace warunki do uchwalenia zadan 3-letnie-
go narodowego planu gospodarczego, przewidujgcego
podniesienie gospodarki narodowej do poziomu przed-
wojennego.

Zgodnie z uchwala, ogélna produkcja przemyslowa
w 1954 r, wynosi¢ bedzie w stosunku do 1953 r. 160,49 ;
koszty wlasne w produkeji przemystowej przedsie-
biorstw uspolecznionych zostang znacznie obnizone.
M. in. koszty wlasne produkcji przedsiebiorstw prze-
myslowych podleglych Ministerstwu Przemystu Che-
micznego i Materialdw Budowlanych zostang obnizo-
ne ponad 2,8%, przedsiebiorstw Ministerstwa Przemy-
stu Lekkiego o ponad 5,7%, w pionie Centralnego
Zarzadu Elektryfikacji — o ponad 16,3%, w pionie
Przemyslu Drzewnego — o ponad 17%, a w pionie
Przemyslu Morskiego — o ponad 15,3%. Poza tym w
planie na biezgcy rok przewidziane jest zwiekszenie
wydobycia wegla oraz zwiekszenie iloSci pokladow
wegla przygotowanych do eksploatacji dzieki zastoso-
waniu nowych urzadzen przy badaweczych pracach
geologicznych.

W zakresie przemyslu hutniczego plan przewiduje
uruchomienie piecéw koksowniczych w zakladach od-
lewniczych stali im. Kim Czaka do listopada 1954 r.
Wydobycie rudy w ciggu biezacego roku wzrosnie po-
nad 2-krotnie, szczegdélnie wzrosnie wydobycie w ko-
palniach Kemdek, Senczen i Chwarenyn.

W zakresie przemyslu maszynowego w ciggu r.
1954 zostang uruchomione nowe zaklady budowy ma-
szyn oraz stocznie. Polepszone zostanie wyposazenie
zakladow. mechanicznych produkujgcych $ruby, itp.
W celu zabezpieczenia gospodarstw rolnych w odpo-
wiednie narzedzia rolnicze, przystgpiono do rozszerze-
nia produkcji tych narzedzi. Przewiduje sie, Ze w na-
stepnym planie zostang wybudowane i uruchomione
zaklady budowy maszyn rolniczych.

Przedsigbiorstwa przemyslu chemicznego winny —
w mys$l zadan plantu — do wrze$nia biezgcego roku
uruchomié¢ aparature do wytwarzania azotu, i w 1954
r. rozpocza¢ produkcje nawozow azotowych,

Przed Centralnym Zarzadem Energetyki postawiono
zadanie racjonalnego wykorzystywania posiadanych
urzgdzen energetycznych, zmniejszenie utraty energii
elektrycznej w przewodach o ponad 129, i wzmocnie-
nie kontroli nad zaopatrzeniem kraju w potrzebna
ilo$¢ energii elektrycznej.

Roéwnolegle z olbrzymim planem robét budowlanych
postawiono zadanie znacznego zwiekszenia produkcji
materialow drzewnych, co jest konieczne dla rozwoju
przemysiu materialéw budowlanych.



Celem zwiekszenia produkcji przemyslu- morskiego
i rozszerzenia przemystu urzgdzen dla obslugi rybo-
16wstwa Ministerstwo Przemystu Ciezkiego i Minister-
stwo Komunikacji powinny zbudowaé w biezacym
roku znaczne ilo$ci kutrow rybackich i przekazaé je
zarzadowi przemystu morskiego.

W zakresie przemystu lekkiego plan stawia zadanie
uruchomienia w przy$pieszonym tempie fabryki 'na-
czyh emaliowanych w m. Sinidiu, aby jeszcze w bie-
zacym roku mozliwe bylo otrzymaé z niej produkcje.
Phenianska fabryka wldkiennicza powinna w ciagu
1954 r. zakohczyé instalacje i uruchomienie 5 tys.
wrzecion oraz 500 warsztatéw tkackich. Fabryka ce-
lulozy w m. Kiltiu w koncu biezacego rcku powinna
rozpoczaé¢ produkcje papieru.

Powazng pozycje w gospodarce narodowei Korei
zaimuje przemys! lesny. ktérv podobnie szybko jak
i inne galezie gosvodarki likwiduje zniszezenia wo-
ienne. Tak np. w biezgcym roku najbardziej zalesin-
na pnrowincia Hamkvn wvkonala plan dostaw drzewa
na I kwartat br. w 109.7%.

W rvolnictwie koreatskim zbhiory rvzu powinny
osiagnaé w biezacym roku 1039 poziomu 7z r. 1953,
zhiorv 7béz winny wynieéé 143%. a w zakresie uoraw
terhnicznyveh zbiory bawelny zostana zwiekszone dn
182%. Poddimuije sie takze S$rodki celem zwiekszenia
zhinrdw roslin oleistyeh i znaeznegn rozwoiu hodowli.

W latach woinvy w Korei 7 iniciatywy chlopéw roaz-
pnczeto organizowaé i uruchamiaé nieduze sndétdziel-
nie nrondukeyine. Po zakoriereniu dzialan woiennveh
i ondoisaniu rozeimu nastgpil znaczny rozwoj spodl-
dzieleznéei rolniczei.

Zgndnie z wydana dla polepszenia warunkéw hvtn-
wveh ludnosdei wiejskiej uchwalg gabinetu ministrow
7znstanie ovracowane zarzadzenie o rejestracii wiei-
skiej spdtdzielezoéei rolnej. Celem okazania nalezvtej
pomocy i otoczenia opieka zostala ovpracowana usta-
wa o sodtdzieleznéei wieiskiei. W poszezegdlnyceh szkn-
tach administracyinych przygotowuie sie odpowiednie
kadry na kierownicze stanowiska w spdldzielczodei.

We wszyvstkich dzielnicach kraiu dwa razv do roku
(orzed orkami wiosennymi i pn zbiorach jesienig) be-
da przeprowadzane konferencie robocze w celu wv-
miany od$wiadezenn pomiedzy pracownikami spél-
dzielezn$ci rolniczej. Jednoczesnie z powyzszvmi po-
sunieciami rzadu w celu udzielenia pomocy soo6tdziel-
czoéci produkeyinei (w zakresie vrawidlowego pro-
wadzenia gospodarki. administracii i kontroli nad ma-
iatkiem oraz $rodkami finansowymi) Ministerstwo
Rolnictwa i Ministerstwo Finanséw Republiki Ko-
reanskiej opracowalo specjalny schemat uproszczonej
rachunkowos$ci dla rolniczych spéldzielni produkeyj-
nych.

Wiejskie o$rodki maszynowe i konne stacje dla po-
mocy w pracach rolniczych bedg obstugiwaé przede
wszystkim spotdzielnie rolnicze; panstwowe os$rodki
nasienne beda dostarczaé wysokowarto§ciowych na-
sion w pierwszej kolejnos$ci dla spéldzielezo$ci pro-
dukcyjnej; specjalne gatunki trzody chlewnej i ptac-
twa domowego bedg rozdzielone pomiedzy chlopstwo.
a w szczegbélnos$ci zostang przydzielone rolniczym
spétdzielniom produkeyjnym. Nad zwierzetami gospo-
darskimi zostanie roztoczona opieka weterynaryjna.
Spéldzielnie rolnicze beda zaopatrywane przez pan-
stwo w potrzebne narzedzia i sprzet do przeprowa-
dzania niezbednych prac melioracyjnych oraz bedzie
im okazywana wszelkiego rodzaju pomoc techniczna.

Zarzad przemyslu lesnego Ministerstwa Rolnictiwa
i terenowe organy wladzy maja zadanie zbezpieczyé
spo6ldzielczosci rolnej pastwiska konieczne dla zwiek-
szenia poglowia zwierzat, Bank Panstwowy udzielaja-
cy pozyczek drobnym rolnikom, stosownie do uchwaly
rzadu, bedzie udzielal w pierwszej kolejnosci pozyczek
spéldzielniom rolniczym.

Ministerstwo Rolnictwa i terenowe organy wladzy
powinny kierowaé spoéldzielczoscig rolng i mobilizo-
waé aktyw w taki sposéb by wszystkie odlogi zostaly
zaorane i by na odpowiednich glebach zostaly zasiane
odpowiednie zboza.

W roku+ biezgcym w okolicach wiekszych miast
przystepuje sie do organizowania baz jarzynowo-owo-
cowych dla lepszego zaopatrywania ludnosci miejskiej.

W zakresie transportu kolejowego, w roku biezgcym
zostang calkowicie odbudowane mosty i linie kolejowe
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na glownych magistralach; zostanie przyspieszona od-
budowa zniszczonych dzialaniami wojennymi i budowa
nowych warsztatow kolejowych. Przewiduje sie, ze w
poczatku 1955 r. rozpoczeta zostanie eksploatacja
elektrycznej kolei pomiedzy Jandekom i Czensenom.
W biezacym roku zostang uruchomione pociggi po$-
pieszne i pasazersko-towarowe na liniach Phenjan —
Radin, Phenjan —Sinidin.

We wszystkich duzych miastach zostanie urucho-
miona w biezgcym roku sie¢ autobusowa. W zwigzku
z tym zostang oddane do uzytku warsztaty remonto-
we oraz garaze i stacje paliwowe dla autobusow, dla
rozwoju transportu rzecznego i morskiego zostanie
wybudowana w biezgcym roku pewna ilo§¢ statkéow
towarowych.

W dziedzinie laczno$ci zostanie uruchomiona lgcz-
no§é¢ pomiedzy centrum i peryferiami miast, beda zre-
konstruowane linie telefoniczne, liczba abonentéw sie-
ci telefonicznei zostanie zwiekszona o ponad 63.6%.
do 15 sierpnia biezgcego roku przewiduje sie zakoncze-
nie budowy i uruchomienia Phenianskiej radiostacji.

Liczba zatrudnicmych w 1954 r. w poréwnaniu do
r. 1953 zwiekszy sie w przemysle — o 33.9%: w bu-
downictwie — o 37.4%. w transporcie o 66%. Poza
tem ponad 609% robotnikéw w podstawowych gale-
ziach przemystu bedzie pracowaé na warunkach akor-
dowych, Wiele uwagi pos$wieca uchwala o planie na
biezgcy rok sprawie volepszenia zaopatrzenia mas
pracujacych w artykuly powszechnego spozycia.
W zwigzku z tym powaznie zwiekszona zostanie sieé
handlu detalicznego: w miastach o 1855 punktéw. w
miejscowosciach wiejskich o 595 punktéw: zwiek-
szony zostanie réwniez znacznie asortyment towarow.

W dziedzinie oé$wiaty zostala przeprowadzona reje-
stracia nowowstepuijacych i kohczacych szkoly wszy-
stkich szczebli. Wydawnictwo podrecznikéw nauko-
wveh  zostanie 7zwiekszone w poréwnaniu z 1953 r.
wiecei miz 2.7-krotnie. przy czym dla przygotowania
pracownikéw technicznveh w ciagu biezacego roku
zostanie wydane 26 podrecznikéw dla technikum i 41
pndrecznikéw dla wyzszveh zakltadow naukowyvch.
Przewiduie sie takze zakonczenie remontu i urzadze-
nie budynkéw szkolnych przed rozpoczeciem nowego
roku szkolnego.

W koncu 1954 r. liczba kinoteatréow zostanie zwiek-
szoma — w miastach do 302, we wsiach do 136 kino-
teatréw.

W dziedzinie ochrony zdrowia przewidywane jest
prawie 3.6-krotnie zwiekszenie produkcii lekarstw,
a produkcja najbardziej pospolitych lekéw zwiekszy
sie wiecej niz 9-krotnie. Sieé¢ szpitali zostanie znacz-
nie rozbudowana.

W uchwale rzadu wskazano réwniez na koniecznosé
mobilizacji wszystkich rezerw krajowych oraz rozwi-
niecie na szeroka skale wspélzawodnictwa celem
zwiekszenia produkcji.

Na VII sesii Naiwyzszego Zgromadzenia Narodowe-
go Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
wiceminister i minister finanséw Caj-Czan-lIk wyglo-
sil referat o wykonaniu budzetu panstwowego w la-
tach 1950 — 1953 oraz o budzecie panstwowym na
r. 1954,

W okresie wojennym gléwnym celem bylo odnie-
sienie zwyciestwa nad agresorami. Dlatego tez budzet
panstwowy odzwierciedlal w tym czasie potrzeby wo-
jenne.. Natomiast budzet na 1954 r. ulozony zostal
zgodnie z 3-letnim planem  odbudowy i rozwoju go-
spodarki narodowej. Partia i rzad troszcza sie nie
przerwanie o wzrost stopy zyciowej i poziomu kultu-
ralnego ludzi pracy. W ciggu ostatnich 2 lat panstwo-
we ceny detaliczne artykuléw spozywczych i przemy-
stowych obnizono 4-krotnie. W 1954 r. przewiduje sie
obnizke cen artykuléow powszechnego uzytku na sume
2.750 min. won. :

Przedstawiony na VII sesji Najwyzszego Zgroma-
dzenia Narodowego KRL-D budzet panstwowy zamyka
sie po stronie dochodéw sumg 78.341 mln. won, a po
stronie wydatkow sumg 72.956 mln. won. Dochody
przewyzszaja wiec wydatki o 5.385 mln. won.
69.99% sum budzetowych zostalo przeznaczone na roz-
wo6j gospodarki narodowej oraz na cele kulturalno-
o$wiatowe. Wydatki na gospodarke narodowg zwiek-
szaja sie w poréwnaniu z rokiem ubieglym o 72,9%
a wydatki na cele kulturalno-bytowe o 70,3%. J. G.



Slepe zaulki mechanizacii

Rozw6j sit wytworczych w rolnictwie zaznaczyl sie
wielkimi osiggnieciami od chwili wprowadzenia me-
chanizacji. Na pierwszym jej okresie zacigzyty stosunki
kapitalistyczne, a wiec wyrazajace sie w istnieniu
i walce antagonistycznych klas. Mechanizacja proce-
séw pracy w produkcji rolnej, uzbrajajgc rolnictwo
w technike maszynowa, powoduje przemiang pracy
recznej w zmechanizowang. Zaréwno praca reczna, jak
i reczno-konna zmieniajac sie w procesie mechaniza-
cji pod wzgledem jakosSciowym i przybierajac postac
kierowania maszynami, zwieksza powaznie wydajnos$¢.

W okresie kapitalizmu jednak unowocze$nianie me-
tod gospodarki rolnej szlo réwnolegle z klasowym roz-
warstwianiem sie rolnikow: ubozenie i wywlaszczanie
podstawowych mas chlopskich bylo drugag strong bo-
gacenia sie obszarnikéow.

Ustroéj SOCJahstyczny przeksztatcil podstawy produk-
cji rolniczej, stwarzajac przeslankl dla Jak najpelniej-
szej mechanizacji rolnictwa, a rownoczes$nie otwierajac
ludno$ci wiejskiej droge do zamoznego i kulturalnego
zycia i wzmagajgc produkcje do stopnia, pozwalajgce-
go coraz pelniej zaspokaja¢ stale rosngce potrzeby spo-
teczenstwa.

Juz wielka produkcja kapitalistyczna w rolnictwie
ma niewatpliwg wyzszoéé nad produkcjg drobng. Moz-

liwosci mechanizacji sg rozwijane wespél ze wzrostem

stosowania nawozow sztucznych, na szerokg skale.
Urodzaje rosng, koszty produkeji spadajg. Ilo§¢ trakto-
réw, stosowanych w rolnictwie Stanéow Zjednoczonych
rosta z 80 tys. sztuk w 1918 r. do 1250 tys. sztuk
w 1936 r. ponad 1,5 mln. w 1940 r. i 2 mln. w 1945 r.
W Niemeczech liczba traktoréw, stosowanych w rol-
nictwie wzrosta z 14,4 tys. w 1929 r. do 18,4 tys.
w 1935 r., w Anglii wzrost ten wyniést z 18,3 tys.
w 1925 r. do 21 tys. w 1931 r., w Kanadzie liczba trak-
toréw wzrosta z 47,5 tys. w 1921 r. do 105 tys. w 1931 r.
itd.

Jednakze postep techniczny dokonywany w warun-
kach gospodarki kapitalistycznej, jest tym latwiejszy,
im wieksze jest gospodarstwo — natomiast zasadniczo
niedostepny jest dla podstawowych mas chlopskich, nie
korzystajgcych w zasadzie z kredytow bankowych, nie
mogacych utrzymaé maszyn, nie mogacych ich zasto-
sowaé racjonalnie na niewielkich, czesto rozrzuconych
gruntach ornych.

Wielkie monopole kapitalistyczne, jakie wytworzyty
sie w przodujacych krajach kapitalistycznych w epoce
imperializmu, sg w rolnictwie wyrazem najbardziej
skoncentrowanego kapitalu w rolnictwie, zakladaja
plantacje w krajach zaleznych i kolonialnych, opano-
wuja produkcie, przetworstwo i transport, w pogoni
jednak za maksymalnymi zyskami stosuja prace nie-
wolnicza w koloniach. Nie cofajg sie przed stosowa-
niem pracy recznej, jesli prymitywne metody pracy
przy wzmozeniu wyzysku pracujgcych daja wickszy
zysk, niz wprowadzenie maszyn. Charakterystyczne
dla systemu plantacyjnego monokultury jatowig glebe
i potegujg nedze robotnikéw rolnych, uzaleznionych
nie tylko od trwalego wyzysku plantatoréw, lecz i od
wahan cen na rynkach $wiatowych i zjawisk kryzyso-
wych, gdyz wowczas monopole przerzucajg na pracu-
jacych koszty konkurencji. Ze monopole nie cofaja sie
przed zamaskowang agresja, Swiadczy choéby sprawa
Gwatemali, gdzie wywlaszczony péinocno-amerykanski
trust United Fruit Co zorganizowal wojskowsg napasc,
by odzyskaé stracone pozycje.

W chwili obecnej daja sie zaobserwowac w rolnict-
wie dwie odrebne i przeciwstawne tendencje; w kra-
jach obozu socjalizmu ogromny rozw6j rolnictwa i je-
go mechanizacji, w krajach za$§ kapitalistycznych wy-
nikle z podstawowego prawa kapitalizmu spietrzenie
sprzecznos$ci, wplywjace niejednokrotnie na niewyko-
rzystanie mozliwo$ci produkcyjnych, zmniejszenie wy-
tworczosci, prymitywizacje sposobow  produkcji
i zmniejszenie tempa mechanizacji,

Charakterystyczne przemiany, wyrazajace szybkie
tempo rozwoju rolnictwa w oparciu o socjalistyczne
uprzemystowienie, obserwujemy w krajach demokracji
ludowej. Reforma rolna, ktéra byla jednym z podsta-
wowych posunieé¢ rewolucyjnych w tych krajach, data
ziemie pracujgcemu chlopstwu i bezrolnym. Natomiast
bezposredniego silnego rozwoju mechanizacji nie moz-
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na sie bylo w poczatkach spodziewaé. W Polsce jeszcze
w 1950 r. wedlug spisu powszechnego wsrdéd drobnej
wlasno$ci rolnej przewazaly gospodarstwa bezkonne.
Wsréd 680 tys. gospodarstw o powierzchni do 2 ha —
640 tys., a wiec przeszto 95% bylo bezkonnych; z 919
tys. gospodarstw o powierzchni 2—5 ha — bezkonnych
bylo 529,. Ogoélem prawie 3 miliony gospodarstw oby-
walo sie bez wlasnej zwierzecej sity pociggowej. Jakze
wiec mozna by sie spodziewaé, w tych warunkach po-
wszechnego stosowania maszyn nawet gdyby powstajg-
cy z ruin przemyst byl na tym etapie w stanie dostar-
czy¢ je rolnictwu?

Pierwsze, wieloletnie plany gospodarcze w krajach
demokracji ludowe]j, realizujgce zadanie odbudowy ze
zniszczen wojennych, kladly jednak juz podwaliny pod
zmiany struktury ekonomicznej, czemu stuzyly potem
w gléwnej mierze dalsze, zasadniczo piecioletnie, plany
industrializacji socjalistycznej i budowania podstaw
socjalizmu, a wiec, m. in. rozwijania przemyslowej
bazy dla rolnictwa celem jego rekonstrukeji. Totez
w tym czasie, obok istnienia panstwowych gospodarstw
rolnych, zaczyna rozwijaé sie ruch spétdzielczoSci pro-
dukcyinej. Tak np. na Wegrzech ilo$¢ spétdzielni pro-
dukeyjnych z 4200 w 1951 r. wzrosta do 5315 w 1953 r.,
a obszar uprawianej przez nie ziemi wzrdst odpowied-
nio z 1270 do 2213 tys. holdéw (1 hold — 0,57 ha).

W Polsce liczba spéldzielni produkeyinych wynosila
w czerwcu 1950 r. 911, w czerwcu 1951 r. juz 3054,
z koncem 1952 r. 4904, a latem 1953 r. doszla do 8000
i przekroczyla te liczbe.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej w sierpniu
1953 r. bylo okolo 5 tys. spoidzielni produkcyijnych,
obeimujacvch 146 tys. czlonkow gospodarujacych na
obszarze 798 tys. ha.

Panstwo demokracii ludowei umozliwia i popiera
mechanizacie pracy w spoétdzielniach produkcyinych
przez rozwéi panstwowych o$rodkéw maszynowych. Ich
liczba w Polsce wynosita w 1950 r. 156, w 1953 r.
401, w roku biezacym organizuje sie 62 nowe osrodki.
W Rumunii stacie maszynowo- -traktorowe wykonaly
w 1953 r. o 60% wiecej prac niz w 1952 r. Panstwowe
o$rodki maszynowe pomagaiag w coraz wiekszym za-
kresie réwniez chlopom indywidualnym, wyzwalajac
ich od uzaleznienia sie w stosunku do kulakéw. Tak
np. w Polsce w 1952 r. POM za 1 ha orki brat 72 zi,
podczas gdv kulakowi musiatl bezkonny gospodarz pla-
ci¢ 200 z! lub odrabia¢ to na kutackiej gospodarce.

Obecny okres, obeimujacy lata 1954 i 1955 jest w kra-
jach demokracji ludowej po§wiecony m. in. wszech-
stronnemu umocnieniu spoétdzielczo$ci produkceyjnej.
Nie hamujgc ich wzrostu ilo$ciowego, jak to chciala
by widzieé imperialistyczna propaganda w stuzbie
,zimnej wojny*, partie komunistyczne i rzady krajow
demokracji ludowej otaczaja troskliwg opiekg spo6i-
dzielnie i zapewniajg $§rodki dla umocnienia organizacji
sp6ldzielni. podniesienia organizacji pracy, objecia
przez istniejgce spoidzielnie wiekszej ilosSci chlopow,
zwiekszenia wydajnosci i plonow. W zwigzku z tym
przemysty tych krajéw w wiekszym niz dotychczas
stopniu maja dostarczyé rolnictwu S$rodkow inwesty-
cyjnych. W Czechostowacji w latach 1954—1955 liczba
traktoréw bedzie podwojona, a liczba traktoréw ga-
sienicowych wzroénie 3,5-krotnie. Liczba kombajnow
zbozowych wzros$nie 6-krotnie, buraczanych 20 razy,
do sprzetu lnu 6 razy.

W Polsce liczba traktoréw (w przeliczeniu na 15-
konne) przewidziana na koniec 1954 r. przekracza 20
tys. Uchwata II Zjazdu PZPR stwierdza, ze przy dal-
szym rozwijaniu galezi przemystu maszynowego, wy-
twarzajacych maszyny i urzadzenia dla przemystu
ciezkiego, transportu i budownictwa, nalezy szczegélnie
przyspieszyé¢ tempo rozwoju tych galezi, ktore wytwa-
rzaja maszyny i narzedzia dla rolnictwa i przemystu
artykuléw powszechnego spozycia. Widzimy tu dia-
lektyczne powigzanie socjalistycznej industrializacji
z troskg o jak naJpeIniejsze zaspokajanie potrzeb ludz-
kich, powiazanie §rodkow z celami, wyraza]acyml sie
w podniesieniu stopy zyciowej mas.

Kraje demokracji ludowej daza do osiagniecia po-
ziomu mechanizacji rolnictwa radzieckiego, rozwijaja
wysokie tempo rozwoju nauki i praktyki dla statego



podnoszenia na coraz wyzszy poziom rozwijajacego sie
rolnictwa socjalistycznego.

Rolnictwo radzieckie, ktore przechodzilo okres re-
wolucyjnych przemian, opiera si¢ dzi§ na poteznej
bazie przemystowo-technicznej i jest najwiekszym oraz
najbardziej zmechanizowanym rolnictwem na $wiecie.
Dowiodlo ono bezspornie swej zdecydowanej przewagi
nie tylko nad drobnotowarowa gospodarka chlopska,
lecz i nad'wielkokapitalistyczng gospodarka rolna.

W rozwoju swym rolnictwo radzieckie idzie coraz
szybszymi krokami naprzéd i nadal w coraz wiekszej
mierze opiera sie na mechanizacji. W latach 1954—1957
otrzyma ono dalsze pét miliona traktoréw (w przelicze-
niu na 15-konne) 250 tys. traktoréw miedzyrzedowych
i inne maszyny zaréwno istniejacych juz, jak i no-
wych, specjalnych typéw. Cecha charakterystyczna
mechanizacji rolnictwa radzieckiego jest dgzenie do jej
kompleksowosci, wlasciwe calej gospodarce planowej.
Nierozlgcznie zwigzane z dgzeniem do kompleksowosci
jest réwniez oparcie sie na przodujacej technice, wy-
korzystujacej wszystkie osiggniecia nauki i praktyki.

Mechanizacja rolnictwa w ZSRR byla zwigzana nie-
rozerwalnie z wprowadzeniem i utrwaleniem ustroju
socjalistycznego na wsi. Przebudowa bazy technicznej
rolnictwa i zmiana w stosunkach produkcyjnych na
wsi postepowatly réownolegle.

W ustroju kapitalistycznym natomiast nie ma zgod-
no$ci miedzy rozwojem sposobow produkcji a stosun-
kami produkecji totez wsérdéd innych nierozerwalnych
sprzeczno$ci panuje i ta, ktérej wyrazem jest, ze stata
i kompleksowa mechanizacja rolnictwa napotyka na
granice, dyktowane przez prawo maksymalnego zysku.
Kapitalista popiera mechanizacje jedynie wéwczas, gdy
zapewnia mu ona maksymalny zysk, niezaleznie od
sprawy wzrostu produkcji.

Totez gdy w Zwigzku Radzieckim bierze sie milio-
ny ha nowych gruntéw pod maszynowe ptugi, to
w Stanach Zjednoczonych minister rolnictwa Benson
zarzgdzit zmniejszenie na 1955 r. powierzchni zasie-
wow pszenicy do 55 mln. akréw, to jest o okolo 1/3
w pordéwnaniu z r. 1953. Jest to najwieksze w historii
Stanéw Zjednoczonych ‘zmniejszenie zasiewow celem
,,dopasowania produkcji do mozliwosci zbytu“, w wy-
niku kryzysu ,-nadprodukcji‘.

Nic tez dziwnego, ze farmerzy, majac na widoku
zmniejszenie zasiewOw, ograniczajg sie w zakresie od-
nawiania taboru mechanicznego. Amerykanska Inter-
national Harvester Co zamkneta z koncem kwietnia
br. swoj rok gospodarczy spadkiem zyskow z 25,7 w ro-
ku obieglym do 169 mln. dolaréw. Zbyt za ostatnie
poélrocze wyniost 4979 mln, dolaré6w w poréwnaniu
z 675 mln. dolar6w w odpowiadajacym okresie sprzed
roku, przy czym sytuacje przedsiebiorstwa ratowal...
popyt na lodowki, gdyz zapotrzebowanie na maszyny
rolnicze i samochody ciezarowe spadio w bardzo po-
waznym stopniu. Caly przemyst samochodowy Stanéw
Zjednoczonych w pierwszych czterech miesigcach br.
sprzedal o 249, mniej samochodéw ciezarowych, niz
w takim samym okresie 1953 r. Przyczyna bylo
wstrzymywanie sie farmeréw od zakupu samochodéw
ciezarowych. W Niemczech Zachodnich po b. stabej
koniunkturze wiosennej w biezagcym roku nastgpila
stagnacja w produkcji samochodéw ciezarowych i ma-
szyn rolniczych. Wytwérnie maszyn rolniczych we
Francji pokrywajg straty z rezerw.

Na $cie$nionym rynku zaostrza sie walka konkuren-
cyjna najmocniejszych partneréw. Miedzy Fordem
i Fergusonem rozgorzala prawdziwa wojna o pozyska-
nie nabywecow na traktory i maszyny rolnicze. Probuje
sie pozyskaé¢ nabywcow wsrod Srednich i malych pro-
ducentéw przez budowe malych ciagnikéw i maszyn.

Jednakze mechanizacja S$redniego gospodarstwa ma
do$¢ ciasne granice technologiczne i ekonomiczne.
W ,,Sondages*, tzw. przegladzie francuskim opinii pu-
blicznej zamieszczono ostatnio wyniki i oméwienie an-

kiety, przeprowadzonej w 1952 r. wsrod farmerdéw z po-
lecenia syndykatu importerow traktorow i organizacji
rodzimego przemystu motoryzacyjnego. W charakte-
rystycznym rozdziale ,Motoryzacja rolnictwa i jej
przeszkody*, profesor R. Dumont z Instytutu Agrono-
micznego stwierdza otwarcie, ze rutyna i przyzwycza-
jenia rolnikéw nie sg juz gléwng przeszkodg w me-
chanizowaniu rolnictwa. Jest nig natomiast brak §rod-
kéw finansowych na inwestycje oraz rozdrobnienie
wtasnosci i rozrzucenie dziatek. (Autor przytacza przy-
ktad chlopa nadrenskiego, posiadajacego 8 ha gruntu,
podzielonego na 56 parcel przecietnie po 13 aréw.) Po-
za tym anarchia kapitalistycznego rynku wstrzymuje
chiopa francuskiego od rozwijania gospodarki i pro-
dukcji.

Burzuazyjna ankieta trafnie ujmuje sytuacje, wy-
tworzong przez ustrdj kapitalistyczny. Dodajmy, ze do-
piero kompleksowe uzycie maszyn znacznie powieksza
efektywno$¢ mechanizacji, a do tego, jak wiadomo nie
jest zdolna nawet wielka kapitalistyczna gospodarka
rolna. Natomiast konieczno$é przechodzenia od mecha-
nizacji poszczegélnych procesé6w do ich grup i calosci
gospodarki posiada nieograniczone perspektywy w u-
stroju socjalistycznym.

Jeszcze w przedwojennym dla USA i.ZSRR r. 1940
praca 15-konnego radzieckiego traktora dochodzila 411
ha w przeliczeniu wszystkich prac na orke, czyli byla
2—3 razy wieksza, niz 6wczesna praca traktora ame-
rykanskiego. W 1951 r. praca traktora radzieckiego
wynosila juz rocznie w przeliczeniu na orke 484 ha.

Jednoczes$nie nie nalezy zapomina¢, ze wielka gospo-
darka socjalistyczna pozwala zwiekszaé w pracach
rolnych wudzial traktorow gasienicowych (w ZSRR
w 1952 r. 72%) co oznacza wzrost i doskonalenie bazy
energetycznej rolnictwa przy tanszym paliwie (ciez-
kim) o 35—40% na jednostke pracy. Wyzsza moc trak-
toré6w ggsienicowych podnosi wydajno§é pracy, po-
zwala wczesSniej zaczynaé prace wiosenne na glebach
wilgotnych itp.

Jezeli chodzi o elektryfikacje rolnictwa, to w kra-
jach kapitalistycznych zasadniczym czynnikiem eko-
nomicznym jest kwestia taryfy, majacej na celu nie
produkcyjne cele rolnictwa, lecz dochodowo$¢ kompa-
nii elektrycznych. W zakresie za$§ rozszerzania sieci
wiejskiej kapital zaangazowany w elektroenergetyke,
dazy do wplywania na poszczegoélne rzady, aby wy-
datki te byly pokrywane w ramach budzetowych z kie-
szeni podatnika.

Elektryfikacja calego kraju natomiast jest podstawa
unowocze$nienia i rozwiniecia sit wytworczych w kra-
jach obozu socjalizmu i podporzadkowana jest ogdl-
nym planom rozwoju. Totez elektryfikacja Zwigzku
Radzieckiego i krajow demokracji ludowej rozwija sie
ciggle, osiagajgc coraz wyzszy poziom. Dla rolnictwa
jest to o tyle wazne, ze zastosowanie energii élektrycz-
nej na wielkg skale moze przynie$¢ zasadnicze zmiany
w bazie technicznej rolnictwa. Tak np. w Zwigzku
Radzieckim elektro-traktory i elektro-kombajny, pra-
cujgce na kablu i sterowane automatycznie — sag real-
na perspektywg. Poprzedzila jg jednakze powszechna
elektryfikacja wsi radzieckiej, oparta m. in. réwniez
o rozw0j lokalnych; tanich elektrowni pracujacych na
miejscowej bazie surowcowej.

Natomiast ukoronowaniem obecnego etapu jest uru-
chomienie w ZSRR elektrowni atomowej, ktéra zao-
patruje w energie zaré6wno przemysl, jak i rolnictwo
przyleglego rejonu.

Nie majgc granic rozwoju, jakie stawia gnijacy
ustroj kapitalistyczny, mechanizacja rolnictwa w kra-
jach socjalizmu rozwijajac sily wytworcze, utatwiajac
prace ludzka i potegujac jg, przyczynia sie do coraz
pelniejszego 1 szybszego zaspokajania potrzeb tych
spolteczenstw.

J. W.
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Z doswiadczen WKPG nad opracowaniem
terenowych bilanséw dochodéw i wydatkéw ludnosci

Poczawszy od 1951 r. wojewoddzkie komisje planowa-
nia gospodarczego opracowujg kwartalne planowane
i sprawozdawcze bilanse pienieznych dochodow i wy-
datkéw ludnosci.

Praktyczna przydatnos$é powyzszych bilanséw dla ce-
16w planistycznych na szczeblu wojewddzkim sprowa-
dza sie w zasadzie do mozliwosci oceény terenowych
planéw obrotu towarowego i ich wykonania z punktu
widzenia zgodno$gi z sita nabywczg ludnosci wojewoddz-
twa jako calosci. Pozwala to na ustosunkowanie sie do
obrotow i ich struktury w podziale na miasto i wie$
w skali wojewodzkiej na podstawie planowanej wzgled-
nie osiagnietej w kwartale struktury dochodéw wedlug
grup ludnosci. Ponadto bilanse majg pewne znaczenie
dla planowania obiegu pienieznego w skali wojewddz-
twa.

Nie mozna bylo natomiast wykorzysta¢ dotgd tych
bilans6w dla prawidlowego ustalenia planéw obrotu
towarowego na powiaty oraz dla oceny ich wykonania
W powigzaniu z sila -nabywcza mieszkancéw poszcze-
gélnych powiatéw. Nie sporzgdza sie bowiem jeszcze
powiatowych bilanséw pienieznych dochodéw i wydat-
kéw ludnosci oraz odczuwa sie brak materialéw do
bilansu wojewodzkiego w przekroju powiatowym. Nie-
ktére pozycje wojewddzkiego bilansu dechodow i wy-
datkéw ludnosci opierajg sie na wyliczeniach szacun-
kowych, ktére — zaleznie od zagadnienia — sg mniej
lub wiecej precyzyjne. Zawsze jednak szacunki te prze-
prowadzone na szczeblu wojewddzkim, a nie podbudo-
wane rozeznaniem bardziej szczegdélowym na nizszym
szczeblu, kry¢ w sobie beda niebezpieczenstwo nawet
znaczniejszego bledu. Wreszcie kwartalne bilanse wo-
jewodzkie przy analizie nadwyzek podazy towarow
i ustug wzglednie dochodéw ludnosci, wymagajg m. in.
dodatkowych badan w zakresie przeplywu pieniedzy
pomiedzy wojewddztwami, do czego sg rowniez bardzo
przydatne materialy w przekroju powiatowym.

Aby moée wykorzystaé bilanse dochodéw i wydatkow
dla poglebienia planowania obrotu towarowego
WEKPG w Poznaniu postanowila juz w poczatkach ubie-
glego roku zebra¢ materialy do bilansu takze w ujeciu
powiatowym.

Zebranie materialéw w przekroju powiatowym uzna-
no za konieczne we wszystkich tych pozycjach bilansu
dochodow i wydatkow ludnoéci, ktére sa ustalane do-
tad szacunkowo. Opracowanie tych szacunkow przez
Powiatowe i Miejskie Komisje Planowania Gospodar-
czego, blizsze terenowi anizeli szczebel wojewodzki,
miato poeglebié rozeznanie WKPG i pozwoli¢ grun-
towniej uzasadni¢ pozycje bilansu wojewddzkiego.

Zgodnie z instrukcjg WKPG terenowe komisje ze-
braly dane dotyczace: 1) dochodéw ludnosci wiejskiej,
uzyskiwanych ze sprzedazy artykuldéw rolnych; 2) pie-
nieznych zarobkéw mieszkancéw powiatu, uzyskiwa-
nych na terenie innych powiatéw, oraz zarobkéw mie-
szkancow innych powiatéw, uzyskiwanych na terenie
danego powiatu; 3) dochodéw pienieznych i obrotéw
kapitalistycznej i drobnotowarowej gospodarki miej-
skiej oraz wolnych zawoddéw; 4) obrotéw nieuspolecz-
nionego rzemiosla, dokonywanych bezposrednio z kon-
sumentem indywidualnym.

Na podkreslenie zasluguje opracowanie przez Pow.
KPG wspomnianych elementéw do bilansu przy wspoél-
pracy i w oparciu o rozeznania szerokiego kregu zain-
teresowanych przedsiebiorstw i instytucji: Central han-
dlowych, Wydzial6w — Handlu, Finans6w oraz Rol-
nictwa i Le$nictwa, Prezydiéow, Oddzialéw NBP, Ze-
spolow PGR itp. Ta kolektywna forma opracowania
materialow pozwolila na bardziej zblizone do rzeczy-
wisto$ci okreslenie szacunkowych pozycji bilansu.

Punktem wyjsciowym dla ustalenia dochodéw lud-
noéci wiejskiej z tytulu sprzedazy produktéw rolnych
byly dla szeregu Pow. KPG bilanse produkcji rolnej,
opracowane w zakresie wazniejszych artykuléw. Tak
np. Pow. KPG w Rawiczu zestawila szczegdlowy bilans
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produkeji roélinnej, w ktorym strona przychodowa
obok produkcji brutto (wyliczenej drogg pomnozenia
obsianego arealu przez $redni plon) zawierala takze
zapas danego artykulu pochodzgcy z produkeji roku po-
przedniego. W pozycjach rozchodowych wspomniana
Pow. KPG ustalila spozycie ludnosci wiejskiej, przy
czym uprzednio kompleksowo obliczyla przecietne spo-
zycie na glowe we wszystkich artykulach roslinnych
lacznie, spasanie przez inwentarz gospodarski oraz
iloéci niezbedne dla przeprowadzenia siewu wiosenne-
go. Wszystkie te wyliczenia potrzebne byly pow. KPG
w Rawiczu dla oszacowania nadwyzki towarowej, kto-
ra stanowila zrédlo dochodéw gospodarstw chlopskich
w 1952 r. Poréwnanie nadwyzki towarowej ze skupem
aparatu uspolecznionego pozwolilo na ustalenie wiel-
koéci sprzedazy artykulow rolnych bezposrednio kon-
sumentom lub nieuspolecznionemu aparatowi handlo-
wemu.

Pow. KPG w Kaliszu natomiast — wychodzac z za-
lozenia, ze przecietne powiatowe normy spozycia lub
spasania na skutek specyficznej struktury powiatu nie
odzwierciedlajg istotnego stanu faktycznego — orien-
tacyjnie cbliczyla nadwyzki towarowe, a nastepnie
przeprowadzila szczegdélowq analize podazy masy towa-
rowej na rynek i sprzedazy plodéw rolnych w zagro-
dach chlopskich. Jako material analityczny wykorzy-
stano tu m. in. notowania cen Wydzialu Handlu oraz
wysluchano opinii central skupowych. Dla ustalenia
podazy niektérych artykuléw konieczne byly bezpo-
$rednie rozmowy z chlopami — producentami w roéz-
nych gminach.

Podstawg dla ustalenia zarobkéw mieszkancéw, pra-
cujacych poza granicami powiatu oraz oséb z terenu
innych powiatéw, zatrudnionych w zakladach i insty-
tucjach polozonych w obrebie danego powiatu — sta-
nowily bilanse sily roboczej, zestawione przez Pow.
KPG w polowie 1952 r. Zostaly one uaktualnione
i sprawdzone przez niektére Pow. KPG (np. Pow. KPG
w Koninie lub MKPG — Poznan) w oparciu o mate-
rialy Ref. Zatrudnienia Prez. PRN. Szereg Pow. KPG
weszlo w bezpos$redni kontakt z wiekszymi zakladami
pracy dla ustalenia aktualnego stanu pracownikéw, po-
chodzgcych z innych powiatéw.

W podobny roboczy sposéb Pow. KPG w Ostrowie,
MKPG w Kaliszu i inne uzyskaly informacje odno-
$nie $redniej placy zatrudnionych. Pow. KPG i MKPG
w Gnieznie ustalily przecietng place oraz zarobki lgcz-
ne na podstawie kwartalnych sprawozdan ZUS.

Poprzez ustalenie liczby zatrudnionych i $rednich
plac komisje mogly okresli¢ Iaczng wysokosé zarobkéw
os6b mieszkajgcych w innych powiatach, a zatem wy-
wozgcych co najmniej czesé zarobkéw na inne tereny,
oraz zarobké6w os6b, przywozacych do danego powiatu
z racji stalego tam zamieszkania pewne kwoty pieniez-
ne, uzyskane za prace w innych powiatach. Zarobki
pracownikéw sezonowych zostaly w powyzszych wyli-
czeniach wyodrebnione.

Dochody pieniezne oraz obroty kapitalistycznej i dro-
bnotowarowej gospodarki miejskiej, a takze wolnych
zawodow Pow. KPG wyliczyly na podstawie materia-
16w uzyskanych z Wydzialéw Finansowych Prez. PRN.
Poslugujgc sie wskaznikiem dochodu przypadajgcego
na jednego podatnika, niektore komisje potrafily prze-
pracowa¢é pozycje zysku, pozostalego po potrgceniu po-
datku dochcdowego, do realnych rozmiaréw.

Informacje Wydzialé6w Finansowych odno$nie obro-
tow rzemiosta nieuspolecznionego stuzyly takze za ma-
terial wyjsciowy dla oszacowania obrotéw z bezposred-
nim konsumentem. Rozw0j rzemicsta uspolecznionego
w poszczegblnych powiatach oraz specyfika danej bran-
zy stanowily kierunek dla wiekszoéci komisji do usta-
lania procentu obrotéw z bezposSrednim konsumentem
przez rzemioslo nieuspolecznione.

Zebrane w powiatach dane do bilansu pienieznych
dochodéw i wydatkéw ludnoéci zostaly przez WKPG



sprawdzone i odpowiednio uzupelnione. W zakresie np.
dochodéw ludnos$ci rolniczej, uzyskanych ze sprzedazy
uspolecznionemu aparatowi skupu, WKPG wprowadzi-
la niezbedne uzupelnienia do materialéw powiatowych,
opierajgc sie na opracowanych na szczeblu wojewddz-
kim przez centrale handlowe materialach, dotyczacych
wartosci skupu w poszezegélnych powiatach.

Dzieki wspélpracy z Pow.'KPG zostaly w spos6b po-
glebiony ustalone istotne pozycje bilansu, opracowywa-
ne dotad szacunkowo na szczeblu wojewddzkim. Ma-
terialy powiatowe daly ponadto cbraz przeplywu $rod-
kéw pienieznych pomigdzy powiatamia w ramach woj.
poznanskiego, a takze przez granice wojewodztwa. Da-
ne odnosnie przeplywu srodkéw pienieznych z powiatu
do powiatu uzyskanych za prace lub z tytulu sprzedazy

A. Dochody.

plodéw rolnych stanowily cenny material przy analizie
salda bilanséw powiatowych.

Pozostate pozycje strony dochodowej bilansu w prze-
kroju powiatowym: zarobki pieniezne pracownikéw,
zasilki, zapomogi, emerytury oraz przychody rézne —
WKPG zebrala w trybie analogicznym jak przy opra-
cowywaniu kwartalnych planowanych i sprawozdaw-
czych bilanséw wojewddzkich. To samo dotyczylo stro-
ny wydatkéw w bilansie, z wyjagtkiem zakupu w han-
dlu nieuspolecznionym bezposrednio od producenta rol-
nego i od rzemiosla.

W rezultacie wszystkich tych prac WKPG otrzymatla
sprawozdawczy bilans dcchodéw i wydatkéw ludnosci
za r. 1952 w skali wojewddzkiej oraz z rozbiciem pod-
stawowych pozycji na powiaty. Uklad zbiorczego zesta-
wienia powiatowego przedstawial sie nastepujgco:

' l \ w tym
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|
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Szczegolowa analiza bilansu pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci za 1952 r., uzupelniona analitycz-
nymi materialtami w zakresie cbrotu towarowego wy-
kazala przy niewgtpliwie powaznych osiggnieciach han-
dlu wielkopolskiego duze jeszcze braki na odcinku za-
spokajania potrzeb ludnosci. Usuniecie tych niedocigg-
nieé¢, a przede wszystkim zaopatrzenie poszczegdlnych
rejonow zgodnie z silg nabywczg ludnosdci, stalo sie po
3 stycznia 1953 r. pilnym zadaniem handlu na wsi
i w miescie.

Analiza WKPG ujawnila dysproporcje pomiedzy po-
dazg towarow i uslug a silg nabywczg ludno$ci w nie-
ktorych powiatach, a takze generalnie na wsi w sto-
sunku do miasta oraz w poszczegdlnych kwartalach.

Do powiatéw, w ktérych sila nabywcza ksztaltowala
sie powyzej podazy towarow nalezaly:

1) powiaty o wysokiej towarcwosci produkeji rolnej
i stosunkowo dobrze rozwinietym przemys$le rolno-spo-
zywezym, jak np. Koscian, Krotoszyn lub Gostyn;

2) powiaty oscienne, ktérych znaczne zrédlo docho-
déw stanowilo zaopatrzenie osrodkéw lezacych poza
granicami wojewddztwa, jak np. powiaty: Turek i Kep-
no;

3) powiaty wschodnie i poludniowo-wschodnie, wy-
kazujgce dodatnie saldo bilanséow przy réwnoczesnie
niskich wskaznikach zaopatrzenia i slabo rozwinietej
sieci handlowej (obok wymienionych w pkt. 2 nalezaly
tu powiaty: Kolo, Konin i Kalisz).

Materialy bilansu pozwolily okresli¢, jak ksztaltuje
sie zaopatrzenie wsi w stosunku do dochocdéw ludno-
$ci wiejskiej oraz zaopatrzenie miast do dochodow ich
mieszkancéw. Na konkretnych cyfrach i wskaznikach
WKPG oparla rozeznanie o wysokosci zakupéw ludno-
$ci wiejskiej w miastach, oraz o dalszych mozliwo$-
ciach rozwojowych obrotéow i sieci CRS. Ponadto ana-

liza bilansu w ukladzie kwartalnym pozwolila wysu-
na¢ wniosek, ze zaopatrzenie przez aparat handlowy
w III, a jeszcze bardziej w IV kwartale, nie odpowia-
dalo w dostatecznej mierze dcchodom ludnosci, cho-
ciaz w stosunku do r. 1951 zanotowano znaczny postep.
Ta dysproporcja w wiekszej mierze wystapila na wsi,
a szczegblnie w tych powiatach, w ktérych struktura
dochodéw ludnosci rolniczej wykazala znaczny udzial
dochodéw ze sprzedazy nadwyzek produkeji roslinnej
w stosunku do dochodéw produkeji zwierzecej.

Analiza bilansu wraz z wnioskami zostala przedsta-
wiona Prezydium WRN celem usuniecia niedociggnieé
1952 r. i zapewnienia wlasciwych warunkéw dla pel-
nej realizacji uchwat Rady Ministrow z 3 stycznia 1953
roku. Na podstawie tych materialéw Prezydium podje- -
to specjalng uchwale, wytyczajaca Wydzialowi Handlu
oraz centralom handlowym Kkierunki dzialania na 1953
rok.

W wyniku tej uchwaly przystgpiono do zwiekszenia
i zmiany struktury-. masy towarowej — szczegdlnie
w powiatach o wysokim rocznym dochodzie przypada-
jacym mna osobe utrzymujaca sie z rolnictwa — oraz do
dostosowania jej do sily nabywczej tych powiatéw;
a takze do zwiekszenia zaopatrzenia w artykuly prze-
mystowe w powiatach, w ktérych ono dotad bylo nie-
deostateczne i do rozwiniecia sieci handlowej wszedzie
tam, gdzie dotychczasowy stan byl jedng z przyczyn
dysproporcji miedzy masg towarowg a silg nabywczg.
Ponadto podjeto kroki w kierunku zapewnienia dal-
szego rozwoju pionu wiejskiego w zakresie sieci zao-
patrzenia i sprawnosci organizacyjnej celem zblizenia
masy towarowej do konsumenta wiejskiego oraz ogra-
niczenia potrzeby dokonywania przez chlopéw zaku-
péw w miastach. Réwniez zwrécona zostala wieksza
uwaga na poprawe zaopatrzenia wg asortymentu i se-



zohowosci, uwzgledniajgc zwiekszenie zakupéw ze zZré-
det zdecentralizowanych, oraz na konieczno$é¢ Sciflej-
szej koordynacji planéw operatywnych w zakresie ob-
rotu towarowego z kwartalnymi bilansami dochodéw
i wydatkéw ludnosci.

Dla zapewnienia $cistego powigzania powiatowych
plan6éw obrotu towarowego i ustug na 1954 r. z silg
nabywczg poszezegbdlnych powiatow WKPG zlecila te-
renowym komisjom planowania gospodarczego opraco-
wanie w sposob bardziej szczegélowy niz w roku ubie-
glym powiatowych szacunkow sily nabywczej ludnosci
za 1953 r., ktérych nomenklatura w zasadzie pokrywa-
la sie z pelng nomenklaturg wojewddzkiego bilansu
dochodéw i wydatkéw ludno$ci. Pozycje bilansu, nie
majgce powazniejszego wplywu na ksztaltowanie sig
sily nabywczej ludnosci powiatéw (np. zwroty oszczed-
nosci, wyplaty SFO, wplaty oszczednoéei), a ktérych
ustalenie w terenie napotykaloby mna pewne trud-
nosci — zostaly uwzglednione w oparciu o materialy,
otrzymane od jednostek szczebla wojewddzkiego.

Metoda opracowania przez Pow. KPG materialéw do
bilanséw pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci
zostala w roku biezgcym poglebiona w stosunku do
1953 r. )

Opierajgc sie o 'mstrulzcje WKPG, szczegélowo obja-
$niajacg sposOb zebrania materialéw, Pow. KPG opra-
cowaly szacunki sily nabywczej powiatu, ktére obejmo-
waly jak na szczeblu wojewodztwa wszystkie elemen-
ty zalgcznikéw 2—4 wojewodzkiego bilansu dochodéw
i wydatkéw ludnosci, przeplywy pieniezne innych i do
innych powiatow wzgl. wojewddztw oraz dane bezpo-
Ssrednio uwzgledniane w bilansie dochodéw i wyda-
kéw ludnosci. Dla wlasciwego skoordynowania usta-
len — MKPG =zostaly zobowigzane do S$cislej wspoél-
pracy z odpowiednimi Pow. KPG.

Poglebiona zostala réwniez w biezgcym roku meto-
da opracowania przeplywow pienieznych, np. Pow.
KPG w Szamotulach uznala za najbardziej wlasciwe
zebranie aktualnych danych dotyczgcych przeplywow
pienieznych 2z innych powiatow wzgl. wojewodztw
przez prezydia MRN i GRN za posrednictwem solty-
s6w i komitetow blokowych, zas przeplywéw pieniez-
nych do innych pcwiatéw — za posrednictwem zakla-
doéw pracy polozonych ma terenie poszczegélnych miast
i gmin.

Nastgpilo takze polepszenie sie jakosci opracowywa-
nych przez Pow. KPG materialéw, dotyczacych docho-
déw indywidualnych gospodarstw rolnych i czlonkow
spoldzielni produkecyjnych. Np. Pow. KPG w Jarocinie
poszerzyla grupe pionéw skupujgcych nadwyzki towa-
rowe o przedsiebiorstwa MHD i PSS (masto, jaja, sery),
za$ analize bezposredniego obrotu z konsumentem np.
artykuléw zwierzecych oparla na wielko$ci obrotu mie-
sem z uboju gospodarczego, a pozostalych artykuléw —
na ich przecietnej konsumpcji w powiecie.

Szereg Komisji (np. Pow. KPG w Nowym Tomyslu,
Koninie itd.) szczegélowo analizowalo obrét z mieuspo-
lecznionym aparatem handlowym i bezposrednim kon-
sumentem przy wspoludziale przedstawicieli Wydzia-
16w Rolnictwa i Leé$nictwa, Handlu, Delegatury Powia-
towej Min. Skupu, PZGS, PZZ oraz Statystyka Powia-
towego. W oparciu o przecietng przychodowosé dziatek
przyzagrodowych, z wlasnej hodowli oraz wartosé zby-
wanych maturalii z tytulu dniéwek obrachunkowych —
Komisje wydzielily z ogoélnej sprzedazy wartos¢ przy-
choddéw, przypadajgcg na czlonkéw spoéldzielni produk-
cyjnych. Tego rodzaju ujecie przychodéw czlonkéw
spoldzielni dalo WKPG cenny. material do bardziej
realnego ujmowania przychodéw gospcdarstw indywi-
dualnych w skali wojewdédztwa.

Przy opracowaniu danych dotyczacych plac brutto
pracownikéw najemnych niektére komisje (Kalisz, Ja-
rocin) oparly wyliczenia, z braku danych ZUS, na ma-
terialach Wydzialu Finansowego Rolnictwa i Le$nic-
twa i Ref. Zatrudnienia Prez. PRN uwzgledniajagc wy-
nagrodzenia zaréwno pracownikéw sezonowych, za-
trudnionych w kampanii zniwno-omlotowej i wykop-
kowej, jak i zatrudnionych w gospodarstwach rolnych
stalych pracownikéw.

Ustalenie dochodéw pienieznych czlonkéw spoéidziel-
ni produkeyjnych z tytulu dniéwek obrachunkowych
nastgpilo na podstawie przeprowadzonych ostatecz-
nych rozliczen spoéidzielni produkeyjnych.
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Materialy powiatowe dotyczace 1953 r. pozwolily
ustalié wlasciwy i dokladniejszy przecietnie dla woje-
wodztwa poznanskiego stosunek obrotu bezposrednie-
go z konsumentem do obrotu globalnego. Stosunek ten
ustalony na podstawie materialéw powiatowych wy-
kazal odchylenia od przyjetego w bilansach wojewddz-
kich, ktory oparty byl o dane za 1952 r. oraz o mate-
rialy wydzialéw resortowych Prez. WRN i Izby Rze-
mieslniczej. I tak: WKPG przyjmowala w kwartal-
nych bilansach dochodéw i wydatkow ludnosci wartosé
obrotu bezpos$redniego z konsumentem przecietnie dla:
przemystu w wysokosci 259, wartosci obrotu globalne-
go, rzemiosta — 70%, ustug 90%, gdy tymczasem war-
to$é bardziej realna, wynikajgca z materialow powia-
towych, wynosila dla: przemystu — 709%' wartosci ob-
rotu globalnego, rzemiosta — 80%, ustug — 95%"

Sprowadzenie badan sily nabywczej ludnosci na
szczebel powiatowy pozwolilo WKPG usungé powazne
trudnosci w zebraniu odpowiednich materiatéw od jed-
nostek szczebla wojewddzkiego (np. NBP, Wydz. Finan-
sowy, PZU, MHD), na ktére napotykano przy opraco-
waniu bilansu za 1952 r.

Podkreslié mnalezy, ze oddzialy NBP wmiosly bardzo
powazny udzial do opracowania powiatowych szacun-
kow sily nabywczej ludnosci przez udostepnienie Pow.
KPG materialéw, wynikajgcych ze sprawozdan z wy-
konania planu kasowego za 1953 r. w takim ujeciu
i prawie w takim samym zakresie w jakim WKPG
otrzymuje od wojewddzkiego oddzialu NBP.

Pomimo szeregu osiggnieé¢ w pracach Pow. KPG ma
odcinku ustalania sily nabyweczej ludno$ci — prace te
wymagajg jeszcze dalszego powaznego usprawmnienia
i poglebienia.

WKPG stwierdzila przede wszystkim konieczno$é
uwzgledniania w przyszlosci pelnej momenklatury po-
wiatowego bilansu dla umozliwienia Pow. KPG pel-
niejszej i wnikliwszej analizy struktury spoteczno-eko-
nomicznej powiatu.

Praktyka réwniez wykazala, ze Pow. KPG mniedosta-
teczny polozyly jeszcze macisk na zagadnienie przeply-
woéw gotowki miedzy powiatami i wojewddztwami, nie-
dostatecznie analizowaly przeplywy w zwigzku z urlo-
pami, wyjazdami do uzdrowisk i niejednokrotnie po-
mijaly zagadnienie przeplywu nadwyzek towarowych
z innych i do innych powiatéw wzgl. wojewdodztw.

Niedostateczng uwage zwroécila WKPG na zagadnie-
nie uzgadniania przeplywdéw pienieznych miedzy posz-
czeglélnymi Pow. PKPG i MKPG, co staje sie nieod-
zownym warunkiem wla$ciwego opracowania bilanséw
powiatowych i pozwoli uzupelniaé¢ i korygowaé obli-
czenia. )

W biezgcym roku WKPG poczynila takze dalsze po-
stepy w wykorzystaniu bilansu sprawozdawczego za
rok ubiegly do prac na odcinku obrotu towarowego.

Pcstuzyl! on przede wszystkim do przeprowadzenia
wszechstronnej analizy wykonania planéw sprzedazy
detalu i zywienia zbiorowego we wszystkich powiatach.
W oparciu o wnioski z tej analizy ustalono zadania dla
powiatowych organizacji handlowych na rok biezacy.
Wreszcie bilans za r. 1953 stanowi podstawe do plano-
wanego wojewodzkiego bilansu dochodow i wydatkéow
ludnos$ci na r. 1954. Oba te bilanse z kolei beda mate-
rialem wyjsciowym, na ktérym WEKPG oprze wnioski
do projektu planu obrotu towarowego na r. 1955.

W bilansie za r. 1953 znalazly wytlumaczenie powaz-
niejsze przekroczenia rocznych zadan obrotéw w ta-
kich powiatach, jak: Gostyn, Jarocin i Nowy Tomys$l —
gdzie przecietny dochéd na mieszkanca przewyzszal
znaczniej osiggany w innych powiatach. Doéé jaskra-
wo wystapilo omawiane zjawisko w pionie CRS. GS-y
w przytoczonych powiatach przekroczyly zadania planu
obrotu na r. 1953 nawet do 20%. Dopiero zbudowane
w oparciu o rczeznanie sily nabywczej ludnos$ci powia-
téw plany operatywne wykazaly bardziej rownomierne
i prawidlowe wykonawstwo.

Rownoczes$nie dzieki zwiekszeniu masy towarowej
i zmianie jej struktury dla powiatéw, ktéore w bilansie
za 1952 r. wykazaly wieksze nadwyzki pieniedzy u lud-
nosci w stosunku do podazy towaréw i uslug, zmniej-
szylo sie w bilansie za rok ubiegly ‘saldo po stronmie
wydatkéw. Obok tego bilans wykazal, ze w niektérych
powiatach (jak np. w pow. Krotoszyn i Kos$cian) nie
osiggnieto jeszcze rownowagi miedzy dochodami a wy-
datkami ludno$ci. Sa to powiaty o wysokich przeciet-
nych plonach zbdz, znacznym areale upraw przemysio-



wych i pastewnych oraz o wysokiej obsadzie inwenta-
rza na 100 ha uzytkéw rolnych. Niedostateczna w sto-
sunku do dochodow podaz masy towarowej i jej zla
struktura sygnalizowane byly w roku ubieglym przez
aparat handlowy tych powiatéw w postaci brakéw
m. in. lepszych gatunkéw obuwia i materialéw, mebli
itp.

Odmienne zjawisko powstalo w powiecie tureckim.
Bilans za 1952 r. wykazal tam nadwyzke pieniedzy
u ludnosci. W zwigzku z tym zadania dla aparatu han-
dlu, a przede wszystkim dla pionu wiejskiego zostaly
w tym powietie zwiekszone. Wzroslo zaopatrzenie tego
powiatu zwlaszcza w artykuly przemyslowe. W rezul-
tacie w bilansie za r. 1953 powiat ten wykazal pewng
nadwyzke w podazy towarow i uslug. Rownoczesnie
jednak aparat PZGS sygnalizowal na przestrzeni 1953
roku znaczny wzrost remanentéw w detalu w tym po-
wiecie. Zjawisko to ma za przyczyne szczegolnie stabo
rozwinietg sieé detaliczng na wsi w powiecie tureckim,
a CRS zwiekszajac zaopatrzenie zwrocil niedostatecz-
ng uwage na to zagadnienie.

Analiza bilansu ujawnila konkretne rozmiary du-
zych dochodéw ludnosci powiatéow, polozonych w sa-
siedztwie wiekszych os$rodkow miejskich (przewaznie
miast wydzielonych). Tam dochodowo$é gospodarki rol-
nej jest wyzsza od przecietnych uzyskanych ma innych
terenach dochodéw. W tych takze powiatach mieszka
ludnos$é, pracujgca na terenie pobliskiego miasta, kto-
rej cze$é zarobkéw zacigzyla ma bilansie sprawozdaw-
czym i jego wymnikach.

Aby zabezpieczy¢ lepszg niz w latach ubieglych réw-
nowage bilansu dochodéw i wydatkow ludnosci, zwigk-
szono w 1954 r. w stosunku do przecietnej wojewddz-
kiej plany obrotéw dla' powiatéw przodujgcych w gos-
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podarce rolnej, do ktéryeh zaliczajg sie miedzy innymi
Krotoszyn i Kodcian. Zwiekszono takze zadania dla
powiatéw: Poznan, Ostrow, Kalisz, Gniezno i Leszno,
tj. dla tych powiatéw, ktore lezg w poblizu wiekszych
miast. W przewidywaniu wzrostu dochodéw ludnosci
wiejskiej w trakcie realizacji 2-letniego planu rozwoju
rolnictwa wojewddztwa na 1954 — 1955 rok plan usta-
la takze pewng zwyzke obrotéw dla organizacji han-
dlowych powiatéw, w ktérych znajduja sie duze rezer-
wy produkcji rolnej (Chodziez, Trzcianka).

Wykonanie planu obrotéw za I pélrocze br. potwier-
dzilo sluszno$é kierunkow, jakie zalozono w planie
rocznym: wykonanie planéw przez powiaty bylo dosé
réwnomierne i przebiegalo prawidiowo.

Rozeznanie WKPG o dochodach ludnos$eci poszczeg6l-
nych powiatéw pozwolilo takze lepiej ustosunkowaé
sie do rozrzutu masy towarowej na powiaty, jej struk-
tury, a takze asortymentu towarowego w mniektérych
artykulach.

Praca nad wlasciwym opracowaniem i wykorzysta-
niem terenowych bilanséw pienieznych dochodéw i wy-
datkow ludnosci jest systematycznie Kkontynuowana
przez terenowe komisje woj, poznanskiego. WKPG bie-
zgco Sledzi realizacje wytyczcnych planem rocznym
zadan i w trybie planowania operatywnego stara sieg
korygowaé i blizej konkretyzowaé zadania sprzedazy
organizacji handlowych, by je lepiej dostosowaé¢ do sity
nabywczej mieszkancéw powiatow. Przyczynia sie to
niewgtpliwie do lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci,
a wiec realizacji zadan postawionych przez II Zjazd
PZPR.

B. Gruchman i Z. Swierczynski
Poznan

Kilka uwag o planowaniu produkciji rolnej

W latach 1949—1954 zebrano duzo do$wiadczen
1 osiggnieto niemaly dorobek w zagadnieniach doty-
czgcych planowania w rolnictwie. W metodologii pla-
nowania rolnictwa istnieje jednak ciggle jeszcze sporo
niedociggnieé. Utrudniajg one wlasciwg realizacje za-
dan stojgcych obecnie przed rolnictwem 1 dlatego
wlasnie chcemy powiedzie¢ pare slow o usterkach
w nadziei, ze pomoze to w wyszukaniu najbardziej
slusznego sposobu sporzgdzania planu rolnictwa.

Zacznijmy od nastepujgcej, zdawaloby sie oczywi-
stej uwagi. W gospodarce planowej rolnictwa obowig-
zuja te same prawa ekonomiczne, co i w innych dzia-
tach gospodarki. Wystepujg jednakze pewne odrebno-
$ci, a specyfika ta sprawia, ze planowanie w rolnic-
twie rézni sie od planowania w przemysle, czy tez
w innych dzialach gospodarki. .

Produkcja rolnicza zalezna jest jeszcze w daleko
wiekszym stopniu niz jakakolwiek inna produkcja, od
dzialania tych wszystkich elementéw, ktére nazywa-
my silami przyrody, tj. od warunkéw glebowo-Kklima-
tycznych itp. Np. brak opadéw w niektérych okresach
roku, obojetny dla produkcji przemystowej, b. istotnie
i b. ujemnie wplywa na wynik produkcji polowej, a co
za tym idzie i innej rolniczej. Dopiero silny wzrost kul-
tury rolnej, intensyfikacja i mechanizacja rolnictwa,
opartego o socjalistyczne formy wladania ziemig,
zmniejszaja stopien uzaleznienia produkeji rolniczej
od dzialania sit przyrody (najlepsza ilustracje tegon
faktu mamy w ZSRR). W rolnictwie polskim obok
PGR i spéldzielni produkcyjnych jest jeszcze a nawel
przewaza gospodarka niesocjalistyczna. Wreszcie pa-
mietajmy, ze produkcja rolnicza jest cykliczna, zwig-
zana z porami roku itp.

55

Powyzsze okolicznosci wywieraja istotny wplyw na
metodologie planowania rolnictwa. Niestety, jak do-
tychczas, w zbyt matym stopniu liczono si¢ z tymi fak-
tami przy ustalaniu zasad, sposobu, a zwlaszcza ter-
minéw opracowywania planéw rolnictwa. Nie mogto
sie¢ to oczywiscie nie odbi¢ ujemnie na wynikach pla-
nowania. Przeprowadzajgc dowdd tego stwierdzenia
i przedkladajgc propozycje' rozwigzan, zatrzymajmy sie
nad niektérymi, zdaniem autora, najwazniejszymi za-
gadnieniami.

Planowanie obejmuje przede wszystkim analize
okresu ubieglego, ustalenie potrzeb, stwierdzenie mo-
zliwosci ich zaspokojenia, ustalenie realnych zadan,
zapewnienie Srodkéw realizacji.

W dotychczasowej praktyce planowania rolnictwa,
szczegdlnie w PKPG i Ministerstwie Rolnictwa, zbyt
duzo czasu poswiecano roznym elementom, z wyjgt-
kiem s$rodkéw, gwarantujacych wykonanie zadan.

Toczono mianowicie dlugie dyskusje w sprawach
powierzchni uzytkéw rolnych i struktury upraw. Prze-
znaczano niemalo czasu na rozwazania, o ile wzrosly
plony zboza, siana, o ile "powiekszy sie mlecznosé
kréw, niesno$¢ kur itp. Tymczasem te rozwazania ani
grzaly, ani ziebily chlopéw, a juz w zadnym przypad-
ku nie wywolywaly wzrostu produkeji w gospodarce
drobnotowarowej z tego prostego wzgledu, Ze nie opra-
cowano sumy czynnosci organizacyjnych i innych, za-
pewniajgcych wykonanie ustalonych w planie zadan.
W .ten sposéb plan rolnictwa zamiast sumg liczh
i dzialan stawal si¢ w niektérych dzialach tylko sumg
liczb.

Ten stosunek do spraw planowania rolnictwa zacig-
zyls takze na terenowej sluzbie planowania. Nie po-



uczona odpowiednio stuzba ta przedstawiala np. w pla-
nach gospodarczych na 1954 r. nastepujgcy program
dzialania zmierzajacy do wzrostu produkcji rolnej:

— ,,w trosce o zabezpieczenie bazy paszowej przewi-
duje sie zwiekszenie powierzchni Igk pielegnowa-
nych“ — o ile, jakich lak, w jaki sposéb pielegnowa-
nych — ani slowa;

— ,,zaplanowano
o x q z ha“..

— ,,w coraz to wiekszym stopniu bedzie sie¢ zwigk-
szal obszar poplonéw przez samozaopatrzenie chlopéw
W nasiona“...

O tym, na rachunek czego wzrosng plony, skad wzigé
nasiona i jakie na poplony — nie ma wzmianki. Ta-
kie ,,0gélnie mobilizujagce zadania“ nikogo i do nicze-
g0 nie mobilizujg.

Tow. Szyr méwil na Il-gim Zjezdzie PZPR o tym,
Ze obieg dokumentéw planistycznych czesto konczyl
si¢ w gminie. Dodajmy, ze w wielu przypadkach sy-
{fuacja byla znacznie gorsza, gdy plany gospodarki
chlopskiej docieraly jedynie do powiatéw i tam kon-
czyly swoj zywot.

Ponadto niektére elemeniy nie byly przedmiotem
dzialania jeszcze i z tego wzgledu, ze plany te pozo-
stawaly w komérkach planowania, a zadania nie do-
cieraly do poszczegdlnych specjalistéw, zootechnikéw,
instruktoréow sadownictwa itp. Jesli je nawet rozdzie-
lono, tctez mie zawsze stawaly sie podstawg dzialania.

Ustalenie prawidlowych planéw rozwoju poszczegol-
nych dzialéw gospodarki rolnej, poprzedzone staranng
analizg stanu wyjsciowego, jest sprawa niezmiernie
wazna. Idzie jednak o to, ze w planach rolnictwa
w ogéle, a w planach dotyczgcych rozwoju gospodarki
indywidualnej w szczegélnosci, gtéwna uwaga winna
Ly¢ skierowana na kwestie planowego ujecia i uru-
chomienia zespolu $rodkéw gwarantujacych wykona-
nie ustalonych w planach zadah oraz na szczegélowym
opracowaniu odpowiedniego programu dzialania, wla-
sciwych czynnosci organizacyjnych, ktére doprowadza
de nalezytego podzialu i wykorzystania pomocy i przy-
spieszg uruchomienie rezerw i mozliwosci produkeyj-
nych rolnictwa. Chodzi o to, aby w czasie i wysilku
przeznaczonym dotychczas na planowanie odwrdcié
proporcje. Mianowicie wiecej (dwu, trzykrotnie) czasu
i wysilku poswieci¢ na kwestie srodkéw, niz na inne.

Przykladowo: nalezy ograniczy¢ do niezbednego mi-
nimum niejednokrotnie czysto biurkowe rozwazania,
o ile powiekszg sie plony, jak wzrosnie mleczno$é krow,
lub jaka ma by¢ struktura upraw w gospodarce indy-
widualnej i przyjmujac 's z y b k o odpowiednie
realne wskazniki wzrostu, zajaé¢ si¢
sprawg drég wiodgcych do zrealizowania wytknietych
celow. .

Lepiej bedzie ograniczy¢ dyskusje w kwestiach po-
wierzchniowych (ciagle spory miedzy wojewoédztwami,
Ministerstwem Rolnictwa i PKPG o to, ile ziemi jest
w poszezegélnych wojewodztwach) natomiast znalezé
realne i szybkie $rodki dla zewidencjonowania odlo-
géw i ustalenia dokladnego planu ich zlikwidowania,
oznaczajac imiennie uzytkownikéw i wyliczajagc wy-
soko$é koniecznych nakladéw finansowych.

Daleko lepiej niz dotychczas winnismy sporzadzaé
plany: melioracji, nasiennictwa, kontraktacji, srodkéw
ochrony ro$lin, mechanizacji rolnictwa, postepu tech-
nicznego w rolnictwie, dystrybucji nawozéw mineral-
nych, hodowli zarodowej, sieci kopulacyjnej, prze-
tworstwa owocow i warzyw (w tej dziedzinie ponosi-

wzrost plonéw czterech zbdz
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my — jak wiadomo — rokrocznie duze straty), wre-
szcie szkolenia kadr.

Z tego, cosmy méwili wyzej, wynika wazny postulat
zachowywania odpowiednich zwigzkéw pomiedzy po-
szczeg6lnymi rodzajami planéw. Nierzadko dotych-
czas dzialo sie tak, ze specjaliéci ukladajacy plany roz-
woju poglowia nie orientowali sie dokladnie w pla-
nath weterynarii, malo interesowali sie sprawami po-
dazy i popytu — w tym cenami na inwentarz. Plany
inwestycyjne w rolnictwie byly oderwane od planéw
produkcyjnych. Nieslusznie izolowano .sie od spraw
kontraktacji.

W konsekwencji plan rolnictwa stanowil czesto su-
me poszczegdlnych planéw, a nie jednolity, wzajemnie
sie wigzacy i uzupelniajacy program dzialania w za-
kresie wzrostu produkcji rolnej. Waznym ogniwem
w walce o calkowitg jednolito$¢ planu rolnictwa jest
kwestia opracowania odpowiednich formularzy (tablic),
jak rowniez wlasciwe skoordynowanie treSci planow
juz w etapie ustalania zalozen i sporzgdzania projek-
tow planow.

Zagadnienie opracowania stusznych form doprowa-
dzania niektérych zadan planu panstwowego (gléwnie
planéw Srodkéw wplywajacych na podniesienie pro-
dukcji rolnej) nie tylko do gmin (dotychezasowych)
ale do gromad — jest kwestig palgca. Zatrzymywanie
w wielu powiatach pewnej sumy wymiernych,
konkretnych zadan (np. planu zakladania
pryzm kompostowych, siewu poplonéw, pielegnacji
1gk itp.) juz w samym zalozeniu utrudnialo realizacje
tych zadan.

Istnieje takze pilna potrzeba zwiekszenia wudzialu
poszczegblnych specjalistow rolnietwa w ukladaniu,
a zwlaszcza w wytworzeniu $wiadomos$ei o konieczno-
$ci realizowania zadan planowych. Trudno bylo liczyé
np. na pomyslng realizacje zadan ustalonych w sta-
rannie opracowanym 2-letnim planie rozwoju rolnic-
twa w powiecie Radom w woj. kieleckim w sytuacji,
kiedy poszczegélni specjalici mnie znali dokladnie tre-
Sci tych planéw. Trzeba stwierdzié, iz w okresie po
IT Zjezdzie PZPR takze na szczeblu centrainym ZWro6-
cono wreszcie wigksza uwage na kwestie wlasciwego
uruchomienia $rodkéw koniecznych do wykonania
ustalonych w planie produkcyjnym zadan.

Idzie teraz o to, azeby w toku konkretnej pracy nie
wracaé¢ do nieslusznej praktyki lat poprzednich, kiedy
zdarzalo sig, Ze toczono boje o miejsca po przecinku
przy planowanym wzroscie plonéw, malo zastanawia-
jac sie nad tym w jaki sposéb ten wzrost nastapi.

Jesli chodzi 0 spos6b opracowania planu rolnictwa,
to z tego zagadnienia poruszmy dwie gléwne kwestie:
clapy (fazy) sporzadzania planu i terminy. '

Zagadnienie w ilu etapach (fazach) ma powstawa?d
roczny plan rolnictwa jest jeszcze nie rozwigzany
do konca. Kwestia ta jest rokrocznie dyskutowana
i rokrocznie wprowadza element niepewnosci w to-
ku prac nad sporzadzeniem planu.

Poczawszy od opracowywania projektu planu na
1954 r. stosuje sie zasade praktycznie trzech faz, mia-
nowicie: wniosek do planu (materialy, postulaty), pro-
jekt planu, plan techniczno-ekonomiczny.

Ustalenie, ze jaki§ rodzaj opracowania, ktoérego zg-
da sie z jednostek terenowych, ma sie nie nazywaé
projektem planu, a wnioskiem, materialem, czy postu-
latem, nie zmienia istoty rzeczy. Bo nie chodzi przeciez
o nazwe (jak chcg niektérzy), ale o tres¢ pracy zwig-
zanej z opracowaniem danego dokumentu. A wlasnie



to co jest najwazniejsze, tzn. ilo§é pracy zuzywanej
przez jednostki planujgce na przygotowanie odpowied-
niego opracowania, jest najczesciej ta sama przy pro-
jekcie planu, czy wniosku do planu.

Wydaje sie, ze zasada trzech faz przy sporzgdzaniu
rocznego planu w rolnictwie jest niesluszna. Przynosi
bowiem niedostateczny efekt, a zabiera niemalo czasu
stuzbie rolnej, zwlaszcza, ze prace przy dwu fazach
pierwszych, tj. wniosku (materialach) i projekcie pla-
nu wystepuja w okresie duzego nasilenia robét w rol-
nictwie, jakim jest lato. Etap wniosku wprowadzono
po raz pierwszy w r. 1953, w celu umozliwienia tereno-
wi rozwiniecia odpowiedniej inicjatywy w konstruo-
waniu planéw. Ten stuszny cel mozna jednak zreali-
zowaé¢ w nieco inny sposob.

Propozycja jest nastepujaca:

Po pierwsze nie wprowadzaé¢ rokrocznie — w ta-
kiej skali — nowych metod planowania rolnictwa.

Przy tej sposobnosci czesto powstawala bowiem ko-
nieczno$é pisania wielu instrukeji, organizowania sze-
regu narad, takze z udzialem aparatu terenowego —
jedynie w celu wyjasnienia nowych zasad, lub npwych
wariantow starych zasad.

A zatem: tracono czas. Nie tylko. Byly takze straty
bardziej materialne. Wskutek tego, ze nie wiadomo
bylo jaki zakres (szczegélowos$é) planu i tok prac nad
jego przygotowaniem ustali PKPG na rok nastepny.
nie mozna bylo np. wydrukowaé odpowiednio wiegcej
formularzy do sporzgdzania planéw by oszczqdzié
w ten sposob nie jeden tysigc zlotych (nie chodzi przy
tym o tworzenie jakich§ nadmiernych zapaséw dru-
kéw). Mozna by przyjaé dla sporzadzania planu w ca-
lym rolnictwie (z pewnymi malymi zmianami) tryb po-
stepowania ustalony dla spéidzielni produkcyjnych
w Uchwale Nr 421/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 ma-
ja 1952 r. o planowaniu gospodarczym spoldzielni pro-
dukcyjnej. Wydaje sie, ze rozciggniecie na cale rol-
nictwo stusznych postanowien tej Uchwaly, na plano-
wanie calego rolnictwa przyniostoby b. duzo korzy-
$ci w postaci daleko idgcego usprawnienia pracy.

Tryb sporzadzania planu spéldzielczej gospodarki
jest pokrétce nastepujgcy:
Spoldzielnie opracowuja wnioski do planéw

w okresie przedzniwnym. Ustalajg w nim dokladniej
zaplanowane z poczgtkiem roku zasiewy ozimin i for-
mulujg podstawowe zamierzenia produkcyjne i inwe-
stycyjne na rok nastepny. Materialy zawarte we wnio-
skach do planéw sluzg do okre$lenia zadan dla innych
dzialéw gospodarki, a spdldzielnie czynig na ich pod-
stawie przygotowania do wykonania zadan ustalonych
na rok nastepny.

W styczniu i na poczgtku lutego kazdego roku spoét-
dzielnie sporzgdzajg roczny plan gospodarczy na dany
rok. Zaréwno w etapie wniosku, jak i samego planu
(jak widzimy stosuje sie z duzym powodzeniem tylko

dwie fazy), glowne zadanie Ministerstwa Rolnictwa
oraz terenowej stuzby rolnej, polega- na tym, azeby
potrzeby gospodarki narodowej znalazly odpowiedni
wyraz w planach gospodarczych spétdzielni.

Wykonanie tego zadania nastepuje w toku prac przy
sporzadzaniu planéw bezposrednio w spéldzielniach.

Powiatowe i Wojewddzkie Zarzady Rolnictwa nie
przedstawiaja jakich§ wlasnych planéw rozwoju go-
spodarki spéldzielczej. Mialy one udzieli¢ spoéidziel-
niom pomocy w przygotowaniu slusznych planéw. Po
sporzgdzeniu planéw dokonujg zestawien zbiorczych
i w komentarzu wyrazajag dodatkowo swéj stosunek
do materialow zawartych we wnioskach do planéw.

Ostatnia sprawa, to terminy.

ZaznaczyliSmy na wstepie, ze cykliczno$é produkeji
rolniczej ma istotny wplyw na metodologie planowa-
nia rolnictwa. Faktu tego nie docenia sie nalezycie.
Zarzut gléwny: PKPG spéznia sie systematycznie,
a pietrzenie sp6Znien powoduje, ze niektére dokumen-
ty, wytyczne itp. dotyczace opracowania planu rol-
nictwa docierajg do odbiorcow niekiedy z pélrocznym
opdznieniem. )

Przytoczymy jeden przyklad z zadaniami planu pan-
stwowego. .

Jak juz wspominaliSmy, spdéldzielnie produkcyjne
sporzgdzajg plany gospodarcze na dany rok w stycz-
niu i w poczatkach lutego tegoz roku. Jest rzeczg zro-
zumialg, Ze planéw tych nie mozna opracowywaé
w kwietniu lub maju. Tymczasem, jak dluga jest hi-
storia planowania w spodldzielniach produkcyjnych,
jeszcze nie zdarzylo sig, azeby zadania planu panstwo-
wego, ustalone dla spélidzielczej gospodarki, zostaly
przekazane w terminie umozliwiajgcym wprowadze-
nie tych zadan do planéw gospodarczych spéldzielni.
Przychodza grubo po terminie. Co sie wtedy czyni?
Opracowuje sie plany — bo nie mozna w oczeki-
waniu na zadania planu panstwowego, ich nie opraco-
wywaé¢ — na podstawie tzw. liczb orientacyjnych,
przesylanych komoérkom terenowym przez resort Rol-
nictwa. W ten sposéb, je$li np. miedzy zadaniami
orientacyjnymi przekazanymi przez Ministerstwo Rol-
nictwa, zadaniami nadestanymi oficjalnie przez PKPG,
beda rdznice, to w niektorych dziatach gospodarki,
np. w produkcji ro$linnej, nie bedzie prawie zadnej
praktycznej mozliwosci wprowadzenia odpowiednich
poprawek do juz opracowanych i w cze$ci zrealizowa-
nych planéw gospodarczych spétdzielni.

Whniosek w tej sprawie jest identyczny jak w po-
przedniej. Mianowicie: stosowaé¢ w planowaniu w ca-
lym rolnictwie terminy wustalone dla planowania
w spoéldzielniach produkcyjnych w Uchwale Nr 421/52
Prezydium Rzgdu z 24.V.1952 r.

Pamietajmy, Ze usprawnienie planowania w rolnic-
twie jest waznym czynnikiem realizacji uchwatl II Zja-
zdu. H. S.

Komisowa sprzedaz plodéw rolnych

Zbyt nadwyzek plodéw rolnych na naszych rynkach
miejskich w bardzo wielu wypadkach nie jest nalezy-
cie zorganizowany. Rolnik traci czesto za duzo czasu
na transport i sprzedaz plodéw rolnych na rynku
miejskim.

O potrzebie usprawnienia i ulatwienia chlopom zby-
tu nadwyzek rolnych $wiadczy tez fakt, ze w wielu
wypadkach panstwowy aparat skupu przejmuje jedy-
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nie niewielki procent zbywanych przez producenta
nadwyzek rolnych. Na reszte za$. producent wiejski
zmuszony jest szukac¢ indywidualnego nabywcy we

wlasnym zakresie na rynku miejskim. Brak znajomo-
$ci tego rynku sprzyja przy tym przechwytywaniu
transakcji przez spekulantéw, ze szkoda dla producen-
ta wiejskiego i konsumenta miejskiego.



Sprawa usprawnienia zbytu nadwyzek plodéw rol~
nych bedzie niewatpliwie u nas coraz bardziej aktual-
na w miare rozwoju spoéldzielczoSci produkcyjnej
i wzrostu rozmiaréw produkecji rolnej. Wsréd drég,
wiodacych ku usprawnieniom zbytu plodéw rolnych
w miescie warto zastosowaé i takie, ktére wyplywajs
z doswiadczen radzieckich.

Szybki rozwdéj rolnictwa w Zwigzku Radzieckim
stworzyl bowiem konieczno$é, daleko idacego uspraw-
nienia zbytu nadwyzek rolnych na rynku miejskim
W tym celu w ramach spoldzielczosci spozywcow zo-
stala zorganizowana sie¢ sklepéw komisowych rozpro-
wadzajgca, dostarczone przez radzieckie spoéldzielnie
produkcyjne i jej czlonkéw na warunkach komiso-
wych, plody rolne. .

Ten rodzaj handlu uwalnia spoéldzielnie produkcyjne
i jej czlonkéw od dodatkowej pracy i straty czasu na
transport i sprzedaz produktéw rolnych staje sie $rod-
kiem ekonomicznego oddzialywania na ksztaltowanic
cen plodéw rolnych i podnosi kulture obslugi klienta.
Jest on wygodny nie tylko dla spéldzielni produkcyj-
nych i jej czlonkéw ale i dla calej gospodarki naro-
dowej.

W ostatnim czasie zorganizowano w wiekszych mia-
stach i centrach przemystowych ZSRR 142 nowe przed-
sigbiorstwa handlu komisowego plodami rolnymi tak,
Ze ilos¢ tych przedsiebiorstw dochodzi juz do 2 tys. Do
zadan tych przedsiebiorstw nalezy przyjmowanie od
spéldzielni produkcyjnych i jej czlonkéw, posiadanych
przez nich nadwyzek plodow rolnych do sprzedazy na
warunkach komisowych po cenach umownie z nimi
ustalonych.

Nie znaczy to, ze handel ten opiera sie na jakim$
zbiurokratyzowanym systemie umoéw dlugotermino-

Recenzje

wych zawieranych z dostawcami. Wrecz przeciwnie,
specjalne umowy sa zawierane jedynie w wypadkach
gdy chodzi o systematyczny odbiér przez przedsigbior-
stwo handlu komisowego, wlasnym transportem przed-
siebiorstwa, towaréw szybko psujacych sie (np. mleko).

Czlonkowie spéldzielni produkcyjnych i same spél-
dzielnie majg zagwarantowany kazdorazowy odbiér
dostarczonych przez siebie w komis towaréw i moz-
no$é otrzymania zaliczki na dostarczone towary w wy-
sckosci 509%' umownej ceny towaru.

O potrzebie tej formy handlu $wiadczy dobitnie jej
dotychczasowy, zywiolowy rozwéj. W listopadzie
1853 r. obroty osiggniete ze sprzedazy komisowej plo-
déw rolnych w radzieckich o$rodkach przemystowych
byly trzy razy wyzsze niz w pazdzierniku a w grudniu
trzy razy wyzsze niz w listopadzie.

Obecnie — jak pisze ,Sowietskaja Torgowlja“ —

obrét handlu komisowego nadwyzkami plodéw rol-
nych oblicza si¢ w dziesigtkach milionéw rubli mie-
siecznie.
- Juz na dzieh 1.1.54 zawarto w ZSRR ze spoéldzielnia-
mi produkeyjnymi umowy sprzedazy komisowej plo-
déw rolnych na okoto 28 tys. ton ziemniakéw, ponad
20 tys. ton warzyw, 6,5 tys. ton owocéw, 4,5 tys.
ton miesa oraz na duze ilosci mleka, produktéw mlecz-
nych, ptactwa domowego, maki, kasz, olejow ro$lin-
nych i win domowego wyrobu.

Czynniki kierujgce naszym panstwowym i spéldziel-
czym aparatem dystrybucji oraz Instytut Handlu i Zy-
wienia Zbiorowego powinny dokladnie przeanalizo-
waé wskazane tutaj mozliwos$ci usprawnienia zbytu
nadwyzek plodéw rolnych na rynku miejskim.

G. Pisarski

Z prac IHZ o analizie popytu konsumpcyjnego 1)

Zadania jak_najszybszego podniesienia stopy zycio-
wej mas pracujacych moga byé nalezycie realizowane
tym lepiej im pelniej zostang wykorzystane zdobycze
nauki i do$wiadczenia praktykéw, a przede wszyst-
kim, im lepiej zostang poznane potrzeby ludzi, a pro-
dukcja naszego przemystu bedzie jak najbardziej przy-
stosowana do wytwarzania takich artykuléw, jakie
najlepiej odpowiadajg tym potrzebom.

W panstwie ludowym, gdzie czlowiek pracy otoczony
jest najwyzszg troskg, badanie potrzeb musi byé pro-
wadzone metodami naukowymi. Nasze organizacje go-
spodarcze, zdajac sobie z tego sprawe, od diuzszego juz
czasu wysuwaly pod adresem nauki postulaty, by
opracowane zostaly metody i wytyczne jak nalezy pro-
wadzié badania potrzeb ludno$ci, wyrazajacych sie
w popycie konsumpcyjnym. Szczegdlnie mocno odczu-
waly brak takich wytycznych organizacje handlowe,
jak bezposrednio odpowiedzialne za jak majlepsze za-
spokojenie potrzeb konsumentéw. We wszystkich wiek-
szych organizacjach handlowych od dawna juz powo-
lano jednostki organizacyjne — dzialy lub sekcje, kt6-
rym wyznaczono zadania prowadzenia badania popy-
tu konsumcyjnego, lub nawet zadania o szerszym za-
kresie — analizy rynku. Wielu jednak pracownikéw
tych jednostek nie rozumialo czesto ani istoty ani celu
wyznaczonych im zadan i gubiono sie w nawale pro-
blematyki trudnej do opanowania i ujecia w jakis$ kon-
sekwentny i praktycznie realny system bez glebszych

1) Jerzy Kurnal. Analiza popyvtu Konsumpcyjnego w pol-
skim handlu uspolecznionym. Str. 195. Polgos. Warszawa
1954. ’ ’
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studiow. Dlatego dzialy lub sekcje ,analizy rynku
wzglednie ,badania popytu konsumpcyjnego“ mimo
swej nazwy, spelnialy na ogé! zadania niczym z ta na-
ZW3a nie zwigzane.

Luka, jakg w naukach handlowych odczuwano pod
tym wzgledem byla bardzo dotkliwa i zapelnienie jej
zwlaszcza w momencie gdy przed handlem naszym po-
stawiono nowe zadanie, stalo sie rzeczg pilna.

Pojawienie sie w tym czasie pracy Jerzego Kurnala
zapewne powitajg wszystkie jednostki analizy rynku
i badania popytu oraz jednostki planowania handlu
i zaopatrzenia sklepéw jako pomoc, ktéra nadeszia
wtedy, kiedy jej najbardziej potrzebowano. Powitajg
tym chetniej, ze praca oprécz praktycznych metod
i wytycznych rysuje obszerne tlo ekonomiczne stuzgce
autorowi do pokazania wlasciwego miejsca analizy po-
pytu konsumpcyjnego w realizacji podstawowego pra-
wa ekonomicznego socjalizmu oraz w realizacji prawa
socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej.

Praca J. Kurnala w czeSci pierwszej wykazuje
w sposéb nowy, niesformulowany dotad, jaka role od-
grywaja potrzeby konsumentéw w procesie reprodukcji
rozszerzonej, jakie zachodza prawidlowosci w ksztal-
towaniu tych potrzeb w okresie przejsciowym od ka-
pitalizmu do socjalizmu, jakimi metodami potrzeby te
sy poznawane, analizowane i uogdélniane oraz w jaki
sposob nalezy je zaspokajaé. Autor dal naukowe na-
$wietlenie klasowego charakteru potrzeb i metod ich
badania z klasowego punktu widzenia.

,Badanie nad ksztaltowaniem sie zapotrzebowania
konsumpcyjnego — pisze autor — nie maja charakteru



neutralnego, ale klasowy, poniewaz sg narzedziem wal-
ki klasowej i stuzg wykorzystywaniu przez panstwo
dyktatury proletariatu obiektywnych praw rozwoju
ekonomicznego... Nie przyjmujg one postawy biernej,
ale aktywng, poniewaz nie ograniczajg sie¢ do samego
poznawania popytu konsumpcyjnego, lecz warto$ciujg
go z punktu widzenia potrzeb rozszerzonej reproduk-
cji socjalistycznych stosunkéw wytworezych® (str. 13)

Autor wskazal w jaki sposéb mozna dokonaé poli-
tyczno-klasowej oceny zapotrzebowania na towary,
w jaki sposéb mozna planowo oddzialywaé na
ksztaltowanie sig zapotrzebowania i jak z badania nad
popytem uczyni¢ — poprzez handel — narzedzie reali-
zacji polityki budownictwa socjalistycznego. -

Autor posluzyl sie metoda — podzielenia wiadomo-
déci gromadzonych przez ogniwa handlowe w wyniku
prowadzonych badan nad popytem konsumpcyjnym na
dwie grupy: wiadomos$ci grupy A — pochodzgce od kon-
sumenta i wiadomos$ci grupy B — o konsumencie.

Wiadomos$ci_grupy A sg uzyskiwane w drodze - wywia-
dcéw, ankiet, zapiséw w ksigzkach zyczen i uwag, z wy-
powiedzi w prasie, z wypowiedzi na zebraniach kon-
sumentéw i zebraniach czlonkéw spoéldzielni lub ko-
mitetow czlonkowskich. Wiadomosci tej grupy pozwa-
lajg przeprcwadzi¢ dokladng rejestracje potrzeb kon-
sumcyjnych biezgcych i przyszlych.

Wiadomosci grupy B — to dane statystyczne oraz
informacje charakteryzujgce profil spoleczno-ekono-
miczny: 1) informacje o czynnikach ksztaltujgcych po-
trzeby konsumpceyjne, gléwnie dane o charakterze de-
mograficznym; 2) informacje o mozliwosciach pieniez-
rego pokrycia potrzeb konsumpcyjnych czyli o wiel-
kosci i strukturze sily nabywczej. Wiadomosci te umo-
zliwiaja aktywne ustosunkowanie sie do ujawnionych
potrzeb z punktu widzenia zasad polityki panstwa so-
cjalistycznego.

W czesci drugiej pracy, autor przedstawia organiza-
cje i funkcjonowanie systemu analizy rynku w handlu
uspolecznionym na przykladzie Centrali Tekstylnej.
Podaje tu autor duzy przeglad metod analizy stosowa-
nych na réznych szczeblach obrotu towarowego. Szcze-
golnie bogata jest analiza materialu w procesie rozwo-
jowym, mozna powiedzieé historycznym, co ma zna-
czenie z punktu widzenia zobrazowania doswiadczen.

Oceniajac prace z punktu widzenia jej konstrukecji
nalezy stwierdzié, ze cze$¢ druga nie jest tak. ;warta
jak pierwsza, brak w niej dostatecznego tta wigzacego
poszczegdlne rozdzialy w jednolity wyktlad, niektére
problemy i analizowane metody zostaly potraktowane
fragmentarycznie i robig wrazenie, jak gdyby zos?al’}f
w spos6b mechaniczny skrécone. Mozna tu podniesé
takze zastrzezenie, ze dobor Centrali Tekstylnej jakq
gléwnego przykladu nie byl najtrafniejszy, poniewz}z
jest to centrala dla naszego aparatu handlowego nije
typowa, jako bardzo $cisle powigzana organizacyjnie
z przemyslem. Szkoda, ze autor nie opracowal ta_k
szczegblowo mozliwosci i warunkéw zastosowania kaz-
dej analizowanej metody w odniesieniu do badania
popytu na poszczegdlne artykuly lub grupy artykuléw
jak to uczynit w odniesieniu do poszczegélnych szcze-
bli organizacyjnych aparatu handlowego. Niewgtpliwie
wazng i pozyteczng jest metoda ustalajgca kto i w ja-
kim zakresie ma badaé popyt konsumpcyjny, a wigc
metoda wskazujaca podmioty gospodarcze i ich zada-
nia. Zagadnienie to zostalo potraktowane w pracy
w rozmiarze dostatecznie wyczerpujacym. Do tego jed-
nak trzeba bylo ustali¢ takze, jak nalezaloby przepro-
wadzaé badanie popytu odnosnie poszczegélnych arty-
kuléw. Obok zagadnienia ,kto i jak* nalezaloby po-
stawi¢ zagadnienie takze ,,co i jak* tj. nalezaloby wy-

kazaé jaka metoda dla badania jakich artykuldow jest
bardziej lub mniej odpowiednia i dlaczego, oraz nale-
zaloby wskazaé¢ jak te metody praktycznie najlepiej
zastosowa#d

Autora usprawiedliwia tutaj przyjeta zasada nie
wykraczania poza zakres asortymentu towaréw Cen-
trali Tekstylnej, ale nawet w zakresie tych towaréw
autor nie zadaje sobie trudu wnikania w specyfike
artykuléow poszczegélnych grup.

Pod tym wzgledem autor ograniczy! zakres pracy
dla dochowania wiernosci zasadzie, sformulowanej
w pierwszej czes$ci, ktéra brzmi: ,Nie znaczy to, aby
kazda branza handlowa wymagala zupelnie odmien-
nych form analizy potrzeb konsumpcyjnych. Przeciw-
nie, zasadnicze metody badania popytu sg wspélne dla
wszystkich branz, natomiast w szczegoélach, w techni-
ce postepowania wystepuja roznice* (str, 33).

Nie wydaje sie jednak aby popyt konsumpcyjny na
artykuly wszystkich branz mozna bylo prowadzié¢ jed-
nymi i tymi samymi metodami. Zbyt duza réznica wy-
stepuje w technice sprzedazy, w momentach czesto-
tliwosci i natezenia popytu, w fizycznych wtasciwo-
Sciach towaru, aby mozna bylo tg samg metodg badaé
np. popyt na wyroby konfekcyjne i na artykuly na-
bialowe. ;

Autor powiada, ze rdznica wystgpi tylko ,,w szcze-
gélach“ i ,w technice postepowania“ ale wtasnie to sg
bardzo istotne réznice. Wszak te ,szczegély” — to ce-
chy towaréw, a ,technika postepowania“ oznacza wla-
sciwg metode badania. Z tych powodéw praca autora
w partiach, w ktérych analizuje ,technike postepowa-

ia" i szczegélowo wnika w specyfike zagadnienia, od-
powiada postulatowi socjalistycznej zgodnosci teorii
z praktyka, natomiast w partiach ogélnych jest za ma-
o skonkretyzowana, poza czescig pierwsza, ktéra z na-
tury swej jest ogélna i wskazuje na powigzania anali-
zy popytu konsumpcyjnego z problemami ekonomii po-
litycznej socjalizmu.

Na koniec — jeszcze jedna uwaga. Badanie pobytu

. konsumpcyjnego ma ogromne znaczenie dla planowa-
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nia asortymentowego. Handel woéwczas tylko bedzie
mogl nalezycie spelniaé¢ swe zadania gdy sprecyzuje
swoj plan tak dokladnie, ze bedzie mdgl objgé plano-
waniem iloSciowym wszystkie towary w ich gatun-
kach, odmianach, kolorach, rozmiarach itp. Doskona-
lenie metod planowania w handlu idzie gléwnie w tym
kierunku. Niestety w tym zakresie autor ograniczyt
sie jedynie po stwierdzeniu iz ,badanie pcpytu kon-
sumpcyjnego spelnia role stuzebng w stosunku do pla-
nowania obrotu towarowego, przekazujgc zgodnie
z potrzebami rynku — wiadomosci dotyczace sposo-
boéw dzielenia i rozprowadzania wytworzonej masy to-
warcwej w czasie i przestrzeni“ (str. 17). Autor mial
tu wdzieczne pole do wykazania w jaki spos6éb analiza
popytu konsumpcyjnego przyczynia sie do coraz lep-
szych osiggnie¢ w zastosowaniu nmowych metod planc-
wania asortymentowego w takiej ilosci i jakosci to-
waréow, jakiej zgdaja mabywcy. Bylo tu takze wdziecz-
ne pole do wskazania skutecznych metod oddzialywa-
mia na przemys! poprzez aparat handlowy na drodze
wykorzystania wynikow badania popytu i spowodo-
wania tg drogg by przemys! prcdukowal takie towa-
ry, jakich zgdajg mnabywcy i w tym a nie innym asor-
tymencie oraz jakosci i ilo$ci. Szkoda, ze dziedzina
ta nadal pozostaje nie opracowana 1 czeka na swego
autora. Wydawaloby sie, ze praca o tak interesujgcym
temacie jak cmawiana powinna byla takze zajgé sie
analizg tych zagadnien. Mimo +tych usterek |praca
J. Kurnala stanowi powazng i wartosciowg pozycie
w sccjalistycznej nauce o handlu.
K. Swistun



Ksigqzka o planowaniu terenowym

Z roku na rok coraz wyrazniej uwydatnia sie rola
rad narodowych w zyciu gospodarczym Kkraju. Rady
narodowe, ktére sg wyrazem sprawowania wladzy
przez lud pracujacy, biorg coraz zywszy udzial w za-
rzgdzaniu panstwem ludowym. Tegoroczny budzet pan-
stwa, zwiekszajac ciggle jeszcze niedostateczne upraw-
nienia budzetowe rad marodowych, w silniejszym mniz
dotychczas stopniu uwypukla ich role jako gospodarzy
terenu.

Wzmocnienie Kkierujgcej roli rad narodowych i ich
organéw wykonawczych uwidccznione zostalo w bud-
zenie na rok 1954 przez powigzanie przedsiebiorstw

przemyslu terenowego z budzetami powiatowych
i miejskich rad narodowych zamiast — jak dotych-
czas — z budzetami wojewdédzkich rad mnarodowych.

Do dyspozycji rad marcdowych przydzielono fundusz
rozwoju przemyslu terenowego na cele zwigzane z fi-
nansowaniem inwestycji pozalimitowych i kapitalnych
remontéw. Radom narodowym po raz pierwszy przy-
znany zostal powazny udzial w dochodach podatkowych
z przedsiebiorstw terenowych, co zainteresuje rady
narodowe we wzroscie produkeji i akumulacji tych
przedsiebiorstw. Rozszerzono uprawnienia rad marodo-
wych w zakresie udzialu w opracowaniu Narodowego
Planu Gospodarczego. Wreszcie rady narodowe uzy-
skaly wazne kompetencje wynikajgce z uchwaly Pre-
zydium Rzgdu z dnia 30 stycznia rb. o pormocy kredy-
towej dla chlopéw pracujgcych.

Uprawnienia uzyskane przez rady mnarodowe stwa-
rzajg dla nich réwnie powazne obowigzki. Rady naro-
dowe i ich aparat wykonawczy muszg skutecznie
oddzialywaé mna rozwdj gospodarczy swego terenu
i w tym celu uczestniczy¢ w organizowaniu pracy
wszelkich przedsiebiorstw dzialajagcych w ramach
drobnej wytwoérczosci, pomagaé w prawidlowej dzia-
talnosci istniejgcych spoldzielni produkeyjnych i w or-
ganizowaniu nowych spoéldzielni, czuwaé nad pracg
indywidualnych gospodarstw chlopskich, oceniaé po-
trzeby ludnosci terenu w zakresie zaopatrzenia w to-
wary oraz w zakresie uslug przemystowych i obstugi
kulturalnej, dbaé o wszechstronne zaspokojenie tych
potrzeb — jednym stowem, wspoldziala¢ w kierunku
podnoszenia na coraz wyzszy poziom gospodarki terenu
w celu coraz wydatniejszego podnoszenia stocpy Zzycio-
wej ludnos$ci pracujgcej.

W rozwijaniu tej dziatalnosci miepo$lednig role od-
grywaja miejskie i powiatowe komisje planowania go-
spodarczego, ktorych zadaniem jako organdéw rad ma-
rodowych jest opracowywanie planow gospodarczych
w obrebie swoich miast i powiatéow.

Mimo czwartego roku istnienia u nas miejskich i po-
wiatowych komisji planowania gospodarczego, zadanie
to ciggle jeszcze nie jest nalezycie realizowane i do-
tychczas plany terenowe sg na ogél opracowywane
i precyzowane na szczeblu wojewddztwa. Trzeba zre-
sztg przyznaé, ze w tym zakresie powiatowe i miejskie
KPG borykajg sie z wielkimi trudno$ciami, ktére po-
legaja z jednej strony na braku dostatecznie wykwa-
lifikowanych kadr planistéw, z drugiej za$§ strony —
na niesprecyzowanej jeszcze ostatecznie metodyce
planowania. Stan ten w duzym stopniu wplywa na
niedostateczne zaspokajanie potrzeb ludno$ci w zakre-
sie obrotu towarowego, gospodarki komunalnej i in-
stytucji kul-turalno—socjalgych. Osiggniecie szybkiej
i wydatnej poprawy na tym odcinku natrafia na duze
trudnos$ci przede wszystkim ze wzgledu na brak wla-
Sciwie postawionego instruktazu oraz dobrej literatury
fachowej.

Z zadowoleniem nalezy wiec powita¢ ukazanie sie
na poélkach ksiegarskich przekladu podrecznika ra-
dzieckiego o planowaniu gospodarki rejonu?), ktéry —
jakkolwiek pomys$lany zostal przez autora jako pod-
recznik dla radzieckich wyzszych uczelni ekonomicz-
nych, moze i powinien by¢ w odpowiedni sposéb wy-
korzystany przez nasz aparat planistyczny miejskict

) P. 1. Pitajewski — Planowanie gospodarki rejonu (prze-
klad Kazimierza Sokolowskiego). Polskie Wydawnictwa Go-
spodarcze, Warszawa — 1954 r., str. 374.
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i powiatowych KPG, dla ktérego bedzie on stanowit
wydatng pomoc w pracy zawodowej.

Autor ujmuje calo§¢ tematu w 14 rozdziatach, z kté-
rych rozdzialy IV do XIII stanowig trzon pracy i do-
tycza planowania pocszczegélnych dziedzin gospodarki
narodowej w odniesieniu do potrzeb rejonu, jak pla-
nowanie przemyslu, rolnictwa, skupu plodéw rolnych,

. gospodarki drogowej, komunikacji i lgcznosci, obrotu

towarowego, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej
oraz urzgdzen uzytecznosci publicznej, rozwoju kultury,
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, inwestycji, nie
wylgczajgc systemu planéw finansowych. Pierwsze trzy
rozdzialy ofwietlajg zasady sporzgdzania rejonowego
planu gospodarczego, pokazujg przedmiot i system
wskazniké6w planu rozwoju gospodarki terenowej oraz
opisujg obowigzujgca w Zwigzku Radzieckim organi-
zacje planowania gospodarczego w rejonie. Rozdzial
XIV mozna traktowaé jako zakoniczenie pracy, zwraca
on bowiem uwage ma konieczno$é kompleksowego roz-
wigzywania istniejagcych w rejonie zagadnien oraz na
zwigzane z tym metody sporzgdzania planu rejono-
wego. Prace wuzupelniaja schematy obowigzujgcych
w ZSRR tabel stuzacych do opracowaria planu rozwoju
gospodarczego rejonu.

Przydatno$¢ podrecznika Pitajewskiego dla mnaszych
KPG wynika z faktu, Ze organizacja naszych komisji
planowania gospodarczego oraz ustalone dla nich me-
tody pracy sa zblizone do zasad obowigzujgcych
w Zwiagzku Radzieckim, organizujgc bowiem komisje
planowania gospodarczego opieraliSmy sie na wzorach
i do$wiadczeniach radzieckich- komisji, ktére w czasie
wieloletniej dzialalnoéci uksztattowaly sig, okrzeply
i osiggnely taki poziom, ze mogag oddzialywaé ma go-
spodarke rejonéw, zapewniajgc jej prawidtowy rozwéj.
W praktyce jednak pod wzgledem stosowania wlasci-
wych metod pracy jesteSmy jeszcze daleko w tyle za
dzialalnoscig radzieckich komisji i dlatego pokazame
w ksigzce Pitajewskiego do§wiadczenia powinny w du-
zej mierze poméc naszym KPG w podniesieniu ich
pracy na wyzszy poziom.

Nasza gospodarka narodowa znajduje sie jednakze
obecnie w innym etapie rozwoju, niz gospodarka ra-
dziecka. Odnosi sie to zwlaszcza do siruktury agrarnej
kraju. W ZSRR produkcja rolna opiera sie prawie wy-
iacznie na uspolecznionych gospodarstwach rolnych
(kolchozach i sowchozach), u nas za$ przewazajgca czesé
produkcji rolnictwa pochodzi z gospodarstw indywidu-
alnych. Sposéb wiec opracowania planéw rozwoju go-
spodarki terenowej w zakresie rolnictwa powinien
w niektérych elementach odbiega¢ od metod stosowa-
wanych w Zwigzku Radzieckim i ma te okolicznoéé
nalezy zwréeié uwage czytelnikow. Niemniej jednak
i ta cze$¢ podrecznika zasluguje na uwazne przestu-
diowanie, naswietlenie bowiem szeregu zagadnien, jak
np. planowania dziatalnoéci spoétdzielni produkcyjnych,
POM, PGR (ktorych rozwigzanie nastrecza nam wiele
trudno$ci) powinno znacznie utatwi¢ prace naszym
planistom.

Ujmujac zadania rolnictwa w rejonie, autor jedno-
cze$nie wyczerpujgco wyjasnia metody opracowywania
planu produkcji ro$linnej i hodowlanej oraz zagad-
nienie kontroli wykonania planu. Autor stusznie po-
$wiecit duzo miejsca sprawie opracowania wystepuja-
cych w gospodarce rejonu bilanséw z zakresu produkcji
rolnej, jak np. bilansu paszowego, bilansu nawozéw,
pilansu inwentarza gospodarskiego itp. W zwigzku
z okresem opracowania i wydania oryginatu podrecz-
nica autor zwrocil szczegdlng uwage na aktualng w tym
czasie sprawe scalania kolchozéw, ktéra dla naszych
obecnych warunkow nie posiada praktycznego znacze-
nia.

Drugim wedtlug objetoSci rozdzialem jest ta cze$¢
podrecznika, ktéra poSwiecona jest zagadnieniu plano-
wania przemystu w terenie. Objetos¢ ta jest catkowicie
uzasadniona znaczeniem, jakie posiada przemyst dla
rozwoju caloksztattu gospodarki w rejonie. Autor oma-
wia role i znaczenie przemyslu terenowego, zwracajac
uwage, ze plan rozwoju gospodarczego rejonu obejmuje
tylko przemyst terenowy oraz spdtdzielczo$¢ pracy, al-



bowiem produkcja przemystu kluczowego planowania
jest w ZSRR centralnie. Wypada jednak podkreslié,
ze w Zwigzku Radzieckim drobna wytwdérczosé spetnia
donioslg role w gospodarce rejonu, gdyz produkcja jej
jest niemal wylgcznie skierowana na zaspokojenie po-
trzeb miejscowej ludnosci i w zwigzku z tym wytyczne
w zakresie ilosci i asortymentu produkowanych przez
drobna wytwoérczo§é wyrobow udzielane sg przede
wszystkim przez rady marodowe. U mnas zagadnienie
to teoretycznie jest rozwigzane analogicznie, jednakze
w praktyce produkcja drobnej wytwérczosci stanowi
w zasadniczej mierze scentralizowang pule towarows.
Dlatego tez wskazéwki udzielone w podreczniku Pita-
jewskiego zaréwno w zakresie kierunku dziatalnosci
przedsiebiorstw przemyslu terenowego i spéldzielczodci
pracy, jak i w zakresie trybu prac mad sporzgdzeniem
| zatwierdzeniem planu przedsiebiorstw zaliczonych
przez autora do przemystu terenowego oraz w zakresie
przeanalizowania dzialéw i wskaznikéw, jakie wcho-
dzg w sklad planu rozwoju przemyslu terenowego —
powinny by¢ wielce przydatne maszemu aparatowi pla-
nistycznemu. Przy korzystaniu z podrecznika mnalezy
jednakze wziaé pod uwage, ze dziatalno§é przemystu
terenowego nie jest u nas jeszcze planowana na szcze-
blu powiatu, lecz ma szczeblu wojewodztwa.

Na szczegblng uwage zasluguje prawidlowe i wyczer-
pujace omoéwienie metody opracowania planu zaopa-
trzenia, w ktorym autor podkre§la wage surowcéw
miejscowych i wtérnych (odpadéw), stanowigcych glow-
ne zrodlo zaopatrzenia dla przemyslu terenowego.
Wiele miejsca poswiecone jest féwmiez zagadnieniu
norm progresywnych w zakresie pracy, zuzycia mate-
rialéw i wykorzystania maszyn i urzgdzen oraz proble-
mowi obnizki kosztow wlasnych produkecji — co $wiad-
czy o stusznym podej$ciu autora do probleméw bedg-
cych najwazniejszymi czynnikami wzrostu produkcji
w skali jednego przedsiebiorstwa i w skali calej go-
spodarki narodowej. Rozdzial ten bedzie wielce pomoc-
ny naszym planistom, zwlaszcza dla wlasciwego usta-
wienia kompleksowego planowania dziatalno$ci prze-
mystu terenowego. Szkoda, ze autor nie omoéowilt sprawy
planowania cen na wyroby przemyslu terenowego,
wtedy bowiem dopiero mozna byloby powiedzieé, ze
wszystkie niezbedne dla kompleksowego planowania
momenty zostaly w podreczniku ujete. Brak omdéwienia
tego zagadnienia niewatpliwie odczujg mnasi planisci,
ktorzy wskutek nieposiadania wypracowanej metody
mogg mieé¢ w tej dziedzinie trudmnosci.

Problemu podniesienia poziomu materialnego i kultu-
ralnego dotyczag rozdzialy omawiajgce planowanie obro-
tu towarowego, gospodarki mieszkaniowej i komunal-
nej, rozwoju kultury oraz ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej. Mimo pewnych uproszczen, jakie wkradly
sie do pracy autora, jak: mieuwzglednienie koniecznosci
usprawnienia pracy w przedsiebiorstwach ustug komu-
nalnych przy okreslaniu potrzeb inwestycyjnych; nie-
dostateczne omoéwienie zagadnienn zwigzanych z plano-
waniem pracy instytucji oswiatowych — poruszone
problemy os$wietlone zostaly prawidiowo i wyczerpu-
jaco. Z zakresu gospodarki mieszkaniowej i komunalnej
autor udziela wskazéwek o metodach opracowania
planéw biezacych i perspektywicznych dla gospodarki
miejskiej i urzadzen uzytecznosci publicznej w osrod-
kach rejonowych. Omawiajgc planowanie rozwoju kul-
tury w rejonie autor instruuje, jak nalezy cpracowaé
plan liczebnos$ci uczniéw, sieci szkolnej, liczebnosci
kadr pedagogicznych, instytucji wychowania przed-
szkolnego i pozaszkolnego oraz kulturalno-o§wiato-
wych, wskazujgc jednoczesnie na koniecznosé przewi-
dywania zespolu $rodkéw zapewniajgcych mnormalng
dzialalno$é szkdl oraz umozliwiajgcych kontrole wyko-
nania planéw rozwoju kultury. Przy planowaniu ochro-
ny zdrowia i pomocy spolecznej daje konkretne wska-
z6wki w zakresie sporzgdzania planéw rozwoju insty-
tucji zwigzanych z tg dziedzing gospodarki terenowej,
podkreslajac konieczno$é powigzania tych planéw z in-
nymi dziatami planu rejonowego. Na szczegdlng uwage
zasluguje rozdzial omawiajgcy plamowanie obrotu to-
warowego. Autor szczegélowo i wyczerpujgco przed-
stawia metody planowania detalicznego obrotu towa-
rowego handlu panstwowego i spoldzielezego, jego
strukture, lokalizacje sieci handlowej oraz charaktery-
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styke zZrédet wplywu towaréw rynkowych, jak réwniez
przytacza opis organizacji handlu kolchozowego. Roz-
dzial jest niezmiernie wazny dla naszych kadr plani-
stycznych, przede wszystkim ze wzgledu na koniecz-
nos$é znalezienia metod dla zej$cia u nas z planowaniem
obrotu towarowego na szczebel powiatu, oraz ze wzgle-
du na wystepujace unas trudnosci w opracowaniu me-
tody badania popytu konsumpcyjnego ludnosci — tego
najistotniejszego wskaznika dla planowania detalicz-
nego obrotu towarowego w regionie gospodarczym.

‘W rozdziale poswieconym zagadnieniom planowania
inwestycji autor rozpatruje poszczegélne czeSci planu
inwestycyjnego, nie wylaczajac sposobu sporzadzania
zbiorczego planu robét inwestycyjnych w rejonie i pla-
nu zaopatrzenia materialowego. Wskazuje jednoczesnie
na konieczno$¢ ekonomicznego uzasadnienia opracowa-
negodo planu, porusza zagadnienie organizacji robé6t bu-
dowlanych w Kkolchozie, zagadnienie ujawnienia
rezerw obnizki kosztéw wlasnych, kontroli wykonania
planu itp. Wypada zwréci¢ uwage na podkreslong przez
autora specyfike planowania inwestycji w rejonie,
polegajacg na planowaniu ich dla kazdego obiektu
oddzielnie.

Omawiajgc system planéw finansowych w rejonie
autor pokazuje strukture programu finansowego go-
spodarki terenowej oraz metode jego opracowania,
udziela wskazéwek w zakresie sporzadzania budzetu
terenowego, zwraca uwage na powigzanie budzetu
z przedsigbiorstwami i instytucjami gospodarki tereno-
wej oraz na konieczno$é zréwnowazenia zaréwno bud-
zetu terenowego, jak i budzetéw gminnych. Rozdzial
ten zawiera poza tym krétkie omowienie planéw kre-
dytowych, planu kasowego Banku Panstwa oraz spo-
sobu obliczania normatywu Srodkéw obrotowych, przy
czym to ostatnie zagadnienie mogloby by¢ bardziej
wyczerpujgco wyjasnione.

Trafne jest zwrdcenie przez autora uwagi na wielkie
znaczenie kompleksowego ujecia planu rozwoju gospo-
darczego rejonu, ktéremu poswiecony jest ostatni roz-
dzial ksigzki. Plan terenowy jest bowiem czescig Naro-
dowego Planu Gospodarczego i jego opracowanie nie
moze byé potraktowane w oderwaniu od catosci. go-
spodarki narodowej, lecz musi w kazdym wypadku
uwzgledniaé¢ interesy ogolnokrajowe. Niezaleznie od
tego, wszystkie cze$ci planu rozwoju gospodarczego
rejonu muszg by¢é opracowane z punktu widzenia zhar-
monizowania z bazg energetyczng i surowcowsg rejonu,
harmonijnego powigzania rozwoju przemyslu i rolni-
ctwa, produkcji i zapotrzebowania na artykuly po-
wszeehnego uzytku, dochodéw ludnosci i masy towa-
rowej itd. Dlatego tez tak waznym zagadnieniem jest
prawidlowe opracowanie szeregu bilanséw rejonowych,
jak bilanse materialowe (energii elektrycznej, paliwa,
materialéw budowlanych, odpadkéw produkeji prze-
mystowej, niektérych rodzajow surowcéw miejsco-
wych), bilanse sily roboczej, bilanse paszowe, bilanse
pienieznych dochodow i wydatkéw ludnoéei, bilanse
artykuléw powszechnego uzytku, pochodzacych z pro-
dukcji terenowej itp. Autor zagadnienia te potraktowal
do$¢ szeroko, pokazujgc ponadto doswiadczenia nie-
ktorych komisji planowania gospodarczego.

Opracowanie autorskie ksigzki dostosowane jest do
potrzeb studentéw wyzszych uczelni ekonomicznych,
ktéorym sluzyé ma ona jako podrecznik. Dlatego tez
autor $cisle trzyma sie programu nauczania tej dy-
scypliny i zupelnie slusznie pomija wyklad z zakresu
ogbélnych zagadnien teorii planowania, uwazajgc, ze
studenci zapoznali si¢ z tymi zagadnieniami sluchajgc
wykladéw o planowaniu gospodarki narodowej oraz
z innych dyscyplin naukowych. Stusznos$é tej zasady
odbija wydaznie od sposob6w ujmowania i konstrukeji
podrecznikéw ekonomicznych przez naszych autoréw,
ktérzy zawsze niemal uwazaja za konieczne szczegé-
lowo wyjasni¢é ogélne problemy ekonomii politycznej,
mimo ze sg one objete innymi podrecznikami. Sposéb
opracowania rozni sie powaznie od sposobu stosowa-
nego w podrecznikach przez naszych ekonomistéow,
ktérzy bardzo czesto zamiast wyczerpujgcego wyja-
$nienia trudnego zagadnienia podajg ustalong definicje
naukowsa, popierajac ja nie jasnym i wyczerpujgcym
wykladem, lecz nagromadzeniem cytatéw, nieraz o cha-
rakterze zbyt uogélniajgcym a wiec w wyniku — ogol-
nikowym.



Obok powaznych zalet pracy Pitajewskiego, wyste-
puja w niej réwniez i braki. Do najpowazniejszych na-
lezy zaliczyé niedostateczne wykorzystanie konkretnych
przykladéw z praktyki radzieckich komisji planowania
gospodarczego, ktorych przytoczenie pozwoliloby na
latwiejsze zrozumienie istoty poszczegdélnych poruszo-
nych w ksigzce probleméw. Zastosowany przez autora
sposob doéé suchego wykladu i niedostateczne powig-
zanie teoretycznych wyjasnien z praktyka zycia co-
dziennego nadaje pracy charakter pewnego oderwania
od praktyki, a nawet niekiedy sposéb ujecia wydaje
sie schematyczny. Nie do$¢ wyczerpujgco oswietlone
zostaly metody pracy terenowych komisji, organizacja
ich pracy, nie dos$é szeroko omodwione zostaly opera-
tywne i perspektywiczne planowanie, rola organéw
powolanych do prac statystycznych. Cechy te zmniej-
szajg przydatnosé ksigzki dla naszych komisji plano-
wania gospodarczego, ktére nie majg dostatecznej prak-
tyki w rozwigzywaniu wszystkich tych zagadnien. Wy-
daje sig¢ réwniez, ze gdyby autor podane w zalgczniku
formularze tablic planu rozwoju gospodarczego rejonu
wypelnil konkretnymi cyframi, wyjasniajgc ponadto
spos6b zapelniania tych tablic — to ksigzka zyskalaby
na jasnosci i przejrzystosci, zwiekszajac swg przydat-
nos¢ dla czytelnika.

Na wiekszo$¢é tych brakéw w pracy Pitajewskiego
zwrocil uwage radziecki dwumiesiecznik ,,Planowoje
Chozjajstwo* w recenzji piéra A. Sokolowa, zamiesz-
czonej w Nr 4 z 1952 roku, przytaczajgc ponadto szereg
drobniejszych usterek, jak np. stosunkowo niewielkie,
lecz istotne bledy w zestawieniu rubryk schematu okre-
$§lajgcego saldo rozliczen ludnosci danego rejonu
(str. 196 wydania polskiego) oraz w zestawieniu ru-
bryk bilansu materialéw budowlanych (str. 311) i bi-
lansu surowcowego przemystu terenowego (str. 77).

Wydaje si¢ dziwne, ze wydawnictwo — mimo ze
znalo chyba tre§é recenzji — nie uwzglednilo jej uwag
chociazby przez poprawienie oczywistych bledéw
autora w tablicach i schematach. Poza tym nalezalo
przynajmniej w przedmowie do polskiego wydania
zwroéci¢ uwage czytelnikéw na braki dostrzezone przez
recenzenta tak powaznego czasopisma ekonomicznego,
jakim jest ,Planowoje Chozjajstwo*, co nie zdyskwa-
lifikowaloby pracy w oczach czytelnika (recenzent pod-
kre$la szereg waloréw pracy i w zasadzie ocenia jg jako
pozytywng pozycje), a pozwoliloby czytelnikowi na
lepsze zrozumienie rozpatrywanych zagadnien.

Wiele zastrzezen mozna réwniez zglosié pod adresem
tlumacza i wydawnictwa, jesli chodzi o przeklad. Trze-
ba stwierdzié¢, Ze mimo pewnej poprawy, jaka nastgpila
na tym odcmku w PWG w ostatnich latach — ciggle
jeszcze przeklady z jezyka rosyjskiego pozostawiaja
duzo do zyczenia.

Przykladem moze tutaj stuzyé recenzowana ksigzka,
z ktérej widaé, ze tlumacz postawil sobie za zadanie
dokonaé¢ doslownego przekladu oryginatu. Stanowisko
takie wydaje sie niesluszne, gdyz ta metoda tluma-
czenia wplywa na cbnizenie jasnoéci trefci ksigzki.

Tlumacz bardzo czesto stosuje wadliwg budowe zda-
nia, stawiajgc podmiot na jego koncu, podczas gdy
takg forme stosuje si¢ w polskim jezyku tylko wyjgt-
kowo, w wypadkach kiedy pragnie si¢ podkresli¢ pe-
wien akcent znaczeniowy. Na ogél jednak prawidlowa
budowa zdania wymaga umieszczenia podmiotu na
poczatku zdania. Przykladéw wadliwej budowy zdan
w omawianym przyktadzie mozna przytoczy¢ wiele.
Dla charakterystyki podajemy jeden z nich. Na str. 289
tlumacz pisze: ,,Paliwo, materialy budowlane, nawozy
sztuczne, masowe wyroby przemystu lekkiego i spo-
zywezego powinno sie wytwarzaé¢ w kazdym rejonie
ekonomicznym w rozmiarach, ktére zaspokoja po-
trzeby danego regionu“. Chcac by¢ w zgodzie z duchem
jezyka polskiego, nalezaloby zdanie to skonstruowaé
w sposOb nastepujacy: ,,W kazdym regionie (a nie re-
jonie) ekonomicznym powinno sie wytwarzaé¢ paliwo,
materialy budowlane, nawozy sztuczne, masowe wy-
roby przemyslu lekkiego i spozywczego w rozmiarach,
ktére zaspokojg jego potrzeby*.

Tlumacz stosuje prawidlowg metode umleszczama
przymiotnikéw za rzeczownikami (odwrotnie niz'w je-
zyku rosyjskim), zapomina jednak o tym, ze je$li za
rzeczownikiem nastepuje inny rzeczownik w dopelnia-
czu, to wtedy przymiotnik musi poprzedzaé rzeczownik.
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W wielu wypadkach konstrukcja zdania moze wzbu-
dzi¢ watpliwo$ci czytelnika i wplyngé na niewlasciwe
zrozumienie tresci. Np. na str. 67 tlumacz pisze: ,Na-
lezy sprawdzié¢, w jakim stopniu pozostale cegielnie
mogg zuzytkowaé¢ metode Duwanowa i obliczyé, jaki
to da wynik produkecyjny*. Zdanie to mozna zrozumieé
dwuznacznie, niewiadomo bowiem, czy ,,cegielnie moga
obliczyé“, czy tez ,nalezy sprawdzi¢ i obliczyé“ (co
chyba mial na mysli autor) — nie méwigc juz o tym,
ze w danym wypadku bardziej prawidlowe byloby uzy-
cie terminu ,,wykorzystaé*“ zamiast ,,zuzytkowac.

Bardzo czesto tlumacz niepotrzebnie komplikuje
mys§li autora, ktéore mozna wyrazi¢ w sposéb zupelnie
prosty. Np. na str. 20 pisze sie o ,sieci drég transportu
samochodowego*, podczas gdy jezyk polski zna bardzo
proste okre$lenie ,,drég kolowych“. Na str. 22 czytamy,
ze ,elektryczno$é otrzymaly wszystkie sposréd 8 kol-
chozéw rejonu®, a mozna przeciez napisa¢ znacznie
prosciej, ze ,wszystkie 8 kolchozéw rejonu otrzymalo
elektryczno$é“. Tlumaczowi przytrafiajg sie réwniez
takie grzechy, jak zdania — tasiemce, np. na str. 249-—
250 (53 wyrazy w jednym zdaniu).

Dazenie do doslownego przekladu spowodowalo, ze
w wielu wypadkach zawodzi opracowanie stylistyczne.
Wezmy np. takie zdanie na str. 33: ,Kierownictwo go-
spodarki mieszkaniowej sprawowane przez rady dele-
gatéow w osiedlach i gminach wiejskich sprawuja
w wiekszo$ci rejonéw wiejskich komitety wykonawcze
tych rad“. Konia z rzedem temu, kto zrozumie, dla-
czego Kkierownictwo ,sprawowane* przez rady, ,spra-
wujg komitety“. Jest to oczywiscie bledne sformulo-
wanie, nie méwige juz o tym, ze sprawowa¢ mozna
nadzér, a nie kierownictwo i ze chyba najprosciej by-
loby uzyé wyrazenia ,kierowa¢“ zamiast ,sprawowacé
kierownictwo* itd. Nie mozna réwniez uznaé¢ za pra-
widlowsg takiej formy, jak np. ,dzialalnosé tych przed-
siebiorstw odbywa sie...“ (str. 36) lub ,komisja plano-
wania tworzy sie w skladzie..’* (str, 37).

Powaznym brakiem przekladu jest uzywanie niepra-
widlowej wzglednie niestosowanej u nas terminologii.
Tak np. na str. 19 méwi sie o hodowlanych fermach
towarowych, na str. 20 — o budownictwie kulturalnym
zamiast o budowie urzadzen kulturalnych; na str. 24
pisze sie o zwigzkach wewnatrzbranzowych, podczas
gdy chodzi tutaj o powigzania miedzy branzami; na
str. 29 tlumacz uzywa wyraZenia ,,solidno$¢“ w odnie-
sieniu do sukceséw gospodarczych; na str. 33 blednie
pisze tlumacz ,ceny produkcji“, gdy autor mial na
mys$li ,,ceny wyrobow*; na str. 41 pisze sig, ze przed-
miotem badan jest ,,dynamika powierzchni zasiewow*,
co chyba ma sie zrozumieé jako badanie ,,struktury po-
wierzchni zasiewéw*; na str. 55 czytamy o ,gazowych
chlodniach pokojowych*, co moze nasungé¢ przypu-
szczenie, ze chodzi tu o jakie$ poteine urzadzenia chlod-
nicze, a tymczasem nakzy to rozumie¢ po prostu jako
,,domowe lodéwki gazowe‘; na str. 64 przetlumaczono
rosyjski wyraz ,sistiema“ na polski ,system*, chociaz
w tym konteksScie mowa jest o galeziach przemyslu
wzglednie o resortach gospodarczych; na str. 67 tlu-
macz tworzy nowotwor ,nowator-cegielnik, a przeciez
mozna powiedzieé po prostu ,ceglarz“; na str. 171
czytamy: ,harmonogram wejscia produktéw do maga-
zyné6w*, wydaje sie jednak, ze latwiej zrozumialoby
sie my$l autora, gdy powiedzieé¢ ,harmonogram wplywu
produktéw...“. Wreszcie tlumacz nie zawsze uzywa
jednolitej terminologii, co moze latwo wprowadzié¢
w blad czytelnika. Tak np. dla rosyjskiego ,kolchoz*
ttumacz znajduje az 3 odpowiedniki: ,kolchoz*, ,artel
rolny“, ,spoldzielnia rolna“ (str. 32). Zwlaszcza to
ostatnie wyrazenle moze nasunaé watpliwosci co do
jednoznacznosci z kolchozem, albowiem obowigzujacym
w Polsce terminem jest ,,spéldzielnia produkcyjna“.

Nie bedziemy wiecej mnozy¢ przykladéw wadliwego
przekladu, zeby nie naduzywaé cierpliwoéci czytelni-
kéw, wypada jednak dodaé, ze rowniez korekta nie
stanela na wysokosci zadania. W ksigzce z latwoscig
mozna natrafié¢ na wiele wypadkéw niewlasciwego sto-
sowania znakéw przestankowych oraz na liczne bledy
korektorskie, jak np. w tabeli na str. 99 wydrukowano
,porownalna produkcja“ zamiast ,,poréwnywalna pro-
dukcja“; na str. 157 wydrukowano ,mezczyzni od 16
do 69 lat*“ zamiast ,,od 16 do 59“. Mimo takich oczywi-
stych bledow nie dolgczono do ksigzki — jak to sie
zwykle praktykuje — erraty. S. F.
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BIESPALOW D. S. i ISSINKI W. W.: Organizacja i pla-
nowanie w przedzalnictwie welny. Tium. z ros. M. Szuszkow-
ski.

Warszawa 1954, PWG, s. 174, tabl. 43, zt 10,80.

Praca niniejsza jest jednym z wydawnictw stanowigcych
druga cze$é podrecznika dotyczgcego przedmiotu ,,Organizacja
i planowanie przedsigbiorstw przemystu wilékienniczego.
Naswietla ona catoksztalt zagadnien zwigzanych z organiza-
cja i normowaniem pracy oraz z planowaniem — w dosto-
sowaniu do specyfiki i |przedzalnictwa welny. W pierwszych
dwoéch rozdziatach omawiajg autorzy cechy .szczegbélne orga-
nizacji i struktury przedzalni welny oraz organizacje pracy
i normowanie techniczne. Pozostate pigé rozdzialéw poSwig-
cili autorzy szczegdélowemu omoéwieniu zagadnien planowa-
nia, a w szczegbélnoéci planowania produkcji, planowania
wykorzystania surowca, planowania pracy i placy, kosztéow
wlasnych, przedsiewzieé technicznych i organizacyjnych
Tekst stowny jest bogato ilustrowany tabelami, przykladami
praktycznymi, obliczeniami. Ta cenna pozycja literatury ra-
dzieckiej z zakresu {przedzalnictwa welny pozwoli na sze-
rokie korzystanie z bogatej praktyki radzieckiej w tej dzie-
dzinie i na lepsze przygotowanie kadr naszych specjalistow.
Praca przeznaczona jest dla pracownikéw inzynieryjno-tech-
nicznych zatrudnionych w przedzalnictwie welny i dla stu-
diujacej mtodziezy.

KARPINSKI A.: Kéntrola wykonania planu w przemysSle.

Warszawa 1954, PWG, s. 112, tabl. 17, zt 6,85,

Praca stanowi pierwszg w naszej literaturze planistycznej
oryginalng pozycje poSwigcona zagadnieniom kontroli wyko-
nania planu. Napisana w sposéb przystepny — z licznymi ta-
blicami, rysunkami i wzorami matematycznymi uzupelnia-
jacymi tekst stowny — wyjasnia sposéb, cele i metody kon-
troli wykonania planu, ze szczegbélnym uwzglednieniem za-
gadnien analizy dziatalno$ci przedsiebiorstw przemystowyci.
Okre$lajgc kompetencje réznych organéw w dziedzinie kon-
troli, praca wykazuje rownocze$nie najczesciej spotykane nie-
dociggnigecia w ich pracy. W poszczegbélnych dziatach omo-
wil autor kolejno: ogdlne zagadnienia z zakresu kontroli,
analize dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa jako -pod-
stawowego czynnika kontroli wy'konania\ planu, zakres i me-
tody kontroli wykonania planu, role organéw kontroli fi-
nansowej i kontroli panstwowej w kontroli wykonania pla-
néw gospodarczych. Ksigzka [przeznaczona jest dla pracow-
niké4w aparatu planowania ma wszystkich szczeblach, dla
kierownikéw i pracownikéw zarzadu przedsiebiorstw przemy-
stowych, kierowniké6w wydziatéw 1 oddzialtéw produkcyj-
nych oraz aktywu spolecznego w przemys§le.

LIBERMAN A. M.: Analiz choziajstwiennoj diejatielnosti
priedprijatij logkoj promyszlennosti (Analiza dziatalno$ci
gospodarczej zakladéw przemystu lekkiego). Moskwa 1953.
Gizlegprom, s. 250, tabl. 67, rb. 7,50 (zt 3,75).

Ksiazka zawiera wyktad z zakresu zadaf, techniki i metod
analizy dzialalno$ci gospodarczej zakladéw radzieckiego prze-
mystu lekkiego, w szczegdélnoSci widkienniczego, konfek-
cyjnego i obuwiowego. Zakresem publikacji objete zostaty
zagadnienia migdzy innymi takie, jak program i plan pro-
dukcji, zatrudnienie, zaopatrzenie w surowce i materiaty
pomocnicze do produkcji, koszty wtasne produkcji oraz wy-
niki finansowe dzialalnosci gospodarczej. Tekst jest bogato
lustrowany przyktadami konkretnych wosiggnieé z praktyki
radzieckich zak!ladéw produkcyjnych. '

Ksigzka jest zatwierdzona przez Min, Przemysiu Lekkiego
ZSRR jako podrecznik dla szkoél techniczanych.

LISSOWSKI W.: Planowanie inwestycji. Maszynopis po-
wiel,

Warszawa 1953. ZPS-PWN, s.: cz. I 88, cz. II 170, cz. III
i IV 116,

Zbi6ér wykladéow przeznaczony gléwnie dla shuchaczy szkot
planowania i statystyki oraz wydzialéw ekonomicznych wyz-
szych uczelni. Materiat zawarty w skrypcie stanowi synte-
i{yczne omoéwienie caloksztaltu planowania inwestycji i zain-
teresuje niewatpliwie takze praktykow-planistow inwestycji.
Cz. pierwsza podaje og6lne wiadomosci o jplanowaniu inwe-
stycji i kapitalnych remontéw, wyjasnia podstawowe poje-
cia z zakresu inwestycji oraz omawia gospodarke kdnserwa-
cyjno-remontowa i 0g6lne zasady planowania kapitalnych re-
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montéw. Cz. druga po$wigcona jest szczegélowemu omdéwie-
niu planowania inwestycji w przedsiebiorstwie przemysto-
wym { rozwija zagadnienia stuzb inwestycyjnych, progra-
mowania, projektowania i kosztorysowania inwestycji, spo-
rzgdzania rocznych planéw inwestycyjnych, realizacji tych
planéw, zasady kontroli i sprawozdawczo$ci. Cz. trzecia
omawia planowanie inwestycji na szczeblu Centralnego Za-
rzgdu, Ministerstwa i PKPG. Wyjasnia na wstepie ogélne
zalozenia planowania inwestycji a nastepnie analizuje funkcje
inwestoré6w wyzszych szczebli w okresie planowania i reall-
zacji inwestycji. Cz. czwarta poSwiecona jest omoéwieniu
planowego rozwoju inwestycji w ZSRR, Polsce i w kra-
jach demokracji ludowej. Calo§¢é materialu przystosowana
jest do potrzeb studium zaocznego i zawiera obszerny wykaz
literatury uzupelniajacej.

MALUNOWICZ E,, CZERMAK S.: Planowanie pracy ta-
boru kolejowego, Warszawa 1954, WK, s. 271, tbl. 34, rys. 27,
zt. 23,50.

Praca niniejsza jest jedna z pozycji cyklu ,,Planowanie
w kolejnictwie“— ujmujacego caltoksztalt zagadnien plano-
wania eksploatacji kolei oraz inwestycji kolejowych. Oma-
wia ona planowanie pracy taboru kolejowego, a zwlaszcza
znaczenie 'wskaznikéw techniczno-eksploatacyjnych i sposéb
ich obliczania w planach i sprawozdaniach. Autorzy zebrall
dotychczasowy dorobek w tej dziedzinie stosujgc sig¢ do
obecnych mozliwo$Sci zaro6wno w zakresie planowania prze-
woz6w jak 1 w zakresie statystyki. Praca sklada sigz dwo6ch
czeSci. W pierwszej oméwili autorzy znaczenie, sposoby
obliczania oraz wzajemna zalezno§é poszczegélnych wskaz-
niké6w i miernikéw, okreslajgcych jako§¢é i wielko$é pracy
taboru kolejowego a bedacych podstawg przy opracowywa-
niu jego planu pracy. Szczegdlnie obszernie oméwione -zo-
staty wskazniki wspéiczynnika obrotu wagonu towarowego,
obrotu sktadu i wagonu osobowego, obrotu 1 dobowego
przebiegu parowozu,:zuzycia wegla i energii elektryczne]j.
W cz. II podano sposoby i metody ustalania w planie wiel-
koéci poszczegbélnych wskaznikéw 1 miernikéw. Ponadto
oméwiono tryb opracowywania planu pracy taboru uwzgled-
niajgc szeroko dotychczasowe doSwiadczenia w tej dziedzi-
nie. Teoretyczne rozwazania ilustrowane sa licznymi przy-
kladami liczbowyml (liczby umowne) oraz zalgcznikami po-
dajgcymi uzywane obecnie (w r. 1954) formularze planu pra-
cy taboru, a takze tematyke zadan planowych i planu
szczegolowego. Ksigzka przeznaczona jest dla planistéw
transportu kolejowego, dla personelu inzyniersko-technicz-
nego lego transportu, stuzyé tez moze jako lektura pomoc-
nicza dla stuchaczy wydzialéw komunikacyjnych wyzszych
zakladow naukowych. Bibliografia — 5 pozycji.

NIESTIEROW W.: Hodowla lasu. Tilum. z ros, W. Kraj-
ski, ‘E. Ilmurzynski. Warszawa 1954, PWRIL, s. 520, tabl. 83,
rys. 42, zl. 49,50.

Praca niniejsza jest podstawowg pozycja w nauce le$nic-
twa radzieckiegq, za ktéra autor otrzymat w r. 1952 Nagro-
de Stalinowska, Praca obrazuje rozwéj i wykorzystanie
naukowych podstaw hodowli lasu w réznorodnych warun-
kach niezwykle urozmaiconego i rozleglego obszaru laséw
radzieckich. Majgc charakter wybitnie naukowy zachowuje
konkretng przydatno$é praktyczng dla dziatalnoSci lesni-
k6w praktyk6w. Autor wykorzystat osiggniecia nauki Mi-
czurina, Rysenki i innych wybitnych uczonych radzieckich
i wniést zarazem swo6j wielki dorobek fachowy. Praca skia-
da sig z obszernego wstepu dajacego ogélne pojecie o ‘ho-
dowli lasu, z czeSci I — moéwigcej o przyrodniczych pod-
stawach hodowli lasu, nauce o lesie, o zyciu lasu, i z cze-
§cl IT — posSwieconej w catoSci zagadnieniom hodowli lasu.
Szczegblnie obszernie opracowal autor zagadnienia doty-
czace Kklasyfikacji drzewostanu, ciec¢ pielegnacyjnych: typo-
logii le$nej znajdujacej w pracy naswietlenie dialektyczne
— mprzedstawione w rozwoju historycznym jako jedna
z podstaw radzieckiego lesnictwa. Duza uwage posSwieca
autor roli leénych paséw wochronnych w gospodarce Kkra-
jowej, nie zajmuje sie jednak szczegétowo tym tematem,
stanowigecym w ZSRR osobng dziedzing (melioracja le$na).
Praca prof. Niestierowa dobrze charakteryzuje dorobek
naukowy i praktyczny radzieckiego le$nictwa wigzgcego za-
biegi gospodarczo-hodowlane z zagadnieniami uzytkowania
gléwnego, uzytkowania ubocznego i ochrony lasu przed po-
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zarami. Jest ona przeznaczona dla pracownikéw nauko-
wych, studentéw wydziatéw leSnych oraz inzynieréw 1 tech-
nikéw leSnictwa. Bibliografia — 28 pozycji.

Osnownyje zakonodatielnyje akty o trudie raboczich
i stuzaszczich. (Podstawowe akty prawne o pracy fizycznej
i umystowej). Moskwa 1953. Gosjurizdat, s. 110, rb. 2,15 (zl.
1,10).

Zawiera teksty podstawowych aktéw prawodawstwa ra-
dzieckiego z zakresu prawa pracy robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych zatrudnionych w organach oraz w przed-
sigbiorstwach panstwowych 1i spétdzielezych jak réwniez
w organizacjach spolecznych. Ustawodawstwa 2z zakresu
ubezpieczenh (renty, zas:tki itp.) publikacja nie obejmuje.

Okreflenie koszté6w budowy elementéw miasta. Tum. z ros.
Zeszyt 19, na prawach rekopisu.

Warszawa 1954, TUA, s. 119, tabl. 8s.

Praca niniejsza wykonana zostala przez zespét wspéipra-
cownikéw Instytutu Urbanistyki Akademii Architektury
ZSRR w roku 1949, pod kierownictwem J. P. Lewczenki, a na_
stepnie aprobowana przez Rade Naukows Instytutu Urbani-
styki. Praca daizy do rozwigzania zadan metodologicznych,
majacych na celu stworzenie podstaw do okreS$lenia koszté6w
budowy miasta w stadium sporzadzania projektu wurbanis-
tycznego. Dlatego tez podstawowsa cze$cig publikacji jest
opracowanie scalonych wskazniké6w techniczno-ekonomicz-
nych dla okreslenia kosztéw poszczegélnych elementéw mia-
sta. Wskazniki te opracowane zostaly w sposéb zréznicowany
dla rozmaitych typéw miast w zalezno$ci od ich wielkoSei,
zodnie z przyjetg w tym celu klasyfikacja. Wskazniki te moga
byé wykorzystane dla oceny ekonomicznoéci i realnosci
planéw, poza tym sa one uzytecznym materiatem przy re-
widowaniu pod katem widzenia obnizania kosztow budowy,
technicznych warunkéw i norm planowania i zabudowy
miast. Okre$lanie kosztéw budowy zostalo zréznicowane wed-
tug mnastegpujacego podzialu: budownictwo mieszkaniowe,
budownictwo wustugowe, budownictwo technicznego wyposa-
zenia miasta, tereny zielone, pelny koszt budowy miasta.
Praca o charakterze naukowym {przeznaczona jest przede
wszystkim dla architektéw-urbanistéw oraz dla ekonomistow
z dziedziny urbanistyki.

PRIJMAK 1. A.: Organizacja pracy i normowanie technicz-
ne w hucie Zelaza. Tium, z ros. S. Albrycht, I. Kaluzny,
J. Splewinski, F. Zielinski.

Warszawa 1954. PWGQG, s. 299, tabl. 60, rys. 89, zi. 31,50.

W pracy niniejszej wylozone sg metody organizacji i normo-
wania pracy w procesach wielkopiecowych, stalowniczych
i walcowniczych. Przy opracowywaniu ksigzki autor wyko-
rzystat do$wiadczenia przodujacych przedsiebiorstw i rézne
dane z literatury. Praca sklada sie z czterech cze$ci. W pierw-
szej maswietlone s3 ogélne zagadnienia organizacji procesé6w
produkeyjnych i normowania technicznego, w (pozostalych
trzech cze§ciach — zagadnienia organizacji i normowania
W wydzialach wielkich piecéw, stalowni i walcowni, sprawy
organizacji miejsca pracy i sposobu okre$lania technicznych
norm pracy zostaly ujete przez autora bardzo szczegélowo.
Organizacja miejsca pracy jest oméwiona w odniesieniu do
poszczegblnych ogniw procesu wielkopiecowego, stalownicze-
go i walcowniczego, a sposoby ustalania norm pracy -—
w odniesieniu do poszczegélnych brygad robotnikéw. Nie-
watpliwg zaletg ksigzki jest ujecie tematyki z uwzglednie-

niem odmiennych warunkéw istniejgcych w wydziatach sta-
rych, miezmodernizowanych i w wydziatach nowoczesnych.
Umozliwia to praktyczne wykorzystanie ksiazki przez pra-
cownikéw wszystkich hut. Ta cenna pozycja literatury ra-
dzieckiej z zakresu hutnictwa pozwoli na szersze niz do-
tychezas wykorzystywanie deswiadczen radzieckich w tej dzie-
dzinie i na lepsze przygotowanie potrzebnych nam specjali-
stéw. Jest przeznaczona dla pracownikéw hutnictwa zajmu-
Jacych sie zagadnieniami normowania i organizacji pracy
oraz dla stuchaczy wyzszych uczelni.

Rady narodowe. Zbi6ér przepiséw prawnych dotyczacych
organizacji rad narodowych i ich organéw. Wedlug stanu
prawnego na dzien 1.1.1954 r. Zbiér opracowali: S, Gebert
1 A. Gwizdz, Warszawa 1954. WP, s. 521, zt 40,00.

Ksigzka stanowi w zakresie wydawanych tekstéw pierwszy
kompletny zbiér tekstéw ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, in-
strukeji i wytycznych dotyczacych caloksztattu dziatalnoéci
rad narodowych i réznych form ich pracy. Dziatalno$é te-
renowych organéw jednolitej witadzy panstwowej oSwietla-
ja w spos6b wyczerpujacy przepisy dotyczace trybu dziatal-
no$ci tych rad oraz pracy poszczegélnych komisji prezydiéw
rad a takze przepisy dotyczace podzialu funkcji w poszcze-
gélnych wydziatach i odnoszace si¢ do podstawy dziatalno$ci
rad, ktéra stanowi plan gospodarczy i budzet, Zbiér zawie-
ra réwniez przepisy omawiajgce dziatalno§é wojewodzkich
zarzadow przemystu terenowego, powiatowych przedsie-
biorstw budowlanych, zarzadéw budynkéw mieszkalnych,
a takze prace komisji podatkowych, odwotawczych, lokalo-
wych i innych pomocniczych organéw prezydiéw rad naro-
dowych. Umieszczono takze przepisy dotyczace waznego pro-
blemu skarg i zazalen, nie pomijajac réwniez przepis6w re-
gulujgcych prace komitetébw blokowych, Ksigzka jest prze-
znaczona przede wszystkim dla pracownkéw prezydiéw rad
narodowych, zainteresuje tez szeroki aktyw spoteczny, wspéi-
pracujgcy w terenie z radami.

SKARBINSKI M.: Projektowanie procesow technologicz-
nych w odlewni.

Warszawa 1954. PWT, s. 386, tabl. 67, rys. 351, zl 50,00.

Praca niniejsza powigksza znikomga dotychczas ilo§¢ publi-
kacji w naszym piSmiennictwie po§wieconym opracowaniu
jednolitej metody projektowania proceséw technologicznych.
Celem pracy jest wiec ustalenie metody opracowania proce-
s6w technologicznych w odlewni oraz dostarczenie projektu-
jacemu wskazéwek dotyczacych sposobu wykonania projektu.
Praca spelnia to zadanie podajgc ponadto sposoby obliczania
czasé6w roboczych w odlewni oraz przyktady opracowan tech-
nologicznych, Stosunkowo duzo uwagi poéwiecil autor opra-
cowaniu rysunké6w odlewu, modelu i formy. Potraktowat
krotko lub nie oméwil wcale — odsytajgec do odpowiednich
zrédel zagadnienia technologiczne, ktérych rozwigzanie moz.-
na znalezé w podrecznikach. Ksigzka jest przeznaczona dla
inzynieréw i technikéw zatrudnionych w biurach technolo-
gicznych odlewni oraz w odlewniach. Moze stuzy¢ jako po-
moc w nauce studentom odlewniczych wydzialéw politechnik.
Bibliografia polska, radziecka i in. — razem 60 pozycji.

WINIARZ J.: Ochrona praw matki, dziecka i rodziny. War-
szawa 1954. WP, s. 57, 2zt 2,25.

Broszura ujmuje w sposéb popularno-naukowy najistot-
niejsze kwestie z zakresu polskiego prawa rodzinnego.
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,»Drogi rozwoju gospodarki komunalnej w Polsce Ludowej‘“ ob. FELIKSA BARANOWSKIEGO,
co niniejszym prostujemy, przepraszajac jednocze$nie Autora za pomyike.
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18. V. 1954 r. Uchwala Ra-
dy Ministréw w sprawie o-
ptat za przemial gospodar-
czy zbd6z oraz cen za zboze
pochodzgce z tytulu oplat
za przemial gospodarczy i
wplat na rzecz Funduszu
Remontéw Mlynoéw Gospo-
darczych (Mon. Pol. A-56,
poz. T61).

18. V. 1954 r. Uchwala Ra-
dy Ministrow w sprawie
zasad ustalania cen arty-
kuléw zaopatrzeniowych i
inwestycyjnych wytwarza-
nych przez przeds. przemy-
slu  drobnego i przeds.
przemysltu spoldzielczego
oraz przeds. gospodarki nie-
uspotecznionej (Mon. Pol
nr A-52, poz. 695).

21. V. 1954 r. Zarzadzenie
Ministra Finanséw w spra-
wie szczegdtowego trybu
finansowania panstwowych
osrodkow maszynowych
(Mon. Pol. mnr A-58, poz.
782).

29. V. 1954 r. Zarzadzenie
Ministra Przemystu Che-
micznego w sprawie trybu
ustalania cen na produkty

nietypowe i uslugi niety-
powe wykonane przez
przedsiebiorstwa  podlegte
nadzorowi Ministra Prze-
mystu Chemicznego (Mon.

Pol. nr A-60, poz. 801).

29. V. 1954 r. Uchwala Ra-
dy Ministréw w sprawie u-
ruchamiania oddzialow
produkcji artykulow pow-
szechnego uzytku z odpa-
dow w Kkluczowych przed-
siebiorstwach gospodarki u-
spolecznionej (Mon. Pol. nr
A-59, poz. 791).

2. VL. 1954 r. Dekret o Pan-
stwowej Inspekcji Gospo-
darki Materialowej (Dz.
Ust. nr 25, poz. 95).

2. VI. 1954 r. Dekret o znie-
sieniu Centralnegs Urzedu
Gospodarki Materiatowej
(Dz. Ust. mr 25, poz. 96).

5. VL 1954 r. Okolnik Pre-
zesa Rady Ministrow w
sprawie trybu skladania
wnioskow o  przekazanie
magazynéw przez jedno-
stki gospodarki uspolecz-
nionej (Mon. Pol. nr A-55,
poz. 759).

10. VI. 1954 r. Okoélnik
Przewodniczgcego PKPG
w sprawie udzialu przed-
stawiciela Centralnego Za-
rzadu Gospodarki Maszy-
nami w posiedzeniach ko-
misji oceny maszyn. (Biul.
PKPG nr 15, poz. 167).

Oplaty za przemial zb6z pobiera sie w gotéwce lub w maturze. Tryb i warunki
uiszczenia oplat w gotowce cokresli Minister Skupu. Jednostki dokonujgce gospodar-
czego przemialu zbéz obowigzane sa przekazywaé zboze pobrane tytulem optat do
punktéw cdbioréw zbeza. Jednostki przyjmujgce zboze odstgpione na rzecz panstwa
wyplacaja naleznosc za to zboze obliczong wedlug cen ustalonych dla obowigzkowych
dostaw zboz.

Uchwala weszla w zycie dn. 1 lipca 1954 r.

Przepisy uchwaty dotycza cen zbytu artykuléw przeznaczonych wylgcznie lub
w wiekszo$ci na cele zaopatrzeniowe i inwestycyjne. Ceny artykuléw ustalone dla
przedsiebiorstw przemystu wielkiego i1 S$redniego obowigzujg dla takich samych
artykulow objetych dystrybucja centralng, produkowanych przez przedsiehiorstwa
przemystu drobnego. Ceny artykulow zaopatrzeniowych i inwestycyjnych produko-
wanych przez przedsighiorstwa gospodarki nieuspolecznionej ustala sie na pod-
stawie kosztow wlasnych z uwzglednieniem dopuszczalnego zysku.

Uchwala weszla w zycie 3.VI.1954 r. z mocg od dn. 1.1.1954 r.

Kredyty budzetowe przeznaczone na finansowanie panstwowych o$rodkéw maszy-
nowych sag otwierane przez Ministerstwa Finanséw dla Ministerstwa Rolnictwa -—
Centralny Zarzad Panstwowych Osrodkow Maszynowych. Oddzialy NBP uruchamiajg
poszczegdlnym POM zaliczkowo do 75% kredytdw przekazanych na dany kwartal. Po
sporzadzeniu przez POM bilanséw kwartalnych oddzialy NBP dokonujg rozliczenia
wykorzystanych przez nie kredytéw budzetowych. W IV kwartale nie mogg byé
udzielane ‘kredyty.

Zarzadzenie weszlo w zycie dn. 18. VI. 1354 r.

Zarzadzenie ustala co nalezy uwaza¢ za produkty i uslugi nietypowe. Pedstawg
do ustalenia cen na nietypowe produkty lub ustugi jest kalkulacja planowanego
kosztu wlasnego sporzadzona przez dostawce. Ceny na produkty i ustugi nietypowe
wykonywane przez jednostki podlegle Ministrowi Przemystu Chemicznego na rzecz

jednostek podlegtych innym ministrom ustalone beda — jezeli warto$¢ zamowienia
nie przekracza 10 tys. zt — przez dostawce w uzgodnieniu z odbiorcg lub Ministrem

Przemystu Chemicznego w porozumieniu z ministerstwem, ktéremu podlega od-
biorca. Limit nalezno$ci ustala sie bez wzgledu na warto§¢ calego zamdwienia z tym,
7e ostateczne rozliczenie nastepuje na podstawie kalkulacji wynikowej zatwier-
dzonej przez Ministerstwo Przemyslu Chemicznego po porozumieniu 2z minister-
stwem, ktoremu podlega odbiorca.

Zarzadzenie weszlo w zycie dn. 25. VI. 1954 r.

Uchwala podaje spis kluczowych przedsiebiorstw gospodarki uspolecznionej. Do
prcedukeji ubocznej nie moga byé zuzyte odpady przeznaczone do wykonania pro-
dukcji podstawowej i pomocniczej lub ktére podlegajag centralnemu zagospodaro-
waniu. Produkecje uboczng nalezy uruchamia¢ w formie wyodrebnionych oddzialéw
predukeyjnych za zgodg wlasciwego ministra. Finansowanie potrzeb eksploatacyj-
nych produkcji ubocznej dokonywane bedzie z krotkoterminowych kredytéw ban-
kowych. Produkcja uboczna w biezgcym roku powinna by¢é ujmowana odrebnie
w planach operatywnych przedsiebiorstw. Wielko$é produkecji, liczbe zatrudnionych
i wyscko$¢ funduszu plac zatwierdzajg centralne zarzady przemysiu lub jednostki
rownorzedne.

Uchwala weszla w zycie dn. 22. VI. br.

Panstwowa Inspekcja Gospodarki Materialowej wchodzi w sklad PKPG. Szcze-
gélowy zakres uprawnien i tryb postepowania PIGM okres$li Przewodniczacy PKPG
w porozumieniu z Ministrem Kontroli Panstwowej. Dekret wprowadza premiowa-
nie pracownikéw jednostek panstwowych i spoéldzielczych, ktorzy wyrdzniajg sig
w gospodarowaniu materialami. W razie stwierdzenia popelnienia czynu naruszajg-
cego przepisy o gospodarowaniu materialami PIGM zawiadamia organy powolane
do $cigania przestepstw, kieruje sprawe do kolegium przy prezydium wlasciwej rady
narodowej lub wymierza kare pieniezng.

Dekret wszedl w zycie dn. 9. VI. br.

Dekret znosi Centralny Urzgd Gospodarki Materialowej. Okre§lone sprawy dzia-
tania CUGM przechodzg do zakresu dziatania PKPG. Pracownicy CUGM przechodzg
do pracy w PKPG. Dzialajaca przy prezesie CUGM Komisja Norm Zuzycia i Zapa-
sow dzialaé bedzie przy Przewodniczgcym PKPG.

Dekret wszed! w zycie dn. 9. VI. br.

Wnioski w sprawie przekazania magazyndéw pomiedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej powinny byé zglaszane do organu wtlasciwego dla wydania w tej
sprawie decyzji, tj. do ministra, ktéremu podlegajq organizacje zglaszajace wnioski,
a przez jednostki podleglte radom narodowym — do prezydium wojewddzkiej rady
narodowej. Powyzszego trybu skladania wnioskéw nalezy $ci$le przestrzegad.

Okodlnik zobowigzuje przewodniczgcych oceny maszyn powolanych mna podstawie
uchwaly Prezydium Rzgdu w sprawie trybu opracowania dokumentacji technicznej,
zatwierdzenia projektow i dopuszczania seryjnej produkcji nowych maszyn i urzag-
dzen, do zawiadamiania Centralnego Zarzadu Gospodarki Maszynami o posiedze-
niach komisji po$wieconych ocenie maszyn.
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