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8.VIL1954 r. Instrukcja Mi-
nistra Handlu Wewnetrzne-
go w sprawie zakresu Pan-
stwowej Inspekcji Handlo-
wej w oddzialach zaopa-
trzenia robotniczego (Mon.
Pol. nr 86, poz. 978).

20.VIL1954 r. Zarzadzenie
Ministra Przemystu Lekkie-
go w sprawie trybu ustala-
nia cen na produkty i oplat
za nietypowe uslugi wyko-
nywane przez przedsiebior-
stwa podlegle Ministrowi

Przemystu Lekkiego i
$§wiadczone w obrebie go-
spodarki uspolecznionej

(Mon. Pol. nr 88, poz. 987).

24.VII.1954 r. Zarzadzenie
Ministra Energetyki w
sprawie limitowania mocy
i energii elektrycznej (Mon.
Pol. nr 84, poz. 972).

28.VIL1954 r. Zarzadzenie
Ministra Gérnictwa w spra-
wie okre§lenia stanowisk
os6b odpowiedzialnych za
gospodarke gazem w zakla-
dach przemystowych (Mon.
Pol. nr 90, poz. 1001).

28.VIIL.1954 r. Rozporzadze-
nie Rady Ministré6w w
sprawie artykuléw rolnych
jakie moga byé ksiegowane
na poczet zalegloSci w o-
bowigzkowych dostawach
zwierzgt rzeznych oraz
norm zamiany tych artyku-
16w (Dz. Ust. nr 40, poz.
174). i

30.VIIL.1954 r. Pismo okdlne
PKPG Departament Bilan-
s6w Materialowych w spra-
wie przepiséw o trybie zao-
patrzenia materialowo-tech-
nicznego (Biul. PKPG nr 24,
poz. 111).

30.VIIL1954 r. Zarzadzenie
Ministra Hutnictwa w spra-
wie zatwierdzenia jako obo-
wigzujacych cennikéw oraz
katalogéw norm kosztoryso-
wych stosowanych w innych
resortach (Mon. Pol. nr 94,
poz. 1035).

30.VIIL1954 r.
Przewodniczacego PKPG w
sprawie trybu zaopatrzenia
w wyroby hutnicze (Biul
PKPG nr 25, poz. 112)

4.1IX.1954 r. Pismo okolne
PKPG w sprawie zawiera-
nia umow* planowych w za-
kresie zaopatrzenia mate-
rialowego na r. 1955 (Biul.
PKPG nr 26, poz. 120).

Zarzadzenie'

Instrukcja ustala zakres dzialania inspekeji Panstwowej Inspecji Handlowe) w ou-
dzialach zaopatrzenia robotniczego. Inspekcji podlegajg wszystkie OZR bez wzgle-
du na resort w ktérym si¢ znajdujg. Inspekcje przeprowadzaja wylacznie inspektorzy
PIH wyznaczeni przez Gléwnego Inspektora na wniosek wlasciwego inspektora wo-
jewédzkiego. Wnioski poinspekcyjne organy PIH przesylaja kierownikowi OZR, a ko-
pie dyrektorowi administracyjno-finansowemu zakladu pracy oraz wlasciwemu za-
rzadowi zaopatrzenia robotniczego.

Instrukcja weszla w zycie z mocg od dn. 5 lipca 1954 r.

Zarzadzenie uprawnia wlasciwe ministerstwa do ustalania cen produktéw hietypo-
wych i oplat za nietypowe uslugi nie objete obowigzujacymi cennikami, wykonane
przez przedsiebiorstwa przemyslu lekkiego i S§wiadczone w obrebie gospodarki uspo-
lecznionej. Podstawa do ustalania cen produktéw lub uslug nietypowych jest kalku-
lacja planowanego kosztu wlasnego sporzgdzona przez dostawce wedlug obowigzujg-
cych wzoréw kalkulacji. Ceny mna produkty mietypowe ustalane bedg przez dostaw-
ce w uzgodnieniu z odbierca jezeli warto$é zamoéwienia nie przekracza 10 tys. zl.
w razie braku porozumienia ceny ustali Ministerstwo Przemysiu Lekkiego w porozu-
mieniu z ministrem, ktéremu podlega odbiorca.

Rozporzadzenie weszlo w zycie dn. 24 wrzeénia 1954 r.

Dla zaklad6w przemyslowych — odbiorcéw, o mocy zainstalowanej 50 i wiecej kilo-
watéw, pobierajacych energie elektryczna z sieci elektrowni zawodowych -lub pola-
czonych z mig elektrowni przemyslowych, zarzadzenie ustala miesieczne przydzialy
maksymalnej mocy. elektrycznej w kilowatach.

Limit mocy obowigzuje odbiorce tylko w godzinach rannego i wieczornego szczy-
towego obcigzenia zasilajacego okregu elektrycznego. Przekroczenie miesiecznego
i dobowego limitu energii moze mieé miejsce jedynie w granicach uzasadnionych
przekroczeniem planu produkeji,

Zarzadzenie weszlo w zycie dn. 9 wrzeénia 1954 r.

Za gospodarke gazem w zakladzie przemyslowym poza kierownikiem zakladu odpo-
wiedzialni sg naczelny inzynier, gléwny energetyk, energetyk cieplny lub inna osoba

powolana — na podstawie ustawy w sprawie zasad uzytkowania gazu — na stano-
wisko pracy, z ktérym zwigzana jest odpowiedzialno§é za racjonalng gospodarke
gazem.

Zarzadzenie weszlo w zycie dn. 29 wrzesnia 1954 r.

W okresie od dn. 15 wrze$nia 1954 r. do dn; 21 grudnia 1954 r. moze by¢ przyjmo-
wane od gospodarstw rolnych zalegajacych z obowigzkowymi dostawami zwierzat
rzeznych za lata 1952—53 zboze wedlug nastepujgcej normy zamiany: za 100 kg trzody
chlewnej — 460 kg pszenicy lub 520 kg zyta, jeczmienia lub owsa. Zamiana ta moze
by¢é dokonana tylko wtedy gdy dane gospodarstwo wykonalo w calo§ci obowigzkowe
dostawy zbdz ze zbioréw 1954 r. i za lata ubiegle. Za zboze dostarczone w ramach
zamiany dostawca otrzymuje ceny przyslugujace w obowigzkowych dostawach zbédz.

Rozporzadzenie weszlo w zycie dn. 11.IX.1954 r.

Pismo okélne podaje, ze po dniu 16 kwietnia 1954 r. zostalo zmienione w catosci lub
creSci zarzgdzenie w sprawie trybu zaopatrzenia w nastepujgce artykuly: surowce
wtérne stali i zelaza, artykuly odlewnicze i samopalne, narzedzia, lozyska toczne, drew-
no, produkty naftowe, mydlo do prania na cele pozarynkowe, oraz zostaly wydane
nowe przepisy w sprawie trybu zaopatrzenia w spirytus i oleje fuzlowe oraz wyroby
z wegla prasowanego.

Zarzadzenie zatwierdza cenniki jako obowigzujace dla celow kosztorysowania i roz-
liczania robét zwigzanych z poszukiwaniem i eksploatacja ‘rud zelaznych i metali
niezelaznych a wykonywanych dla potrzeb resortu hutnictwa craz dla innych resor-
téw. Przy sporzgdzaniu kosztoryséw na roboty wiertnicze, poszukiwawcze i badawcze
oraz przy dokonywaniu rozliczen za te roboty na podstawie wymienionego cennika
nalezy stosowaé¢ w resorcie hutnictwa wspolezynnik 0,6 dla wiercen mechanicznyvch
za pomocg §widra oraz wspélczynnik 0.9 dla wszystkich wiercen recznych.

Zarzadzenie weszlo w zycie z mocg od dn, 1 stycznia 1954 r.

Wyroby hutnicze sg rozdzielane przez Prezydium Rzadu i przez Ministerstwo Hut-
nictwa. Wykaz grup wyrob6éw hutniczych podany jest w zalgczniku do zarzadzenia.
Zaopatrzenie w wyroby hutnicze nalezy do Centralnegg Zarzgdu Zbyfu Stali Mini-
sterstwa Hutnictwa. Ustalane sa odrebne przydzialy wyrobéw hutniczych pochodza-
cych z produke]i krajowej. z zapasow u dostawcow krajowych z importu.

W zalgeznikach do zarzadzenia podane sg listy ministerstw otrzymujacych przydzialy
stali jako$ciowej o grupath wyrocbéw okreslonych w wykazie, Centrala Zbytu w ter-
minach okreSlonych zarzadzeniem wydaje asygnaty stanowigce podstawe realizacji
przydzialéw. Ministerstwa rozdzielaja przydzialy.i asygnaty pomiedzy centralne za-
rzady, a le rozdzielajg pomiedzy nadzorowanych przez siebie odbiorcéw.

Zarzadzenie odnosi sie do zaopatrzenia w wyroby hutnicze na r. 1955 i lata na-
stepne.

W celu uniknigcia nieprawidtowos$ci w zakresie umow planowych na dostawy arty-
kuléw na cele zaopatrzenia materialowo-technicznego okélnik podaje wytyczne w spra-
wie zawierania umoéw generalnych na r. 1955. Ostateczny termin zawierania umow
szczegOlowych bezposrednich uplywa z dniem 31 stycznia 1955 r.



IMyererered

.
""Ilnnum

o)
o
Q
=
2

MIESIECZNIK
GRUDZIEN
1954
Nr 12(111) ROKIX
WARSZAWA

PANSTWOWE] KOMIS]I PLANOWANIA GOSPODARCZEGO

TRESC NUMERU

O jak najszersze uwzglednienie dosw1adczen b1ezqcego roku W planach na rok 1955 5
Witalis Sekrecki — Przemyst budowy maszyn wlokienniczych a uchwala II Zjazdu PZPR

Jan Grysiak — Szybciej usungé hamulce finansowe w gospodarce POM v s :
Stanislaw Ochocki — O S$rodkach realizacji planu obnizki kosztéw w obrocie towarowym
Eugeniusz Ziélkowski — O oszczednoéc¢ energii elektrycznei w przemysle s m w3 s
Wincenty Kawalec — Wazniejsze aktualne zadania gospodarcze rad narodowych L

Wybory do rad narodowych

W X-LECIE POLSKI LUDOWEJ

Juliusz Gorynski, Henryk Swidzinski — Wielkie budownictwo mieszkaniowe w Polsce Ludowej

 DYSKUSJA

R. Fromer i St. Galka — Jeszcze o zalesieniu i le$nictwie

Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH

Grzegorz Pisarski — Aktualne drogi obnizki kosztéw obrotu towarowego w ZSRR .

UWAGI I NOTATKI

Z. Szrajer — Z do§wiadczen nad opracowaniem projektéw terenowych planéw gospodarczych na 1955r.
Tadeusz Mikulicz — Planowanie produkcji a wielko$¢ serii produkeyjnej s s 3 Rk

DZIAL ZAGRANICZNY

J. Szewieja — Gospodarka narodowa w Chinskiej Republice Ludowej
J. A. G. — Z zagadnien handlu zagranicznego w NRD i Niemczech Zachodmch .
J. Golebiowski — Uwagi o sytuacji gospodarczej krajow kapitalistycznych w r. 1954

RECENZJE

Mieczyslaw Kucharski — Zagadnienia programu finansowego

PRZEGLAD CZASOPISM
BIBLIOGRAFIA .
SPIS TRESCI ZA ROK 1954

NOTATNIK CHRONOLOGICZNY ,,GOSPODARKI PLAPLANOWEJ“

14
19
24
28

43
48

51
54

55
58
60

64
67
69
71

II i III str okladki

COOEPXAHHUE

BuiGopsl B Haponubie Panbl . o S %
3a mHPOKOe NPHMEHEeHHe OMbITa TeKqu,ero roga npu paspa6o-r-
Ke mJaHoB Ha 1955 rox

B. Cekpeuku — I[Ipon3BOACTBO TeKCTPlJIbeIX MamuH B cpete
pemenuii 11 Cbesna II. P. I

sI. Ippicak — 3a cxopeﬁmee yCTpaHeHne (b)mdx—moawc pr 1-
HocTell B xoasiictee MTC . A

C. Oxouku — O MepONpHATHSX MO BLIIOHEHHH f1ana cuzKe-
{HA H3/epiKek obpallenis B ToBapooGopore .

9. 310JKOBCKH — 3a 3KOHOMHIO 3JIEKTPOIHEPTHH B npoMmm-
JIEHHOCTH

B.

KaBanen — Baskneituime al\'rydanue SKOHOMHUeCKHE 3a-
naun Hapoaueix CoBeToB . . .

JECSATHJIETUE IMOJHCKOM HAPOIHOW PECITYBJINKH

= W

. TopbiHcku, X. CBuauHckn — [poMalHOe MKHJIHUIHOE CTPO-
ureabcTBo B IToabckoit Hapoauoit PecriyGanke . »

JNCKYCCHS1
P. ®pomep u Ct. Tanka — Eine pa3 o 3ajJeCeHHH H JIeCOBOACTBe
U3 OIIBITA CCCP

I. NMucapckn — TlyTH CHHXXEHHS mﬂ.ep)xel( oGpameHHﬂ B TO-
BapooGopore CCCP . " 5 .

3AMEYAHHSA M 3ATIMCKH

3. llpaep —— M3 ombiTa cocTaBJieHHs NPOEKTOB pPaHOHHBIX 3KO-
HOMHYECKHX IliaHoB Ha 1955 ron

T. Mukyany — TIlranupoBanne nponsaouc‘ma H o6heM ccpuﬁ .

ME)KLWHAPOLIHI)IM OB30P

H. lees — Haponaxoe xoasiiicteo B Kurafickoit HapoaHoit

Pecniy6anke

H.A. T. — K BonpocaM BrHem el Topromu B FepMchxoﬁ ILe-
MokpaTHuyeckoii PecrnyGiike

. ToneMOHOBCKH — 3aMeuanust 0 SKOHOMHYESKOM MOJOMKEeHMUH
KalnuTAJIHCTHYCCKHX CTPaH . . . .

PELIEH3HH

M. Kyxapcku __ Bonpocu (anancotsoﬁ npOI‘DaMMbI

OB30P H3IAH " . i

BI/IBJII’IOFPACDI/IH ‘ i §

XP()HOJIOFI/[‘—[ECKI/I]/I BIOJITIETEHb KYPHAJIA «TOCIIO-
JAPKA TIJTAHOBA» 5

COJIEP)KAHHE 3A 1954 T.

IT u III CTOpOHa 06JIOXKKH

33

43

48

64
67
69

71

CONTENTS

Votig for National Councils

Let Us Take into Consideration as Wldely as’ Possible
the Expenences of the Present Year in Planmn;ar
for 1955 @ > s .

Witalis Sekrecki — The Textxle Machme — Bmldmg
Industry and the Resolutione of the Second Con-
gress of the United Polish Workers Par ty .

Jan Grysiak — Further improvement in the financial
management of Machine and Tractor Stations

Stanistaw Ochocki — On the Means of Carrying out
the Plan of Lowering Costs in the Goods Tur-
nover

For Economlsmz E]ectrlcal Enel‘gy in Industr‘y

Wincenty Kawalec — The More Important Toplcal
E(l:onomlcal Problems facing the National Coun-
cils 5

QN THE TENTH ANNIVERSARY ‘OF THE PEOPLE’S

POLAND

Juliusz Gorynski, Henryk $widzinski —
Housing Constructions

DISCUSSION

R. Fromer and St. Gatka — A Few More Words on
on Afforestation and Sllv1culture .o .

SOVIET EXPERIENCES

Grzegorz Pisarski — Present- Day Ways or Lowering
the Costs of the Goods Turnover in the USSR

REMARKS AND NOTES

Z. Szrajer — Some Experiences in Working out Pro-
jects of Local Economic Plans .

Tadeusz Mikulicz — The Plannig of Pr‘oductlon and
the Greatness of the Production Sieries .

FOREIGN DEPARTMENT

J. Szewieja — The National Economy in the Chinese
People‘'s Republic . .

G. — Some Problems ot‘ Forelgn Trade in the
German Democratic Republic and in Western
Germany

J. Gotebiowski — Remarks on the Economlc Sltuatmn
of the Capitalist Countries in 1954 .

BOOK REVIEWS

M. Kucharski — Problems of Financial Programme 3

REVIEW OF PERIODICALS

EBILIOGRAPHY

CONTENTS FOR 1954

CHRONOLOGICAL NOTEBOOK OF THE GOSPODARKA
. PLANOWA*

) The Great
in the People‘s Poland

14

19
24

28

33

43

48

51
54

64
67
67
71

page II and IIT of the cover




WYBORY DO RAD NARODOWYCH

W dniu 5 grudnia br. odbyly sie w calym
kraju wybory do rad narodowych. Wybory po-
przedzita wielka kampania polityczna, w toku
ktérej nastgpito powazne podniesienie Swiado-
moéci spoleczno-politycznej ludnoéci pracujacej
a zwlaszcza umocnienie jej poczucia, ze jest
ona pelnoprawnym gospodarzem kraju, ze wy-
biera i nadzoruje organy wiadzy ludowej i po-
przez rady — wspodldziatajgc z nimi sprawuje
rzeczywiste rzqdy w kraju. Kampania przed-
wyborcza poglebita wsréd mas pracujacych
Swiadomos$é wielkiej roli i znaczenia rad na-
rodowych w naszym ustroju.

Rady marodowe sq podstawowymi ogniwami
ludowej wladzy panstwowej; jednq za$§ z naj-
wazniejszych funkcji wladzy panstwowej ludo-
wej stanowi planowanie guspodarki narodowej.
Rady marodowe sq tez wiec waznymi ogniwa-
mi planowania — ogniwami planowego kie-
rownictwa gospodarkaq. Konstytucja naktada
na rady marodowe obowigzek kierowania dzia~
talnosciq gospodarczg, spcteczng i kulturalng
na podlegltym im terenie. Rady narodowe pla-
nujq w szczegdlnodci m. in. rozwdj rolnictwa
i przemyslu terenowego — wytwarzajgcego
przedmioty powszechnego uzytku dla ludnosci,
rozwo6j handlu oraz gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej, budowe i rozwdj szkél, przed-
szkoli, szpitali, 2tobkéw i innych wurzqdzen
socjalnych oraz kulturalnych. Planowanie w ra-
dach narodowych dotyczy wiec tych dziedzin
2ycia, ktore sq najblizej i najbardziej bezpo-
$rednio zwigzane z podnroszeniem poziomu 2y-
ciowego — dobrobytu i kultury ludnosci za-
mieszkalej na danym terenie. Stad tez wysunie-
cie przez II Zjazd Partii zadanid osiggniecia
szybszego podnoszenia stopy zyciowej i kultury
mas “pracujacych wustawito rady mnarodowe w
pierwszej linii frontu walki o realizacje tego
wielkiego zadania. Zadan II Zjazdu Par-
tii nie mozna zatem zrealizowaé bez wzmocnie-
nia i uadktywnienia rad narodowych — bez
dobrej ich pracy. Nowowybrane rady marodowe
sa Swiadome tego i niewgtpliwie dolozq wszel-
kich staran, aby podnoszac stale poziom plano-
wania, kierujqc jak najlepiej dzialalnosciq go-
spodarczg, spoteczng ~i kulturalnag zapewnié
pelna realizacje szczytnych zadan II Zjazdu
Partii.

Planowanie gospodarki narodowej — jak
uczy mnas teoria i praktyka — powinno byé
nierozerwalnie zwiqzane z twoérczq aktywnosciq
mas pracujgcych. Plany nasze — produkcyjne
i inne — to nie tylko wykazy liczb i zadan
lecz przede wszystkim zywa dzialalnos$é w prak-
tyce milionéw ludzi. W nierozerwalnej wiezi
planowania i twoérczej aktywnodci mas pracu-
jacych tkwiaq niewyczerpane Zrédia sity socja-
listycznego planowania gospodarki narodowej.
Konstytucja nasza wskazuje, ze rady marodo-
we majqg przyciggaé coraz szersze masy ludzi
pracy do wudzialu w rzqdzeniu panstwem —
a wiec i w planowaniu. Planowanie za$ to nie
tylko uktadanie plandw lecz kierownictwo pla-

nowe, ktére rozwija sie dopiero po opraco-
waniu planu, po sprawdzeniu jego dzialania
w terenie, w toku realizacji, poprawiania i pre-
cyzowania planu. Do tego wszystkiego potrzeb-
ny jest udziat ludu pracujgcego. Przez udziat
ten na podstawie doswiadczen terenu mozliwe
oraz konieczne jest precyzowanie, korygowanie
i doskonalenie planéw. Tylko jak najszerszy
udzial mas pracujgcych moze zapewnié uwzgled-
nienie tych wszystkich mczliwosci — rezerw,
ktore kryja sie w lomie maszego ustroju a kté-
re ujawniajq sie dopiero w toku realizacji pla-
néw ' w zaktadzie pracy, w spéldzielni pro-
dukcyjnej, w gromadzie, powiecie, wojewddz-
twie itd.

Kampania przedwyborcza do rad narodowych
niewqtpliwie w duzym stopniu wzmogla Swia-
domo$é, ze realizacja zadan postawionych przed
radami zalezy w powaznej mierze od jak naj-
szerszego i czynnego udzicalu ludnosdci pracuja-
cej w dziatalno$ci rad, — w planowaniu. Lud-
no$¢ pracujoca weimie z pewnoSciq szeroki
i aktywny udziat w praccch rad, gdyz zdaje
sobie sprawe z tego, Ze rady marodowe — mnaj-
bardziej demokratyczne organy wladzy pan-
stwowej pochodzaq z ludu pracujacego, wyra-
zajaq jego wole i interesy i jako takie stanowiq
wladze mnajblizszq ludowi — mnierozerwalnie
2z ludem zwigzang.

Rady marodowe, kierujac dziatalnoécia gos-
podarczq, kulturalng i spoteczng na podlegtym
terenie, powinny umiejetnie wigzaé potrzeby
terenu z zadaniami ogdlnopanstwowymi. Pla-
nowanie stoi zawsze nma strazy intereséw ca-
tosci panstwa, intereséw narodu. Dlatego tez
praca wszystkich organdw planujgcych — w
tym i terenowych — powinna byé catkowicie
wolna od wylacznie lokalnych i resortowych
intereséw czy tendencji. Terenowe organy pla-
nujgce powinny umieé wznosi¢ si¢ ponad lo-
kalne interesy, pomagaé Rzqdowi w rozwiqzy-
waniu zadan ogdlnopanstwowych, ‘pomagaé
m. in. w ujewnianiu wszystkich rezerw i mo-
2liwosci dodatkowych mnaszej gospodarki —
w wykorzystywaniu tych rezerw dla rozwoju
catej gospodarki narodowej, dla dobra catego
narodu.

Dzien 5 grudnia br. zapoczatkowuje nowy
etap w historii i rozwoju rad narodowych.
Nowe — mlode rady narodowe majg przed
sobg do wykonania odpowiedzialne i zaszczyt-
ne a zarazem trudne zadania. W pierwszym
rzedzie bedq one koncentrowaly wysitki nad
pelnym zrealizowaniem uchwal 11 Zjazdu Partii
dla wydatnego podniesienia dobrebytu i pozio-
mu kultury marodu. W tych trudnych zada-
niach musimy skupié sie mocno wokdét rad na-
rodowych, udzielaé im stale jak najwiekszej po-
mocy i poparcia. Im mocniej skupimy sie wokoél
nich, im efektywniej bedziemy z mimi wspét-
dzialaé, tym latwiej i szybciej osiqgaé bedzie-
my cele wytyczone przez Partie i Rzad dla
umocnienia potegi naszej Ojczyzny — dla po-
mys$lnoéci i szcze$cia maszego marodu.



O JAK NAJSZERSZE UWZGLEDNIENIE DOSWIADCZEN
BIEZACEGO ROKU W PLANACH NA ROK 1955

Minat rok od chwili, gdy IX Plenum Komite-
tu Centralnego Partii, na podstawie dotychcza-
sowych osiagnieé w realizacji planu 6-letniego
wysunelo program nowego rozstawienia sit
i $rodkow na froncie gospodarczym — program
uchwalony nastepnie przez II Zjazd Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej.

W wykonaniu uchwal II Zjazdu osiggnigto
w 1954 r. szereg powaznych sukceséw. W rezul-
tacie podjetych przez Panstwo Srodkéw osiag-
niety zostat w 1954 r. znaczny postep w dzie-
dzinie podniesienia produkcji rolnictwa, co przy
pomy$lnym wykonaniu planu produkcji prze-
myslowej pozwolilo na czesciowe zrealizowa-
nie zadan, postawionych w uchwalach Zjazdu
na lata 1954/5 w zakresie podniesienia stopy
zyciowej mas pracujacych.

W przemysle, zgodnie z wytycznymi II Zjaz-
du osiaghieto szczegblnie silny wzrost produkeji
srodkéw wytworczosci dla rolnictwa. Wzrost
ten niejednokrotnie przekracza rozmiary wzro-
stu, osiggnietego lgcznie za pierwsze 3 lata re-
alizacji planu 6-letniego, tzn. za okres
1950 — 1952. Tak np. podczas gdy lacznie za
3 pierwsze lata 6-latki wzrost produkcji maszyn
rolniczych wyniost 47%, to w okresie 9 miesig-
cy br. wzrost ten w poréwnaniu z odpowied-
nim okresem 1953 r. wyniést 71%. Podczas
gdy w latach 1950 — 1952 produkcja nawozow
sztucznych wzrosta ogélem o 18%, to w okre-
sie 9 miesiecy br. wzrost ten wyniést 19%.
W biezagcym roku (za okres 9 miesiecy) szczeg6l-
nie silnie wzrosla réwniez produkcja $rodkéw
ochrony roélin, bo o 63%.

W celu stworzenia podstaw dla wydatnego
przy$pieszenia tempa rozwoju produkcji prze-
myslow konsumcyjnych znacznie wzmozony zo-
stal wysilek przemystu maszynowego dla tech-
nicznego wyposazenia i rekonstrukcji tych ga-
lezi przemystu. Znalazlo to wyraz w szczegol-
nie silnym wzro$cie produkcji maszyn dla tych
gatezi przemystu, a mianowicie produkcja ma-
szyn wibékienniczych w okresie 9 miesigcy br.
osiagnela poziom o 82% wyzszy, niz w odpo-
wiednim okresie ub, r., podczas gdy za caly
okres 1950 — 1953 wzrost ten wyni6sl’ 82%.
Produkcja maszyn i urzadzen dla przemystu
rolnego i spozywczego byla w okresie 9 miesig-
cy br. o 76% wyzsza, niz w odpowiednim okre-
sie ub. r.

Znaczny postep osiaggnieto w zakresie rozsze-
rzenia produkcji i polepszenia jakosci artyku-
16w konsumcyjnych. Wyraznej poprawie ulegla
jakos$é takich artykuléw jak: tkaniny bawel-
niane i Iniane, tkaniny dekoracyjne i pluszowe,
wyroby dziewiarskie, meble, motocykle, zaréw-
ki, wyroby cukiernicze, pieczywo, wozki dzie-
cinne itp. Szereg przedsiebiorstw osiagnelo wy-
datne sukcesy w dziedzinie walki o wysokg ja-
koéé produkeji jak np. huta ,,Bobrek*, Zaktady
Przemystu Bawelnianego im. F. Dzierzynskiego,
im. Dubois, im, Harnama, Bielskie i Bytomskie
Zaklady Przemystu Odziezowego, Poznanskie

Gospod. Planowa

i Wroclawskie Zaklady Celulozowo-Papiernicze
oraz wiele innych przedsiebiorstw. Wzrosta
znacznie produkcja poszukiwanych przez lud-
no$¢ towardéw najwyzszych gatunkéw jak np.
tkaniny wysokoprocentowe, meble o lSnigcym
potysku, motocykle, maszyny do szycia, radio-
odbiorniki itd. Zwiekszona Zostala znacznie za-
réwno w przemys$le kluczowym jak i drobnym
produkcja artykuléw domowego uzytku jak
wiadra, naczynia emaliowane i ocynkowane,
komplety kuchenne itd.

Znaczny wzrost produkcji dla potrzeb rolni-
ctwa oraz produkeji towaréw dla ludnodci osiag-
nigto przy réwnoczesnym dalszym postepie
w socjalistycznym' uprzemystowieniu kraju,
zwlaszcza w zakresie rozbudowy bazy surowco-
wej, rozwoju hutnictwa zelaza i przemystu ma-
szynowego. Sposréd dotychczasowych lat reali-
zacji planu 6-letniego r. 1954 byt okresem naj:
wigkszego nasilenia oddawania do uzytku no
wych obiektéw inwestycyjnych w przemysle
Wiele z tych obiektéw ma podstawowe znacze-
nie dla dalszego rozwoju gospodarki narodowej
jak np. huta im. Lenina, huta aluminium w Ska-
winie, elektrocieptownia Zeran, Zaklady Prze
mystu Azotowego w Kedzierzynie, cementow:
nia Rejowiec II, Zaklady Przemystu Bawelnia:
nego w Zambrowie i wiele innych obiektow.
Obok uruchamiania nowych obiektéw przemy-
stowych w wielu przedsiebiorstwach i gateziach
przemystu osiggnieto réwniez znaczng popra-
we w wykorzystaniu zdolnos$ci produkcyjnych
jak np: w Zaktadach Chemicznych w Wizowie,
Tarchominskich Zakladach Farmaceutycznych,
w przemysle budowy maszyn gorniczych,
w przemyS$le obrabiarkowym, fozysk tocznych
itd.

Pewna poprawe osiggnieto réwniez w_zakre-
sie zapewnienia zgodnego z planowanym asor-
tymentem wykonywania planéw produkeyjnych
w wielu galeziach przemysthu.

Zwiekszyla sie znacznie sie¢ przedsiebiorstw
ustugowych, zwlaszcza spoétdzielczych, i zakres
ustug $wiadczonych przez nie dla ludnogei.

W rolnictwie w biezgcym roku osiggnieto
znaczny wzrost produkcji globalnej rolnictwa,
w wyniku osiggniecia znacznie wyzszych plo-
néw i zbioréw podstawowych zbéz i upraw ro-
§linnych ‘'niz §rednie z lat 1950 — 1953 oraz dal-
szego wzrostu produkcji zwierzecej. Usprawnie-
niu ulegla w r. 1954 praca transportu, zwlasz-
cza kolejowego, a podstawowy wskaznik pracy
kolei — $redni obrét wagonu towarowego osiag-
ngt w czerwcu i w ostatnich miesigcach roku
najlepszy poziom powojenny.

W zakresie inwestycji odpowiednio do nowej
struktury planu inwestycyjnego osiggnieto wy-
datny wzrost nakladéw na rolnictwo, gospodar-
ke komunalng i urzgdzenia socjalno-kulturalne,.
Tak np. w I pélroczu 1954 r. naktady inwesty-
cyjne na rolnictwo byly o 28% wyzsze niz w od-
powiednim okresie 1953 r., naklady na gospo-



darke komunalng o 44%, na urzadzenia socjal-
ne i kulturalne o 48%.

Rezultatem wzrostu w przemysle i rolnictwie
produkcji artykuléw konsumpcyjnych dla lud-
noéci byl znacznie wyzszy niz w latach ubieg-
tych wzrost obrotéw towarowych. W okresie
9 miesiecy br. obroty te liczone w cenach po-
réwnywalnych wzrosty o 18% w poréwnaniu
z odpowiednim okresem 1953 r., podczas gdy
w latach poprzednich wzrost ten wynosit w ro-
ku 1951 — 8%, w r. 1952 — 3%, w r. 1953 —
4Y%. Znacznie usprawniono dziatalno$¢ aparatu
handlowego, wzbogacajac ja o nowe formy
sprzedazy, jak kiermasze, sprzedaz stoiskowg
itp. Wprowadzono na rynek wiele nowych
atrakcyjnych towar6éw. Szczegoélnej zwlaszcza
poprawie ulegla praca handlu wiejskiego, za-
rowno w zakresie rozszerzenia asortymentu to-
wardéw i dostosowania ich do gustéw wiejskie-
go konsumenta jak i rozbudowy sieci m. in.
przez tworzenie sieci punktéw sprzedazy drob-
nodetalicznej.

Dzieki osiggnieciom w produkcji mozliwe by-
1o przeprowadzenie 2-krotnej obnizki cen deta-
licznych i ustug, ktéra spowodowala wzrost sto-
py zyciowej ludnosci.

Po II Zjezdzie Partii rozszerzono znacznie
dzialalno§¢é instytucji socjalno-kulturalnych,
zwlaszeza w zakresie ochrony zdrowia, rozbu-
dowy sieci szpitalnej i placowek pomocy otwar-
tej, polepszenia obstugi kulturalnej ludnosci
miejskiej i wiejskiej. Rozszerzono zwlaszcza
dziatalno$é instytucji socjalno-kulturalnych na
terenie wsi. '

Zwiekszyt sie zakres remontéw izb mieszkal-

nych w miastach i osiedlach robotniczych, wply-
wajac na dalszg szybsza niz dotychczas popra-
we komunalnych warunkéw bytu mas pracuja-
cych.
. Na przestrzeni 1954 r. przeprowadzono regu-
lacje plac szeregu kategorii pracownikéw jak
np. kolejarze, pracownicy PGR i POM, nauczy-
ciele, pracowhicy naukowi itd.,, co stalo sig
obok obnizek cen dodatkowym czynnikiem
wzrostu stopy zyciowej tych kategorii zatrud-
nionych. Zwiekszeniu ulegly wyplaty zasitkow
emerytalnych i §wiadczenia zwigzkéw zawodo-
wych,

Donioste znaczenie dla usprawnienia pracy
przedsiebiorstw, poglebienia oszczednosci ma-
teriatowej, wzrostu wydajnosci pracy i obnizki
kosztow mialy przeprowadzone w wyniku
uchwatl II Zjazdu konferencje partyjno-ekono-
miczne, ktére poddaly wnikliwej analizie prace
szeregu kluczowych galezi przemystu i przed-
siebiorstw. Konferencje te staly sie czynnikiem
walki 0 ujawnienie rezerw w przedsiebior-
stwach, w takim stopniu, jak zadna z dotych-
czasowych akcji na przestrzeni ubiegltych lat.
Konferencje te, ktéore w okresie czerwiec —
sierpien br. objely ponad 100 kluczowych przed-
siebiorstw w naszym kraju ujawnily ogromne
rezerwy obnizenia kosztéw wlasnych istniejgce
w naszej gospodarce narodowej i w wiekszoscl
przypadkow nakreslilty konkretne Srodki nie-
zbedne dla ich uruchomienia, ‘wskazujgc zato-

gom na niedociggniecia w pracy analizowanych
przedsiebiorstw i galezi przemystu. W ten spo-
s6b narady te spelnily ogromng mobilizujgca ro-
le dla walki o usprawnienie pracy przedsie-
biorstw i obnizke kosztow wlasnych. Dorobek
konferencji partyjno-ekonomicznych w przemy-
$le ma podstawowe znaczenie dla podniesienia
na nowy wyzszy poziom walki o rentownosé
i lepsze ekonomiczno-finansowe wyniki produk-
cyjne]j dzialalnosci przedsiebiorstw.

Te wielkie osiggniecia w realizacji uchwat II
Zjazdu we wszystkich dzialach i dziedzinach
gospodarki narodowej nie mogg jednak prze-
stania¢ szeregu brakéw i niedociggnieé¢ w re-
alizacji uchwat II Zjazdu. Analiza pracy gospo-
darczej w 1954 r. wykazuje, ze obok znacznej
poprawy w pracy wielu galezi naszej gospo-
darki, niektore dziedziny pracy i przedsiebior-
stwa nie osiggnely jeszcze zasadniczego przelo-
mu, ktory jest niezbedny dla pelnej realizacji
uchwal II Zjazdu. Analiza ta wykazuje réw-
niez, ze obok znacznych osiggnieé¢ istniejg jesz-
cze w niektérych przedsiebiorstwach zaniedba-
nia i niedociggniecia w walce o realizacje
uchwat II Zjazdu. Szczegdlnie wiele uwagi na-
lezy wigc po$wieci¢ amalizie tych niedocigg-
nie¢ i zaniedban, celem jak najszybszego ich
przezwyciezenia w 1955 r,

Jedng z najwazniejszych dziedzin pracy prze-
mystu, w ktérej nie osiggnieto jeszeze dostatecz-
nych postepéw w okresie pozjazdowym jest go-
spodarka materialowa i oszczedno$é w zuzyciu
podstawowych surowcéw, materialow i paliwa.
Wystepujace bowiem wtej dziedzinie znaczne
niedociggniecia sg jednym z giéwnych czynni-
kéw niewykonywania plandéw obnizki kosztow.
Przy pewnej poprawie w oszczedno$ci materia-
fowej w niektérych galeziach przemystu i w
niektérych przedsiebiorstwach, traktujacych su-
rowiec jako cenne dobro spoleczne i prowadza-
cych energiczng walke o oszczedno$é zuzycia
znaczna jeszcze liczba naszych przedsiebiorstw
wykazuje wielkie niedociggniecia w gospodaro-
waniu i zuzyciu podstawowych surowcoéw. Tak
np. analiza wynikéw wykonania planu wykazu-
je znaczne przekroczenie planowych norm zuzy-
cia surowcéw i materialéw w hutnictwie zela-
za w zakresie materialéw wsadowych, w Mini-
sterstwie Gornictwa w zuzyciu materialéw po-
mocniczych w przemys$le weglowym, w Mini-
sterstwie Przemystu Chemicznego przy produk-
cji kwasu siarkowego, sody i przedzy sztuczne-
go jedwabiu, w Ministerstwie Przemystu
Drzewnego i Papierniczego w zakresie zuzycia
celulozy w przemysle papierniczym i surow-
cow drzewnych w przemysle meblarskim
i sklejek, w Ministerstwie Przemystu Lekkie-
go w zuzyciu bawelny, welny i skéry, w Mini--
sterstwie Przemyslu Rolnego i Spozywczego
przy produkcji piwa i pepieroséw. W Minister-
stwie Przemysiu Maszynowego w samym
I kwartale br. straty wskutek przekroczenia
norm zuzycia materialowego w przemysle obra-
biarkowym wyniosty ok. 2,5 mln. zlotych, -

Nadmierne zuzycie surowcéw wykazuja
m, in. nowouruchomione zaklady jak np. Fa-



bryka Papieru w Skolwinie, co jest szczeg6l-
nym niedociggnieciem. Znaczne przekroczenia
norm zuzycia wykazuje réwniez gospodarka
weglem. Pomimo uzyskania pewnej oszczednosci
w poréwnaniu z rokiem ubieglym energetyka
przekroczyla znacznie jednostkowe zuzycie we-
gla w elektsowniach zawodowych i nadal wy-
kazuje nadmierne zuzycie wegla w elektrow-
niach przemystowych. Ministerstwo Hutnictwa
dopuscito do znacznego przekroczenia norm zu-
zycia koksu w hutnictwie zelaza i wegla w prze-
my$le materialéw ogniotrwalych, Ministerstwo
Przemystu Materialéw Budowlanych wykazuje
nadal nadmierne zuzycie wegla przy produkcji
cementu i cegly.

Powazne niedociggniecia wykazuje nadal go-
spodarka materiatlowa w przemys$le. Jeszcze VI
Plenum Komitetu Centralnego PZPR w czerw-
cu 1952 r. szczeg6é'nie mocno podkreslito ko-
nieczno$¢ wydatnego usprawnienia gospodarki
materiatowej i pracy aparatu zaopatrzenia. Po-
mimo pewnego postepu w niektérych galeziach
przemystu i przedsiebiorstwach zaopatrzenie
materialowe w 1954 r. wykazywalo jednak na-
dal znaczne braki, Tak np. liczne sg przypadki
nieznajomosci wlasnych zasobéw magazyno-
wych. Przeprowadzone przy udziale aktywu
partyjnego i gospodarczego prace inwentaryza-
cyjne materialéw zaopatrzeniowych mozliwych
do uptynnienia w wielu przedsiebiorstwach wy-
kazaly znaczne nadwyzki materialéw ponad ilo-

$ci wykazane do uplynnienia. W wielu przed--

siebiorstwach nadal praktykuje sie zaméwienia
na wyrost nawet w zakresie materiatéw defi-
cytowych i pochodzacych z importu. Brak jest
rowniez w wielu galeziach przemystu, zwlasz-
cza w przemysle maszynowym i chemicznym
nalezytej kontroli poboru materialow z maga-
zynu i kontroli ich zuzycia w toku produkeji,
jak réwniez brak kontroli wykonania norm zu-
zycia, przy czym w wielu przypadkach istnie-
jace normy pozostawiajg réwniez wiele do zy-
czenia. Niedociggniecia“w gospodarce materia-
towej wykazujg przy tym niejednokrotnie na-
wet kluczowe najwieksze w kraju przedsiebior-
stwa przemystu maszynowego.

Do niedociagnie¢ w gospodarce materiatowej
przyczynity sie w niektorych -ministerstwach
m. in. bledy w planowaniu zaopatrzenia miate-
riatowo-technicznego. Wynikaly one gléwnie
z powodu opuszczenia niektérych materiatow
w planach zaopatrzenia ministerstw, sporzgdza-
nych po raz pierwszy w 1954 r. odgérnie bez
projektéw plandéw przedsiebiorstw. Opuszczenie
to spowodowane bylo niedostateczng znajomo-
Scig potrzeb materiatowych podlegtych jedno-
stek, Fakty opuszczenia w planach zaopatrze-
nia niektérych materialéw spowodowaly m. in.
w toku wykonywania planéw przej$ciowe braki
materialowe w niektérych przedsiebiorstwach.

Pomimo pewnej poprawy, niedostateczne jesz-
cze wyniki wykazala walka z wykonywaniem
planéw jedynie warto$ciowo przy niewykony-
waniu planéw pod wzgledem planowanego asor-
tymentu oraz walka o dostosowanie asortymen-
tu produkeji do potrzeb i wymagan konsumen-

téw. Pomimo poprawy w asortymentowym wy-
konywaniu planéw, zwlaszcza w przemysle bu-
dowy maszyn goérniczych, w przemysle maszy-
nowym, w przemys$le lozysk tocznych itp. w nie-
ktoérych przedsiebiorstwach, a zwlasz¢za w hu-
tach zelaza, w przedsiebiorstwach przemystu
lekkiego, szczeg6lnie dziewiarskiego i obuwni-
czego, w niektorych przedsiebiorstwach przemy-
stu maszynowego jak mp. przedsigbiorstwach
przemysiu maszyn rolniczych oraz przedsie-
biorstwach przemystu drobnego i spéidzielczo-
§ci pracy nadal wystepuja niedociggniecia
w wykonywaniu planu pod wzgledem asorty-
mentowym i wykonywaniu planu zgodnym z za-
moéwieniami odbiorcow.

W rezultacie przesunie¢ asortymentowych
niejednokrotnie nie sg osiggane Srednie plano-
wane ceny zbytu, co powoduje, Ze przy prze-
kroczeniu planu produkcji w cenach niezmien-
nych nie s3 wykonywane plany produkcji towa-
rowej w cenach zbytu. Kierownictwo niekté6-
rych centralnych zarzadéw nie poswieca jednak
dostatecznej uwagi w toku kontroli ksztattowa-
niu sie §rednich cen zbytu w stosunku do przy-
jetych w planie i nie wykorzystuje nalezycie te-
go waznego instrumentu kontroli asortymento-
wych odchylen w toku wykonywania planéw.

Niedostateczny postep wykazywalo réwniez
w r. 1954 wykonywanie planéw produkecji
ubocznej w przemysle, gdyz niektére minister-
stwa a m, in. Ministergtwo Przemystu Maszy-
nowego dopuscito do znacznego niewykonywa-
nia zadan w zakresie produkcji ubocznej dla
ludnoéci.

W niektérych gateziach przemystu i przed-
siebiorstwach niedostateczny jeszcze postep
w stosunku do zadan II Zjazdu wykazuje popra-
wa jakosci produkeji, chociaz wiele osiggnieé
w tej dziedzinie mozemy zanotowaé w okresie
pozjazdowym.

Pomimo tego nadal jednak szereg przedsie-
biorstw nie dokonalo zasadniczego przelomu
w zakresie jakoSci swej produkeji, a nawet
w niektérych przypadkach wykazuje razgee nie-
dociggniecia w tym zakresie, jak np. Fabryka
Maszyn Elektrycznych M-5 we Wroctawiu, Fa-
bryka Maszyn Zniwnych w Starolece, Zaklady
Przemystu Bawelnianego im. Kunickiego, Leg-
nickie Zaktady Przemystu Dziewiarskiego, Mty-
nowska Fabryka Papieru itd. W przemysle che-
micznym m. in. Jeleniogérskie Zaklady Celulo-
zy i Wiékien Sztucznych wykazuja niedosta-
teczng jako§é wtokien cietych, co powoduje ob-
nizenie jakos$ci produkcji wielu wyrobdw prze-
mystu wilékienniczego. Nie osiagneliSmy réw-
niez jeszcze dostatecznych rezultatéw w zakre-
sie poprawy jakosci niektérych asortymentéow
maszyn rolniczych jak snopowigzalki, nastepnie
nawozéw azotowych, papieru, tkanin welnia-
nych i obuwia. Podkre§li¢ nalezy réwniez, ze
w niektéorych przedsiebiorstwach kwoty strat
ponoszonych wskutek produkowania wyroboéw
o ztej jakogci nadal utrzymujg sie na wysokim
poziomie,

Jedng z przyczyn niedostatecznego postepu
w zakresie jako$ci produkecji sg w niektérych



galeziach przemystu opéZnienia w opracowa-
niu instrukeji technologicznych i receptur oraz
norm jako$ciowych, jak réwniez zla praca apa-
ratu kontroli technicznej glownie miedzyope-
racyjnej. Czestg przyczyng zlej pracy aparatu
kontroli technicznej w przemysle jest kierowa-
nie do niej pracownikéw o nieodpowiednich
kwalifikacjach zawodowych. Niedociggniecia
w pracy aparatu kontroli technicznej ilustruje
fakt, ze w niektérych galeziach przemyslu (np.
w przemysle papierniczym) przy przekraczaniu
planéw gatunkowo$ci wzrasta lub utrzymuje
sie na wysokim poziomie ilo$¢ uzasadnionych
reklamacji zglaszanych przez odbiorcow.

W Swietle nowych zadan w zakresie jakosci
produkeji wyraZznie niedostateczny jest sposéb
ujmowania i ewidencjonowania w planach za-
gadnien jako$ci produkcji oraz niedostateczne
rozpracowanie tego zagadnienia pod wzgledem
metodologicznym.

Niedostateczny jeszcze postep wykazuje row-
niez tempo i zakres wprowadzania nowej tech-
niki do przemyshu i wykonywanie planéw po-
stepu technicznego przez niektére minister-
stwa.’

Jednym ze zrédel tego jest, jak wykazujg do-
$wiadczenia biezgcego roku, niedostateczne zro-
zumienie znaczenia postepu technicznego dla
wykonania zadania wzrostu stopy zyciowej.
Swiadczy to, ze wéréd czeci naszych pracow-
nikéw gospodarczych i pracownikéw planowa-
nia nie znalazla jeszcze dostatecznego zrozumie-
nia teza, iz nieustanne doskonalenie nowej tech-
niki jest zgodnie z podstawowym prawem eko-
nomicznym socjalizmu gtéwnym Zrédlem wzro-
stu produkeji i wydajno$ci pracy i nieodzow-
nym warunkiem szybkiego tempa wzrestu sto-
py zyciowej mas pracujacych.

Na obecnym etapie, kiedy Partia postawila
zadanie przySpieszenia tempa wzrostu stopy zy-
ciowej, zagadnienia nowej techniki stajg sie
wiec decydujacym ogniwem dla realizacji tego
gléwnego zadania. Szybki wzrost stopy Zzycio-
wej zapewni¢ moze gléwnie wzrost produkeji
w wyniku postepu technicznego i z tym zwia-
zanego wzrostu wydajnosci pracy, a nie wzrost
produkcji osiggany w wyniku dlugotrwatych
i pochtaniajacych znaczne $rodki panstwowe in-
westycji.- Oznacza to w praktyce koniecznosc
maksymalnego wprowadzania nowych wysoko-
wydajnych metod i proceséw produkeyjnych,
tamania konserwatyzmu i rutyniarstwa tech-
nicznego w zakresie technologii i stosowanych
surowcéw i materiatébw, Oznacza to réwniez
Smilate wprowadzanie pomysiéw racjonalizator-
skich i zastosowanie ich w produkcji w warun-
kach dalszego rozwoju socjalistycznego wspo6l-
zawodnictwa pracy. Oznacza to konieczno$é
udzielenia szczeg6lnego poparcia inicjatywie
robotniczej i ruchowi racjonalizatorstwa oraz
zabezpieczenia opanowywania jego zdobyczy
w praktyce produkcji.

Jak wykazuje analiza wynikow biezacego ro-
ku, pomimo wielu osiggnie¢, tempo tych proce-
sow w niektorych gateziach przemystu i przed-

siebiorstwach nie jest dostateczne, a szereg pod-
stawowych zadan ujetych w planach postepu
technicznego biezgcego roku nie jest w termi-
nie i w planowych rozmiarach wykonywane.
Tak np. Ministerstwo Przemystu Lekkiego do-
puscilo w biezgcym roku do znacznych opdz-
nien w realizacji zadan w zakresie automaty-
zacji i lamelizacji krosien, wykanczania tkanin
apretura niemnacag i- wodoodporng oraz wpro-
wadzania nowej technologii w przedsiebior-
stwach przemystu wiékienniczego. Ministerstwo
Przemystlu Chemicznego dopuscilo do opdzZnien
w uruchamianiu produkcji nowych wyrobéw
i wykonaniu planu normalizacji. W Minister-
stwie Przemystu Rolnego i Spozywczego znacz-
ne opéznienia wykazuje realizacja zadan w za-
kresie mechanizacji pracochlonnych proceséw
pracy. W Ministerstwie Przemystu Maszynowe-
go zalega ok. 20 tys. niezalatwionych wnioskow
racjonalizatorskich. W wielu galeziach prze-
mystu nie przenosi sie nalezycie pomystéow ra-
cjonalizatorskich  zastosowanych skutecznie
w jednych przedsiebiorstwach na pozostate,
w niektérych przypadkach nawet przedsiebior-
stwa podlegle tym samym ministerstwom.

Wielkie rezerwy istnieja réwniez w planach
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych prze-
dsiebiorstw oraz w lepszym ich wykonywaniu.
Plany te nie zawsze sg terminowo realizowane,
pomimo tego, ze w wiekszo$ci przedsiebiorstw
plany przedsiewzieé organizacyjno-technicznych
obejmuja kilka, kilkanaScie a najwyzej kilka-
dziesigt planowych przedsiewzie¢, podczas gdy
w Zwigzku Radzieckim plany te stanowiag pla-
szczyzng masowej walki o wszechstronng rekon-
strukecje i wzrost poziomu technicznego przed-
sigbiorstw (w niektérych przedsiebiorstwach,
jak np. przedsiebiorstwie ,Kalibr“ plan ten
obejmowat w r. 1949 ok. 1400 przedsiewziec).
Obok przedsiebiorstw osiggajacych pomyS$lne
wyniki w realizacji planéw przedsiewzieé orga-
nizacyjno-technicznych, z ktérych przykladowo
wymieni¢ mozna '‘Gdansko-Gdynskie Zaklady
Przemystu Drzewnego, w wielu przedsiebior-
stwach, m. in. w przemyS$le weglowym, realiza-
cja planéw przedsiewzie¢ organizacyjno-tech-
nicznych przebiegala w r. 1954 ze znacznym
op6znieniem,

Jedng z przyczyn niedostatecznego tempa
realizacji planéw postepu technicznego w r.
1954 jest obok niedostatecznego zainteresowania
zagadnieniami nowej techniki z reguly brak
nalezytego przygotowania sie ze strony przemy-
stu i kierujgcych nim ministerstw do realizacji
tego planu oraz niedociggniecia w jego opraco-
waniu, znajdujace wyraz w tym, ze weszly do
niego niejednokrotnie zadania niedostatecznie
sprawdzone z punktu widzenia mozliwosci ich
wykonania. Z drugiej jednak strony szereg mi-
nisterstw nie zapewnilo na czas niezbednej
dokumentacji, nie sprecyzowato dostatecznie w
pore potrzeb dotyczacych maszyn i urzadzen
oraz aparatury. Roéwnoczesnie w niek{érych
przypadkach niedostatecznym przygotowaniom
do realizacji planu postepu technicznego towa-
rzyszy! brak nalezytej mobilizacji przemystu do



ich wykonania, a zwlaszcza niedostateczna
wspotpraca dziatéw gloéwnego technologa w cen-
tralnych zarzadach z odpowiednimi komoérka-
mi przedsiebiorstw oraz brak wlasciwej kontroli
wykonania ze strony centralnych zarzadow
i ministerstw.

Niedostateczny jeszcze postep uzyskano w za-
kresie uplynnienia ponadnormatywnych zapa-
s6w surowcow i materiatéw oraz wyrobdéw go-
towych. Zapasy surowcéw i wyrobéw gotowych
w wielu przedsiebiorstwach ksztattuja sie¢ na
poziomie wyzszym od normatywéw, a w nie-
ktorych przedsiebiorstwach wykazujag nawet
dalszy nieuzasadniony wzrost. Wszystko to
wskazuje, ze pomimo wszczetej akeji zmierza-
jacej do uplynnienia ponadnormatywnych za-
paséw zagadnieniom tym nie po$wigcono jesz-
cze dostatecznej uwagi zar6wno w planowaniu
jak i w kontroli wykonania planu.

Nowe zadania, jakie II Zjazd postawil przed
pracownikami planowania i catego aparatu go-
spodarczego, wymagajg zdecydowanego podnie-
sienia poziomu kierownictwa mnaszym przemy
stem i poszczegdlnymi przedsiebiorstwami. Na-
lezy stwierdzié w r. 1954 pewien postep w tej
dziedzinie, zwlaszcza w dziedzinie uoperatyw-
nienia kierownictwa. Jednakze nadal niektére
przedsiebiorstwa wykazuja zlg organizacje pra
cy. Niedociggniecia w kierownictwie i crgani-
zacji pracy wykazuja w przemysle chemicznym
Krakowskie Zaklady Sodowe, ktére przyczy-
nity sie gléwnie do niewykonania planu produk-
cji sody w br.

Do niewykonania planu produkeji tkanin
welnianych przyczynity sie m. in. Zaklady Prze-
mystu Welnianego im. M. Buczka, ,,Polska Wel-
na‘ i Lubuskie Zaklady Przemyslu Weinianego.
Niedociagniecia w organizacji pracy wykazuja
tL.6dzkie Zaklady Obuwia, w ktérych od kilku
miesiecy Ministerswo Przemyshlu Lekkiego nie
umialo zapewnié usuniecia niedociggnie¢. Nie-
dostateczna organizacja pracy i braki w plano-
waniu wewnatrzzakladowym charakteryzujg
m. in. Lodzkie Zaklady Maszyn Widkienniczych.
Niedociaggniecia w organizacji pracy wykazujg
m. in. nowouruchomione zzklady, jak np. huta
tlenku cynku w rejonie Olkusza.

Wyraznie niedostateczhe postepy wykazala
w r. 1954 gospodarka sitg robocza. Przy wyko-
nywaniu planéw wydajnosci sumarycznie dla
calego ministerstwa szereg waznych gatezi prze-
mystu, m. in. przemyst! weglowy, nie osigga
planowanych zadan w zakresie wzrostu wydaj-
nosci pracy. Niedociagniecia w zakresie gospo-
darowania silg robocza znalazty wyraz w nad-
miernym stosowaniu godzin nadliczbowych
w calym prawie przemySle, a zwlaszcza w Mi-
nisterstwie Hutnictwa, Ministerstwie Gornictwa,
Ministerstwie Energetykl Ministerstwie Prze-
myslu Materialéw Budowlanych. Nastepstwem
nadmiernego stosowania godzin nadliczbowych
byly duze przekroczenia planowanego funduszu
plac w wielu gateziach przemystu i przedsiebior-
stwach obnizajace ogdlne finansowo-ekonomi-
czne wyniki dzialalnosci przemyslu

W zakresie kosztéw zaznaczyla si¢ w r. 1954
pewna poprawa zwlaszcza w Ministerstwie Prze-

Gospod. Planowa

myslu Maszynowego, Ministerstwie Przemystu
Chemicznego i Ministerstwie Przemystu Lek-

kiego, w niektérych jednak przedsiebiorstwach

w rezultacie przekroczenia planowanych norm
zuzycia materialowego, niedostatecznego jeszcze
postepu w zakresie nowej techniki, stosowania
nadmiernej ilosci godzin nadhczbowych nie
osiggnieto w br. zadowalajacych wynikow w za~
kresie kosztow.

Pomimo pewnej poprawy w tym zakresie
zwlaszcza w III kwartale br. plan obnizki ko-
sztéw przemystu jako calo$é jest bardzo powa-

-znie zagrozony, zwlaszcza w Ministerstwach

Przemystu Materialéw Budowlanych i Minis-
terstwie Przemystu Miesnego i Mleczarskiego.
Faktem jest r6wniez, ze koszt wlasny niektérych
wyrobéw w r. 1954 ksztaltowal sie na poziomie
wyzszym niz w ub. r.

Szukajac przyczyn niedostatecznych wynikéw
w zakresie kosztéw nalezy stwierdzi¢ szereg
jeszcze niedociggnie¢ w planowaniu kosztéw
w przedsiebiorstwach. Zadania obnizki kosztow
w ‘przedsiebiorstwach niejednokrotnie zawisaja
w proézni, czego gléwna przyczyng jest brak po-
wigzania pomiedzy planem kosztéw, a planem
przedsiewzieé organizacyjno-technicznych. Do-
Swiadczenia radzieckie, ktére wskazujg, ze ka-
zdy rubel obnizki kosztéw wlasnych w przed-
siebiorstwie znajduje uzasadnienie w planowa-
nych przedsiewzigeciach organizacyjno-technicz-
nych, nie zostaly jeszcze w dostatecznym stopniu
zastosowane w naszych przedsiebiorstwach.

Niejednokrotnie zagadnienia kosztéw w przed-
siebiorstwach traktowane sg jako ‘zagadnienia
interesujgce jedynie ograniczong liczbe oséb,
nalezacych wylgcznie do waskiego grona spe-
cjalistoéw-kosztowecodw, do czego w pewnej mie-
rze przyczynia sie trudny i skomplikowany
spos6b planowania kosztéw.

W rolnictwie pomimo na og6t znacznej po-
prawy nie osiggnieto jeszcze dostatecznych wy-
nikéw w zakresie postepu agrotechnicznego
w gospodarce chlopskiej. Jednym z przejawoéw
tego faktu jest znaczne niewykonywanie planéw
orek przedzimowych w gospodarce chiopskiej
i niedocenianie znaczenia tego zabiegu dla
wzrostu produkcji rolnej, ponadto niedocenianie
wlasciwej gospodarki nasiennej itp.

Réwnoczesnie nie zawsze sg jeszcze w pelni
wykorzystywane wielkie mozliwosci jakie stwa-
rza pomoc panstwa ludowego dla rolnictwa.

W Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
niedostateczny postep, pomimo pewnej pcprawy
wykazuje realizacja planu odstaw towarowych
dla Panstwa zaré6wno pod wzgledem ilosci i ja-
kosci, jak i terminowosci i rytmiczriosci dostaw.
W r. 1954 nie osiggnieto réwniez dostatecznych
wynikow w zakresie zmniejszenia nadal znacz-
nych rozpieto$ci pomiedzy plonami, osiaganymi
przez poszczegdlne gospodarstwa. Obok przodu-
jacych gospodarstw w walce o wysokie plony
jak np. gospodarstwa CZ PGR Slask, Zjedno-
czenie PGR Inowroclaw, szereg gospodarstw
osigga niedostateczne jeszcze wyniki. Powaznym
niedociggnieciem w pracy Panstwowych Go-
spodarstw "Rolnych jest zla praca stuzby zoote-



chnicznej w wielu gospodarstwach 1 niedostate-
czna kontrola gospodarki hodowlanej ze strony
Centralnych Zarzadéw i Ministerstwa.

W Gminnych i Panstwowych Osrodkach Ma-
szynowych oraz w Panstwowych Gospodar-
stwach Rolnych nie osiggnieto jeszcze dostate-
cznego postepu w zakresie kontroli nad kon-
ferwacjg i eksploatacja maszyn rolniczych
i sprzetu, likwidacji licznych jeszcze usterck
w wykonywaniu remontéw maszyn i sprzetu ro-
Iniczego. W niektérych PGR i POM wskutek
ztej organizacji pracy nie zawsze wykorzysty-
wane sa w pelni maszyny i sprzet rolniczy.

W wielu panstwowych gospodarstwach rol-
nych niedociggnigcia wykazuje nadal gospodar-
ka silg robocza.

Niedostateczna jest jeszcze wspoéipraca Paril-
stwowych Os$rodkéw Maszynowych ze spoi-
dzielniami produkcyjnymi oraz udziat ich w wy-
konywaniu podstawowych prac poza siewem,
sprzetem i orkg. Znaczne rezerwy tkwig jeszcze
w intensyfikacji hodowli w spétdzielniach pro-
dukeyjnych.

W zakresie inwestycji jedna z gléwnych
przyczyn niedociggnie¢ wystepujacych w br.
bylo nieprzygctowanie sie inwestoréw central-
nych i naczelnych do realizacji nowych zwie-
kszonych zadan w zakresie rolnictwa, gospoda-
rki komunalnej, urzgdzen socjalno-kulturalnych,
wyrazajace sie¢ w szczegélnosci nieprzygotowa-
niem na czas dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej dla nowobudowanych obiektéow i zig
praca biur projektowych, nieprzygotowaniem
przedsiebionstw wykonawczych dla nowych, po-
waznie zwiekszonych zadan. Réwnoczeénie- je-
dnym z niedociggnie¢ w realizacji planu inwe-
stycyjnego sg zaznaczajace sie madal przerosty
w dziedzinie projektowania i wykonawstwa,
nierealnie sporzadzone projekty wymagajgce
w toku realizacji dofinansowania. Podstawowg
bolgczka dzialalnosci inwestycyjnej byla nadai
jeszcze mniedostateczna poprawa w zakresie
oszczednosci w projektowaniu i wykonywaniu
inwestycji.

W budownictwie gldwnym edcinkiem, na kto6-
rym nie osiggnieto jeszcze dostatecznych wyni-
kow byta gospodarka materiatowa na budowach.
W niektérych przedsiebiorstwach dochodzi na-
dal jeszcze do faktéw marnotrawstwa na pla-
cach budéw. O faktach marnotrawstwa mate-
riatéw budowlanych sygnalizuja meldunki i
wyniki kontroli nawet na niektérych podstawo-
wych placach budéw jak: na budowie elektro-
cieptowni Zeran (Warszawskie PZB Nr 4), na
budowie ZPB w Zambrowie (Olsztynskie PZB)
itp. Wiele niedociagnie¢ w gospodarce materia-
towej wykazuja nastepujace Zjednoczenia jak:
Warszawskie PZB Nr 1, PZB Nr 4, Bialcstockie
PZB, Olsztynskie PZB i Szczecinskie PZB.
Szczegblnie czeste fakty marnotrawstwa mate-
riatéw wykazuja przedsiebiorstwa remontowo-
budowlane, w mniektérych przedsiebiorstwach
sttuczka siegata do 20 % dostarczonej cegly.

Najbardziej rozpowszechnione braki w gospo-
darce materiatowej na budowach to niewlasciwe
skladowanie, brak limitowania i kontroli zuzy-

ciZ materiatow, brak udokumentowania na ma-
terialy pobierane z magazynéw, ogélny niepo-
rzadek itp.

W 1954 r. nie osiagnieto jeszcze dostateczne-
go postepu w zakresie likwidacji rozbieznosci
pomiedzy wartoSciowym wykonywaniem planu
produkcji budowlano-montazowej a wykona-
niem rzeczowym. W rezultacie przy wykonywa-
niu planéw pod wzgledem wartosci przerobu
mialy niejednokrotnie miejsce znaczne opdznie-
nia w oddawaniu do uzytku niektérych obie-
ktéw. M. in. pewnym przesunieciom ulegly ter-
miny oddania do uzytku wielu obiektéw bu-
downictwa mieszkaniowego oraz niektoérych
obiektéw przemystowych i komunalnych.

Nie osiggnieto jeszcze dostatecznego postepu
na niektérych budowach w zakresie gospodarki
sita roboczg i sprzetem. Swiadeza o tym m. in.
liczne jeszcze przekroczenia godzin nadliczbo-
wych w niektérych przedsiebiorstwach, nieuza-
sadnione przerzuty sity roboczej, niepelne wy-
korzystywanie czasu pracy. W zakresie wyko-
rzystania maszyn i sprzetu w niektdrych
przedsiebiorstwach w II poélroczu zaznaczaly
sie pewne objawy spadku stopnia wykorzystania
sprzetu, gléwnie wskutek zlej organizacji pla-
cow budow.

W  zakresie postepu technicznego pomimo
znacznej poprawy w realizacji zadan tego planu,
brak powigzania pomiedzy planem postepu
technicznego a planem produkcji powoduje nie-
jednokrotnie w niektoérych przedsiebiorstwach,
ze wprowadzenie postepu technicznego nie staje
sie czynnikiem obnizki kosztow lecz ich pod-
wyzki.

W rezultacie nadal niezadowalajacej gospo-
darki materiatlowej i finansowej budownictwo
nie wykonuje zadan planowych w zakresie ob-
nizki kosztéw wlasnych,

W obrocie towarowym nie osiggnieto jeszcze
dostatecznej poprawy w zakresie polepszenia
wspolpracy pomiedzy hurtem a detalem oraz nie
przezwyciezono catkowicie faktéw unikania
przez niektére organizacje handlowe sprredazy
drobnych asortymentéw, nie dajacych tym on-
ganizacjom wysokich kwot obrotow,

W zakresie zagadnien socjalno-kulturalnych
niedociggniecia wystapily w zakresie termino-
wego oddawania do uzytku nowych obiektow
inwestycyjnych i ich wyposazenia, co wskazuje
na konieczno$é zwrdcenia szczegdélnej uwagi na
ten odcinek dzialalno$ci w r. 1955. Niedostate-
czny byl réwniez postep osiagniety w zakresie
upowszechnienia dzialalnosci kulturalnej na
wisi.

Wszystko to wskazuje, ze przy pomyslnym
na ogot wykonywaniu gléwnych zadan posta-
wionych w uchwalach II Zjazdu PZPR praca
szeregu ministerstw nadal jednak wykazuje
istotne braki, zwlaszcza w dziedzinie asorty-
mentowego wykonania planu produkeji i popra-

-wy jakosci. oraz w dziedzinie obnizki kosztéow.

Niedociggniecia te powinny by¢ jak najszyb-
ciej przezwyciezone. W tym celu nalezy w toku
sporzadzania planéw na r. 1955 szczegdlnie
wnikliwie analizowaé¢ odcinki wykazujgce bra-
ki w r. 1954, aby na podstawie analizy przyczyn



powstawania tych niedociggnie¢ ustali¢ w pla-
nach odpowiednie $rodki zaradcze dla ich likwi-
dacji.

W szczeg6lnosci konieczne jest:

1. Zwrécenie szczegdlnej uwagi w planach na
r. 1955 na zapewnienie wydatnego wzrostu wy-
dajnosci pracy, na bazie znalezienia i ujawnie-
nia wszystkich rezerw pozwalajacych na ustale-
nie w planach mobilizujagcych wskaznikéw w
tym zakresie i osiggniecie na tej pedstawie ma-
ksymalnego wzrostu produkcji. i poprawy jej
jakggci oraz wydatne podniesienie w r. 1955
ekonomicznego poziomu kierownictwa produk-
cja.

2. Zwrbécenie szczegblnej uwagi na zagadnie-
nia -postepu technicznego i zabezpieczenia jego
realizacji przez przygotowanie dokumentacji
i sprecyzowanie potrzeb w zakresie dostaw ma-
szyn i urzadzen, wieksze skoncentrowanie kon-
troli wykonania planu na zagadnieniach poste-
pu technicznego, wciggniecie calego aktywu
przedsiebiorstw do opracowania planu przed-
siewzie¢ organizacyjno-technicznych i wydatne
zwiekszenie ich zakresu, ze szczegélnym
uwzglednieniem zasadniczego rozszerzenia pla-
nowanych przedsiewzie¢ w zakresic matej me-
chanizacji.

3. Wnikliwe sprawdzenie realnosci zapotrze-
bowania materialowego w planach 1955 r. ce-
lem zapobiegniecia powtérzeniu sie w roku 1955
brakéw materialowych wynikajacych z bledéw
w planowaniu, wzmozenie kontroli nad wyko-
nywaniem norm zuzycia materialowego oraz
walki o oszczednoéé materialowg we wszelkich
postaciach, zwlaszeza za$ o oszczedno$é wegla,
metali niezelaznych, drewna i surowcéw impor-
towanych, opracowanie $rodkéw - niezbednych
dla ulepszenia gospodarki materialowej i kon-
troli rozchodowania materialéw z magazynoéw.

4. Zabezpieczenie wydatnego wzrostu jakosci
produkeji, podjecie prac metodologicznych ce-
lem lepszego ujecia w planowaniu i kontroli wy-
konania zagadnien polepszenia jako$ci produk-
¢ji, opracowanie w planach 1955 r. Srodkéw dla
przyspieszenia opracowania instrukeji technolo-
gicznych i wzmozenia prac nad opracowaniem
norm jakKosSciowych.

5. Zwrocenie baczniejszej uwagi na ksztatto-
wanie sig¢ $rednich cen zbytu w planowaniu,
a nastepnie w toku kontroli wykonania planéw
na tle ewentualnych odchylen asortymentowych
i wykonywania zadan w zakresie produkcji to-
warowej.

6. Zapewnienie usprawnienia metody anali-
zowania i ewidencji zapaséw ponadnormatyw-
nych w planowaniu i kontroli, opracowania
$§rodké6w dla uptynnienia ponadnormatywnych
zapasOw wyrobow gotowych i materialéw.

7. Usprawnienie gospodarki silg roboczg.i za-
ostrzenie limitowania godzin mnadliczbowych
i kontroli ich wykorzystania.

8. Zwrocenie szczegbélnej uwagi na zagadnie-
nie kosztéow, podbudowanie planéw kosztow
w przedsiebiorstwach przedsiewzieciami orga-
nizacyjno-technicznymi, wykorzystanie do-
$wiadczen radzieckich w zakresie Scistego powia-
zania planu rozwoju techniki z planem kosztéw,
wzmozenie wysitkow dla spopularyzowania za-
gadnien kosztéw oraz udoskonalenia metodolo-
gii planowania obnizki kosztow.

9. W rolnictwie przy zapewnieniu wykona-
nia gléwnych zadan zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na poprawe wykorzystania traktoréw,
maszyn i sprzetu rolniczego oraz sprawy poste-
pu agrotechnicznego.

10. W budownictwie zapewnienie Scislego
zwigzku pomiedzy planem postepu technicznego
a planem produkcji i kosztéw oraz opracowanie
Srodkéw dla usprawnienia gospodarki materia-
lowej na budowach

11. Wykorzystanie w toku sprzadzania pla-
néw techniczno-ekonomicznych na r. 1955 do-
$Swiadczen i dorobku konferencji partyjno-eko-
nomicznych dla uruchomienia rezerw istnieja-
cych w przedsiebiorstwach i ulepszenia plano-
wania celem wykonania gléwnego zadania
postawionego przez II Zjazd PZPR.

Dotychczasowe wielkie osiggniecia w realiza-
cji Uchwat II Zjazdu i ofiarna praca naszych
pracownikéw gospodarczych, w tym takze pra-
cownikoéw planowania wskazuje na to, ze przy
mobilizacji niezbednych sit i §rodkéw, takze
i problemy w zakresie ktérych nie osiggnieto
w r. 1954 dostatecznego postepu zostang w roku
1955 zwyciesko rozwigzane.

PRZEMYSE BUDOWY MASZYN WLOKIENNICZYCH —
A UCHWALY II ZJAZDU PZPR

Witalis SEKRECKI

Przyspieszenie tempa rozwoju przemystow
konsumpceyjnych, w tym wszystkich gatezi
przemysiu wldkienniczego, zgodnie z uchwala-
mi II Zjazdu PZPR, wymaga m. in. dokonania
zasadniczego przelomu w pracy przemystu bu-
dowy maszyn wldkienniczych. Pomimo wielu
osiggnie¢ dotychczasowe tempo rozwoju te-
go przemyslu bylo niedostateczne, a utrzyma-
nie takiego stanu oznaczalcby niemozliwosé —
sprostania zadaniom, jakie obecnie stajg
przed tym przemystem. PrzySpieszenie tempa

rozwoju przemystu budov’y maszyn wldkien-
niczych powinno sta¢ sie waznym czynnikiem
wzrostu produkeji przemysléw widkienniczych
i poprawy jej jakoSci. Z drugiej strony opano-
wanie produkeji i wprowadzenie do przemystu
nowych, wysokowydajnych. maszyn bedzie mia-
1o decydujace znaczenie dla rozwigzania zaga-
dnienia mechanizacji pracochlonnych proceséw
pracy wilékiennictwa i zwolnienia w ten sposéb
z przemystu widkienniczego znacznej iloSci rgk
roboczych, ktére mogltyby byé lepiej wykorzy--



stane w innych dzialach i galeziach gospodarki
narodowej.

O istnieniu tych mozliwo$ci $wiadczg juz
dotychczasowe osiggniecia przemystu maszyn
wiokienniczych. Tak np. zbudowane ocstatnio
w kraju i udoskonalone krosna automatyczne
do bawelny umozliwiajg zmniejszenie obstugi
do 1 tkacza na 32 krosha. Oznacza to wielokrot-
ne zmniejszenie norm obslugi w stosunku do
dotychczas stosowanych krosien. Podobnie bu-
dowane ostatnio snowadta szybkobiezne, prze-
dzarki i niedoprzedzarki. charakteryzuje kilka-
krotnie wyzsza wydajnosé niz wydajnos$é obec-
nie pracujacych maszyn.,

Jedng z przyczyn niedostatecznego tempa
rozwoju przemystu budowy maszyn wilokien-
niczych byto to, ze przemyst ten przezwyciezaé
musial wielkie zaniedbania w tej dziedzinie
z okresu kapitalizmu. Opanowywano stopniowo
i doskonalono budowe nowych w wiekszo$ci
przypadk6w nie znanych dotychczas maszyn
i urzadzen. Przemys!t ten rozwijal sie cd pod-
staw, gdyz powstal on w skali przemyslowej
w zasadzie dopiero w latach powojennych,
rozwijajgc sie-z dawnej remontowej bazy prze-
mystu widkienniczego. :

Pomimo tego przemyst ten ma juz za sob
szereg osiggnigé. Jeszcze w okresie realizacji
planu 3-letniego, po przezwyciezeniu pocza-
tkowych trudnos$ci, produkcja przemysitu bu-
dowy maszyn widkienniczych przyczynita sie
do podniesienia poziomu parku maszynowego
odziedziczonego w przemysle wilékienniczym
po rzadach kapitalistéw. Park ten obok stosun-
kowo duzych zniszezen wojennych, bo docho-
dzacych do ok. 30%, charakteryzowalo ponad-
to szczegdlnie wielkie zacofanie oraz bardzo
zty stan techniczny. Duza cze$¢ pracujgcych
maszyn byla przestarzala.

Wigksze przedsiebiorstwa przemystu wié-
kienniczego w Polsce przedwojennej, nalezace
przewaznie do angielskich, wloskich, francus-
kich i niemieckich kapitalistéw zaopatrywaly
sie prawie w caloSci w maszyny i czeSci zamien-
ne za granicg. Ok. 80% wszystkich maszyn
i czeSci zamiennych dla przemystu widkienni-
czego pochodzilo w tym okresie z importu, przy
czym osiggal on sume 50 mln. zt przedwojen-
nych, tj. ponad 2,5-krotnie wyzszg niz warto$é
calej krajowej produkcji maszyn wlokienni-
czych i czesci.

Istniejgce przed wojng w Polsce fabryki ma-
szyn wilékienniczych poza nielicznymi fabry-
kami w Bielsku i Lodzi mialy charakter wie-
kszych warsztatow rzemies$lniczych. Fabryki te
produkowaly gléwnie krosna, zespoly zgrzeb-
Ine, prostsze maszyny farbiarskie i wykoficzal-
nicze. Nie budowano wcale krosien automa-
tycznych, krosien ciezkich i ‘specjalnych. Po-
ziom techniczny fabryk maszyn wtdkienniczych
byl niski. Nie posiadaly one kadr wtasnych
konstruktor6w. Wigkszo§¢é maszyn budowana
byla wedlug wzoréw zagranicznych, w rezulta-
cie czego produkowane typy maszyn z reguly
nalezaly do przestarzatych.

Mozliwos$ci rozwoju fabryk maszyn wlékien-
niczych w przedwojennej Polsce przekre§lala
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calkowicie kolonialna polityka zagranicznych
koncernéw, ktérej celem bylo uzaleznienie pol-
skiego przemystu od zagranicznych kapitalow.
W warunkach takiego dziedzictwa rozpoczyna-
no odbudowe powojenng. W okresie planu 3-let-
niego dokonano odbudowy, a nastepnie rozbu-
dowy i specjalizacji przedsiebiorstw budowy
maszyn wibkienniczych, stworzono techniczny
i konstruktorski o$rodek dla przyszlego rozwo-
ju tego przemystu, zwiekszono jego zdolnoSci
produkeyjne. W tym okresie zbudowano 3 nowe
fabryki a istniejgce fabryki ulegly znacznej roz-
budowie. Plan 6-letni zapoczatkowal okres dal-
szego iloSciowego i jakos$ciowego rozwoju tej
galezi przemystu maszynowego. W r. 1953 pro-
dukcja maszyn widkienniczych osiggnela juz
250% poziomu przedwojennego wzrastajgc w
ciggu 4 lat 0 82% w poréwnaniu z r. 1949.
Opanowano produkcje wielu.nowych maszyn
i czeSci zamiennych, nie produkowanych do-
tychczas w kraju, jak maszyny do widkien
sztucznych, automatycznc krosna tkackie,
zgrzeblarki do bawelny i welny oraz wiele in-
nych. O trudnos$ciach opanowania produkecji
zgrzeblarek, moze $wiadczy¢ fakt, ze doklad-
no$¢ wykonania niektérych szczegéiéw w tych
maszynach siega do ok. 1/4 mm. Zbudowano
i opanowano produkcje wldkniarki do ciaglego
przedzenia jedwabiu, ktérej wydajnosé roczna
wynosi ok. 30 ton i zaoszczedza mam rocznie
ok. 65 tys. dolar6w na imporcie przedzy sztucz-
nego jedwabiu. Wielkim osiggnieciem przemy-
slu budowy maszyn wlékienniczych jest wy-
produkowanie pierwszej kompletnej przedzalni
$rednioprzednej na 5000 wrzecion. Specjalng
uwage zwrécono réwniez na produkcje czesci
zamiennych jak wrzeciona, obraczki, walki roz-
ciggowe itd. Niektére maszyny wloékiennicze
staly sie cennymi artykutami naszego eksportu
zaré6wno do krajéw demokracji ludowej jak
i krajow kapitalistycznych.

Rozwdéj przemystu budowy maszyn widkien-
niczych przyczynit sie nie tylko do odnawia-
nia przestarzalego parku maszynowego w prze-
myS$le wlékienniczym i do wprowadzenia no-
wych niestosowanych dotychczas maszyn,
ale zarazem spowodowal, ze w wielu przypad-
kach stat sie zbedny impert maszyn widkien-
niczych, aczkolwiek wob2c weigz rosnacych po-
trzeb naszego przemysiu wldkienniczego (bu-
dowa nowych wielkich kombinatéw) jeszcze
przez diyzszy okres czasu import maszyn wié-
kienniczych, a zwlaszcza wykonczalniczych
bedzie stanowil wazng pozycje w naszym bi-
lansie handlowym.

Wzrostowi produkeji maszyn wibkienniczych
towarzyszyl réwnoczesny wzrost wydajnosci
pracy w tym przemys$le. Planowana na 1955 r.
wydajnoéé pracy osigga poziom 2-krotnie wyz-.
szy niz w r. 1950.

Uchwatly II Zjazdu PZPR stawiajg zadania
dalszego, jeszcze szybszego, niz dotychczas roz-
woju tego przemystu.

Wzrost, jaki osiagnela produkcja maszyn
wibkienniczych w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym jest bowiem wzrostem w poréwna-
niu z niska podstawa, w postaci karlowatego



zacofanego przedwojennego przemysiu budowy
maszyn wiokienniczych. To powoduje, ze pomi-
mo wzrostu produkcja ta zaréwno pod wzgle-
dem ilosciowym jak i jakoéciowym jest jeszcze
niedostateczna. Konieczno$¢ przys$pieszenia tem-
pa wzrostu produkcji przemysiu widkiennicze-
go, z czym wigze sie przy$pieszenie tempa re-
nowacji parku maszynowego przemystu wid-
kienniczego oraz budowanych przedsigbiorstw
stawia przed przemystem budowy maszyn wi6-
kienniczych nowe wielkie zadania, ktérym prze-
myst ten nie mégl do niedawna sprosta¢. Za-
dania te sg tym wieksze, ze przemysl ten ma
do odrobienia olbrzymie zaniedbania okresu
miedzywojennego. Wystarczy stwierdzié, ze np.
jeden z gléwnych wskaznikéw postepu technicz-
nego przemystu wiokienniczego, a mianowicie
procent automatyzacji krosien tkackich wyra-
zajacy udzial krosien automatycznych w ogoél-
nej iloéci krosien wynoszacy obecnie ok. 4,5%
w latach przysziego planu 5-letniego przekro-
czy¢ musi znacznie 30% (we Francji procent
ten obecnie wynosi 41,0%, w Belgii 29,8%,
w Japonii — 17,8%). Stawia to olbrzymie ilo-
Sciowe zadania w zakresie budowy krosien
automatycznych. Podobunie, pomimo znacznego
postepu w pordwnaniu z okresem przedwojen-
nym nie nadaza réwniez rekonstrukcja parku
maszynowego w przemysle welianym, w kté-
rym pomimo wymiany wielu maszyn znaczna
jeszeze ich ilo§é nalezy do technicznie przesta-
rzatych. Wszystko to sprawia, ze dla zaspoko-
jenia potrzeb przemystéw konsumcyjnych sta-

o sie niezbedne zasadnicze przySpieszenie tem- -

pa rozwoju przemystu budowy maszyn wio-
kienniczych. Zgodnie z tym w ostatnim okresie
nastgpil znaczny wzrost produkcji maszyn wié-
kienniczych, co ilustruje por6wnanie tempa roz-
woju produkeji maszyn wiékienniczych w okre-
sie pierwszych lat planu 6-letniego ze wzrostem
produkcji maszyn wiékienniczych w okresie po
II Zjezdzie Partii. Przyjmujac produkcje ma-
szyn wlokienniczych w 1949 r. za 100 to
w r. 1953 osiggnela ona 182%, a w r. 1954 okolo
296% poziomu 1949.

Konieczno$é zasadniczego przelomu w pro-
dukeji przemystu budowy maszyn wlokienni-
czych oznacza nie tylko zasadnicze zmiany ilo-
$ciowe, oznacza ona réwniez koniecznof¢ usu-
niecia szeregu niedociggnieé, ktére hamowaly
dotychczasowe tempo rozwoju tego przemystu.

Podstawowym brakiem w dotychczasowym
rozwoju tego przemystlu byt fakt, ze wzrost
jakosci produkowanych maszyn wiékienniczych
w znacznym stopniu nie nadazal za wzrostem
ilosSciowym. W niektérych przedsiebiorstwach
w pogoni za iloScig produkcji mialy miejsce ra-
zace uchybienia w dziedzinie jako$ci produk-
cji co niejednokrotnie powodowato fakty licz-
nych reklamacji co do wykonanych maszyn
lub czes$ci przez kontrole techniczng lub od-
biorce i pociggalo za sobag znaczne straty dla
przemystu, jak réwniez marnotrawstwo pelno-

wartosciowego surowca, Tak np. w Loédzkiej,

Fabryce Maszyn Jedwabniczych straty z tytulu
brakéw wyniosty w 1953 r. 837 tys. zl, a zmar-
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nowaniu z tego tytulu uleglo ok. 10% zuzy-
tego surowca w stosunku do najwyzszego do-
puszczalnego procentu brakéw w wysokosci
2%. Znaczna ilo$é reklamacji naptywala do nie-
dawna na jako$¢ zgrzeblarek i krosien i pomi-
mo zmniejszenia ilo$ci reklamacji w ostatnim
okresie jako$¢ tych maszyn nadal nie jest
w pelni zadowalajgca.

Szereg istotnych niedociggnieé¢ wykazywato
wykonanie planéw pod wzgledem asortymen-
towym. Szczego6lne uchybienia w tym zakresie
wykazywaty Lodzkie Zaklady Maszyn Wio-
kienniczych. Niejednokretnie przy wykony-
waniu planéw produkcyjnych z duzymi nad-
wyzkami pod wzgledem wartoSciowym przed-
siebiorstwa budowy maszyn wildkienniczych
nie wykonywaly zadan planowych w zakresie
produkcji podstawowych -asortymentow.

Niedociggniecia w zakresie asortymentowego
wykonania planu za okres 9 miesiecy w br. dla
niektérych przedsiebiorstw ilustruje nastepu-
jace zestawienie:

‘W ykonanie planu w %
Przedsiehiorstwo asortymen-| produkeji | produkeji
towego globalnej | towarowej
1 2 3 4
Bielska Fabryka Maszyn -
Wiokienniczych Bielsko 96,0 110,3 107,5
Fabryka Krosien Baweln ia-
nych Zdunska Wola 95,6 104.9 106,8
Dolno¢lgska Fabryka Kro-
sien Dzierzoniow 95,4 112,3 96,0
Lubuska Fabryka Zgrzeb-
larek Zielona Gora 96,6 119,8 1149
L.6dzkie Zaklady Maszyn
‘Widkienniczych Lod7 79,4 93,6 90,4
Centralny Zarzad Przemys-
Iu Maszyn Wicékienniczych
ogélem 93,8 108,0 104,0

Nalezy réwniez podkreslié, ze w ubieglym
okresie sytuacja w zakresie wykonania planu
asortymentowego przedstawiala sie znacznie
gorzej, ale jak wynika z powyzszego zestawie-
nia takze i obecnie nie przedstawia sie jednak
zadowalajaco. Szczegdlne niedociggniecia w za-
kresie asortymentowego wykonania planu
wykazywala produkcja czeSci zamiennych.

‘W zwigzku z niejednakowsg ,,oplacalnoscig’ po-

szczegoblnych rodzajéw maszyn, tj. rézng war-
toSciowg wydajnosciag pracy jednej roboczogo-
dziny przy réznym asortymencie maszyn nie-
ktére przedsiebiorstwa rocpoczely ‘istng goni-
twe za produkowaniem najbardziej optacalnych
maszyn. Aby temu zapobiec przeprowadzono
w roku ubieglym rewizje cen niezmiennych na
poszczegblne wyroby, gléwnie w celu usunie-
cia zbyt razagcych dysproporcji w ,,optacalnosci®
poszczegoélnych prac. Rewizja cen w znacznym
stopniu usunela nieuzasadnione réznice w ce-
nach niezmiennych poszezegélnych - wyrobow.

Szczegb6lne niedociggniecia wykazywata pra-
ca przemysitu budowy maszyn wldkienniczych
w zakresie opanowania produkcji nowych ty-
péw maszyn. Niedociagniecia te znalazly wy-
raz w przedluzaniu sie okresu opanowania pro-
dukcji seryjnej i przygotcwania prototypow.
W wielu przypadkach okres od skonstruowa-



nia nowego typu maszyny w fazie rysunkow
roboczych do przekazania jej do produke;ji,
okres budowy prototypéw i sprawdzania ich
przydatnos$ci, poprzedzajacy uruchomienie se-
ryjnej produkcji tych maszyn trwal miesigce
a nawet lata. Tak np. skonstruowana przez
Centralne Biuro Techniczne, stanowigce wila-
Sciwie fabryke prototypéw nowych maszyn
wlokienniczych, skrecarka-tgczniarka PL-8 do-
piero po ponad 3 latach zostala wykonana jako
prototyp, ktéry pomimo tego wymagal przed
skierowaniem do produkcji seryjnej doko-
nania szeregu poprawek zaréwno konstruk-
cyjnych jak i w wykonaniu. W ten spos6b
w warunkach szybkiego postepu technicznego
— niejednokrotnie zdarzaly sie¢ fakty, ze man-
szyna stanowigca pewien postep techniczny
w etapie projektowania w chwili przekazania
do produkcji okazywala sie ,,przestarzata‘‘.

Do niedawna wyraZznie niedostateczna byla
w przemyS$le maszyn wldkienniczych produk-
cja cze$ci zamiennych, co spowodowalo stale od-
czuwany dotkliwy brak cze$ci zamiennych do
maszyn wlokienniczych. Wskutek stabego opa-
nowania procesu technologicznego przy wy-
twarzaniu takich czesSci masowych jak wrze-
ciona, obraczki, skrzydelka, pracujacych przy
wielkiej ilosci obrotéw (ok. 10.000 obrotéw na
minute) i w zwigzku z tym wymagajacych nie-
zwykle starannej obrobki i hartowania, produk-
cja czesci do maszyn widkienniczych do ostatnie-
go okresu nie nadgzyla za potrzebami prze-
myshu wldkienniczego. Dopiero w ostatnim
okresie trudnosci te zostaly pokonane, a po-
czatkowo znaczna ilo$¢ skarg i reklamacji ule-
gla zmniejszeniu.

Istotnym brakiem w pracy przemysiu budo-
wy maszyn wldékienniczych- jest wysoki poziom
kosztow, co powoduje, ze produkcja niektorych
maszyn wlokienniczych jest drozsza niz import
odpowiednich maszyn zagranicznych. Gléwna
przyczyna wysokich kosztéw produkeji w prze-
mys$le maszyn widkienniczych jest niski stopien
wykorzystania surowcéw m. in. wskutek nie-
dostatecznego stosowania odkuwek do produk-
cji przy przewadze obrébki skrawajacej w ca-
toSci proceséw ~ produkecyjnych, powodujacej
duze odpady materialowe. Zbyt staby jest row-
niez postep w dziedzinie stosowania materia-
16w zastepczych zwlaszcza metali niezelaznych
(np. do czesci kwasoodpornych). W wiekszosci
przedsiebiorstw a zwlaszcza w kodzkich Za-
kladach Maszyn Wiodkienniczych i Fabryce
Maszyn Lniarskich i Pomocniczych w Kamien-
nej Gorze nie stoi jeszcze na odpowiednim po-
ziomie kontrola techniczna, gléwnie miedzy-
operacyjna. Niedostateczne kwalifikacje pra-
cownikow zatrudnionych w kontroli technicznej
powodujg, ze kontrola ta niejednokrotnie nie-
wlasciwie kwalifikuje wyroby oraz nie umie
zapobiec licznym brakom podrazajagcym pro-
dukcje. )

Tempo realizacji planéw postepu technigzne-
go w wielu zakladach wykazuje znaczne op6z-
nienia. Powaznym niedociggnieciem w zakresie
postepu technicznego sg znaczne rozpietosci. w
poziomie technicznym poszczegblnych przedsie-
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biorstw oraz w zakresie stosowania przez
nie ulepszonych metod pracy. Tak np. obok
Bielskiej Fabryki Maszyn Wiokienniczych, kto6-
ra wprowadzila juz gniazda montazowe, odle-
wy skorupowe (gladkie, nie wymagajgce dal-
szej obrobki), bezklowe toczenie (np. igiel wrze-
cionowych) istnieja przedsiebiorstwa  jak np.
Lubuska Fabryka Zgrzeblarek w Zielonej
Gorze, ktéra nie moze sie upora¢ z potokowym
montazem produkowanych w duzych seriach
zgrzeblarek. To samo dctyczy Dolnos$lgskiej
Fabryki Krosien w Dzierzoniowie, fabryki czes-
ci w Podgérzynie itp. Nie wszedzie wprowa-
dzono gniazda obrdbcze, tasmy do produkcji
seryjnej, itp.

Niektére zaklady wykazujg réwniez nielo-
ciggniecia w organizacji pracy i planowaniu
wewnatrzzakladowym, jak np. Lodzkie Zakla-
dy Maszyn Wiékienniczych. Przykladem tego
jak. wielkie znaczenie ma dobra organizacja
i planowanie wewnatrzzakladowe stuzyé¢ moze
fakt, ze np. wspomniane zaklady maszyn wio-
kienniczych pomimo wyposazenia w najnowo-
cze$niejsze obrabiarki i urzadzenia w wielu
przypadkach wykazujg gorsze wyniki produk-
cyjne niz niewielka Fabryka Krosien Bawet-
nianych w Zdunskiej Woli, ktéra pomimo nie-
najnowocze$niejszego wyposazenia przoduje w
wykonywaniu planéw zaré6wno pod wzgledem
wartosciowym jak i asortymentowym. Przodu-
jacym zakladem budowy maszyn widkienni-
czych jest réwniez Bielska Fabryka Maszyn
Wibkienniczych w Bielsku czyli tzw. ,,Befama“.
W chwili obecnej ,,Befama‘ jest gtéwnym pro-
ducentem naszych maszyn przeznaczonych na
eksport. Zaréwno pod wzgledem organizacji
pracy jak i dyscypliny pracy zakiad ten przo-
duje wsréd fabryk przemystu maszynowego.

Na niedostateczne tempo rozwoju przemystu
budowy maszyn widkienniczych w ubieglym
okresie wplynely rowniez pewne trudnosci,
jakie hamuja rozw6j tego przemystu i wyma-
gaja jak najszybszego przezwyciezenia. Prze-
mys! budowy maszyn wiékienniczych do nie-
dawna borykal sie z powaznymi trudnos$ciami,
spowodowanymi |, niedostatecznym zaopatrze-
niem w materialy hutnicze, ktére w ockresie
koncentracji wszystkich wysitkéw na rozbudo-
wie przemystu ciezkiego kierowane byly glow-
nie do innych galezi przemysiu maszynowego,
co nie pozwalalo na pelne wykorzystanie zdol-
nosci produkcyjnych fabryk maszyn wiékien-
niczych. Zroédlem wielu trudnosci produkeyj-
nych w pracy zakladéw maszyn widkienniczych
jest niska jako$§é dostarczanych przedsiebior-
stwom budowy maszyn widékienniczych w ra-
mach kooperacji silnikéw elektrycznych i apa-
ratury. Rownoczesnie niedostateczne zaopatrze-
nie w $ruby toczone z dostaw z zewngtrz zmu-
szalo fabryki maszyn wlékienniczych do wia-
snej kosztownej i pracochlonnej produkcji tych
element6w, kosztem swej podstawowej pro-
dukcji.

Dla niektérych przedsiebiorstw, jak np. Biel-
ska Fabryka Maszyn Wtloékienniczych, wielkg
przeszkoda dla dalszego rczwoju jest ciasnota



zabudowy tej fabryki, polozonej w S$rodku
miasta, tak iz nowopowstajace dzialy trzeba
lokowaé¢ w innych dzielnicach. Fabryka Zgrzeb-
larek w Zielonej Goérze odczuwala do niedawna
duze trudno$ci wskutek braku odpowiednich
kadr specjalistow dla tej stosunkowo trudnej
specjalnosci, do czego przyczynialy sie m.in.
réwniez i trudnosci mieszkaniowe uniemozli-
wiajgce ulokowanie pracownikéw zamiejsco-
wych. Trudnoéci te zostaly przezwycigzone na
skutek wybudowania wlasr.ego hotelu robotni-
czego oraz skierowania do tych zakladéw przez
Ministerstwo Przemystu Maszynowego na naj-
trudniejszy okres szeregu specjalistow z innych
podleglych mu przedsiebiorstw budowy ma-
szyn. Przyklad ten wskazuje, ze wiekszy wkiad
i pomoc dla przemystu budowy maszyn wi6-
kienniczych moglaby przyczyni¢ sie do prze-
zwyciezenia odczuwanych przez ten przemyst
trudnoSci.

Ogoélnie oceniajagc dotychczasowy wysitek
przemyshu budowy maszyn wldkienniczych dla
realizacji uchwat II Zjazdu nalezy stwierdzi¢,
Ze w przemys$le tym nastgpila na ogél w okre-
sie pozjazdowym pewna poprawa i obecnie
przemys!t ten, walczac jeszcze z trudnosSciami,
jak brak odpowiedniej iloSci wykwalifikowa-
nych kadr dazy stale i systematycznie do wy-
rugowania drogiego importu maszyn wiékienni-
czych i zaspokojenia wymogoéw uzytkownikéw
zaré6wno co do jakosci jak i ilosci produkowa-
nych maszyn oraz do likwidacji marnotrawstwa
materiatowego.

Staly wzrost zadah produkcyjnych stojacych
przed przemystem budowy maszyn widkienni-
czych stwarza koniecznos$¢e szukania rezerw
produkcyjnych niedostatecznie jeszcze wyzy-
skanych w tym przemys$le. Najwieksze rezerwy
mocy produkcyjnej istnieja obecnie w Lodz-
kich Zakladach Maszyn Wloékienniczych, ktére
powinny sta¢ sie w przysztoSci najwieksza fa-
bryka maszyn widkienniczych w kraju, z tych
tez wzgledow na zaklad ten nalezatoby zwrécic
szczegdlng uwage. W zakladach tych istniejg
mozliwoéci przez uzupekienie ich parku maszy-
nowego obrabiarkami i urzadzeniami a zwlasz-
cza przez zainstalowanie tasmy ruchomej,
znacznie lepszego niz dotychczas wykorzysta-
nia posiadanej przez nie powierzchni produk-
cyjnej.

Duze rezerwy produkcyjne posiada réwniez
Fabryka Maszyn Lniarskich i Pomocniczych w
Kamiennej Goérze. Fabryka ta, ktéra dotychczas
wyspecjalizowala sie w robotach ,,blacharskich*
a wiec w réznego rodzaju suszarkach, nie jest
nalezycie wykorzystana i mogltaby stopniowo
znacznie zwiekszy¢ asortyment wyrabianych
maszyn i urzadzen, Istniejgce rezerwy w zakre-
sie wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych w
wyzej wymienionych zakladach wskazujg, ze
mozliwe jest osiggniecie dalszego, znacznego
wzrostu produkeji bez budowy nowych zakla-
déw, w najblizszych latach i odsuniecie termi-
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nu ich budowy na okres przyszltego planu
5-letniego.

Znaczne rezerwy w przemysle budowy ma-
szyn widkienniczych istniejg réwniez w zakre-
sie szerszego i bardziej dmialego wprowadzania
postepu technicznego, zwlaszcza przez instalo-
wanie tasm we wszystkich zakladach, moder-
nizacje przestarzalych odlewni, szerszg mecha-
nizacje transportu wewnatrzzakladowego przez
instalowanie dzwigéw i suwnic.

Wydaje sie rowniez, ze istniejg znacznie wiek-
sze niz dotychczas mozliwo$ci wykorzystania
Centralnego Biura Technicznego w %.odzi. Po-
siada ono kadry specjalistow, ktorzy uzyskali
dobre wyniki w budowie maszyn dla nie istnie-
jacego przed wojnag w naszym kraju przemysiu
wilokien sztucznych. Zaklad ten jest w stanie
wyprébowaé na miejscu konstrukecje stworzo-
nych maszyn i urzadzen, co stwarza szczeg6lnie
korzystne warunki dla znacznego wzmozenia
prac o charakterze konstruktorsko-badawczym.
W tym jednak celu nalezaloby zaklad ten wy-
dzieli¢ spo$réd zakladoéw produkeyjnych prze-
mystu budowy maszyn wildkienniczych, gdyz
w produkecji Centralnego Biura Technicznego
chodzi gtéwnie nie o ilos¢ produkowanych ma-
szyn lecz o ich jako$¢, co wymaga odrebnych
warunkéw, a zwlaszcza dluzszego okresu obser-
wowania pracy nowozbudowanych maszyn
i wnoszenia doraznie stwierdzonych niezbed-
nych poprawek przy réwnoczesnym usuwaniu
ujawnionych usterek konstrukcyjnych. Dlatego
tez Centralne Biuro Techniczne nalezaloby
przeksztalcié z zakladu produkcyjnego na in-
stytut — w swego rodzaju ,,akademie konstruk-
torska“ dla konstruktoré6w maszyn witékienni-
czych.

Jak wynika wiec z powyzszych rozwazan,
dla przyspieszenia tempa rozwoju przémystu
budowy maszyn wtékienniczych nalezatoby:

1) przez dozbrojenie techniczne istniejacych
fabryk maszyn wloékienniczych,-a zwlaszcza
t.6dzkich- Zakladéw Maszyn Wiokienniczych
i Fabryki Maszyn Lniarskich i Pomocniczych
w Kamiennej Goérze osiggnaé¢ bez dodatkowych
wiekszych inwestycji znaczng poprawe wyko-
rzystania zdolnoSci produkcyjnych w tym prze-
mysSle.

2) wzmoc opieke i pomoc ze strony Minister-
stwa Przemyslu Maszynowego, ktéra to pomoc
jak wykazuje do$wiadczenie moze przyniesé
szybkie i bezposrednie efekty, :

3) wzmoéc walke o wysoka jakosé produkcji
przez zaostrzenie kontroii technicznej, zwlasz-
cza miedzyoperacyjnej oraz walke o likwidacje
marnotrawstwa surowcowego i dokladng ana-
lize norm zuzycia materialowego,

4) wydzieli¢ Centralne Biuro Techniczne w
t.odzi jako samodzielng jednostke konstruktor-
sko-badawczg sposréd przedsiebiorstw produk-
cyjnych podlegtych Centralnemu Zarzadowi
Przemyslu Maszyn Wldkienniczych.



SZYBCIE] USUNAC HAMULCE FINANSOWE
W GOSPODARCE POM

Jan GRYSIAK

Gospodarka pomowska jako calo$¢ z roku na
rok ulega znacznej poprawie. Tak np. w ostat-
nich dwoéch latach w POM-ach zostala wprowa-
dzona nowa, bardziej sluszna i oparta o do-
Swiadczenia radzieckie metoda planowania, kté-
ra w sposéb zasadniczy wprowadza powigzanie
gospodarki spotdzielezej i jej rozwoju z zada-
niami POM w zakresie mechanizacji robé6t trak-
torowych i hodowlanych.

Juz pierwszy rok planowej pracy w oparciu
o metode radziecka przyczynit sie do znacznego
podniesienia-autorytetu planu, a na tej podsta-
wie dokonano szeregu pociagnie¢ zmierzajacych
do usprawnienia organizacji pracy i polepszenia
jej wynikow.

Uchwatami Rzadu zostala ponadto uregulo-
wana sprawa ramowych etatow pracownikéw
umystowych w POM, ich uposazenia i premio-
wania i pomimo, ze to ostatnie zawiera pewne
braki — wzmocnito w powaznym stopniu odpo-
wiedzialno§¢é POM za calc$é gospodarki spoél-
dzielczej. To sg pierwsze niewatpliwe sukcesy
wprowadzenia nowego systemu plac i premio-
wania, opartego o duze doSwiadczenia Zwigzku
Radzieckiego.

Wprowadzenie dziennych norm wydajnosSci
pracy traktorzystow pracujacych réznymi agre-
gatami znacznie podniosto dzienng wydajnosé
pracy, a w $lad za tym i ich zarobki.

Ustalono nowe bardziej oszczedne normy zu-
zycia paliwa do wykonywania robét traktoro-
wych, co przyczyni sie do znacznej oszczedno-
$ci w tej dziedzinie.

Elementéw, wymagajacych w najblizsze]j
przyszlosci poprawnego rozwigzania jest jeszcze
duzo; miedzy innymi jest réwniez gospodarka
finansowa, ktfra w dotychczasowym systemie
jest przeszkoda na drodze do dalszego udosko-
nalenia pomowskiej dzialalnosci. Wobec wpro-
wadzenia w POM caltego szeregu rozwiazan w
oparciu o doSwiadczenia radzieckie, wydaje sig
koniecznym wprowadzenie gospodarki finanso-
wej roéwniez w oparciu o dosSwiadczenia ra-
dzieckie, a wowczas powstanie konieczna zgod-
no$¢ miedzy rozwojem gospodarczym a polity-
ka finansowg, ktoéra winna stanowi¢ jedna
z dzwigni rozwoju, a nie jego hamulec.

Na czym to polega?

Przede wszystkim na tym, Ze nalezy wyraZnie
rozgraniczy¢ podstawowa i uboczna dziatalnosé
POM i na tej podstawie stworzyé¢ taki system
finansowy, by budzet panstwa finansowal dzia-
lalnos¢ podstawowa, a dziatalno$¢ dodatkowa
byla finansowana ze $rodkéw wiasnych POM,
tak samo jak to ma miejsce w przedsiebior-
stwach na rozrachunku gespodarczym. Chodzi
przede wszystkim o to, ze finansowanie ubocz-
nej dziatalnosci.jak np. remontéw odplatnych
z budzetu, stwarza dodatkowy kanal finanso-
wania dzialalno$ci podstawowej, a ogranicza
dzialalno$¢ uboczng pomimo, ze jest ona bardzo
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potrzebna dla naszego rolnictwa. Poza tym
ustalone pozycje finansowania powoduja, ze
okolo 65% wszystkich wydatkéw ma charakter
staly, a wiec niezalezny od stopnia wykonania
planu robét traktorowych, w takiej sytuacji
walka o obnizke kosztéw wlasnych pozostaje w
sferze marzen. Inaczej méwige, POM-y w obec-
nej sytuacji majg stworzone takie warunki, ze
nie sg zainteresowane w polepszaniu wynikéw
swojej pracy poprzez wzrost wydajnosci pracy
i obnizke kosztow.

Wprowadzenie do gospodarki finansowej
POM elementéw rozrachunku gospodarczego
zmusiloby moim zdaniem kierownictwo POM
do lepszego wykorzystania istniejagcych. w POM
rezerw w postaci sily roboczej zaré6wno w za-
kresie obstugi traktoréw jak i warsztatach.

Problem polega na tym, by z budzetu pan-
stwa byly. finansowane tylko te elementy go-
spodarki, ktére sg $cisle zwigzane z zaspokaja-
niem potrzeb spéldzielni produkeyjnych i udzie-
leniu planowanej pomocy dla gospodarstw in-
dywidualnych. Wszystkie natomiast inne prace,
ktére POM-y wykonuja, jak prace w PGR lub
innych gospodarstwaeh panstwowych i uspo-
lecznionych, transport samochodowy, remonty
odplatne, gospodarstwo przystotéwkowe i sto-
t6wka winny byé uwazane za dzialalno$é do-
datkows i wylaczone z pod finansowania bud-
zetowego.

Takie wnioski ntuszg chyba nasungé sie kaz-
demu, kto zada sobie trud wnikniecia w go-
spodarke finansowa POM i podsumuje te
ogromne straty panstwa, jakie wynikajg z do-
tychczasowego systemu finansowego, ktory po-
zbawia kierownictwo POM zainteresowania w
lepszym wykorzystaniu posiadanych $rodkéw
produkcji.

Dotychczasowy system finansowy zmuszajg-
cy POM do odprowadzenia do budzetu panstwa
wszystkich naleznosci niezaleznie od tego, z ja-
kiego tytulu one powstaly — musi w logicznej
konsekwencji wszystkie wydatki finansowaé
z budzetu; zwazywszy jednak sezonowo$¢ w
wykonaniu rob6t traktcrowych — budzet
panstwa musi w tej sytuacji pokryé wszystkie
przestoje, ktore czesto wynikajg z niegospodar-
nosci POM i nienalezycie zorganizowanej kon-
troli banku.

Spdjrzmy na spos6b finansowania plac pra-
cownikéw pracujacych przy obstudze traktoréow
1 maszyn, ktérych podstawowg kadrg sa trakto-
rzysci. Plan przewiduje, ze w ciggu roku trak-
torzysta - pracujacy traktorem Ursus wykona
370 ha orki $redniej, co stanowi 160 norm
dziennych. Liczgc zgodnie z Uchwalg Rzadu,
ze za kazdg norme dzienng traktorzysta otrzy-
ma. 43,20 zl,, zarobek jego w ciagu roku wynie-
sie 160 norm X 43.20 zi. 6.912 zi, czyli
576 zl! miesiecznie, plan natomiast przewiduje
Srednig place miesigezng w wysoko$ci 960.— z1.



Wysoko$¢ Sredniej placy, wynikajgca z wyko-
nania rocznej normy traktora jest wprawdzie
oparta o wydajnos$¢ pracy, ale nie moze ona
zaspokoi¢ normalnych potrzeb czlowieka pracy,
czyli jest ona za niska, Placa za$ zawarta w
planie jest bardziej stuszna, ale nie jest ona
odbiciem wydajnosci pracy, lecz wyszacowang
wielkoscig oparta o rézne prace warsztatowe,
podwdérzowe, w niedziele i Swieta, przekracza-
nie norm itd. itp. Kazdy jednak czlowiek za-
poznany z gospodarka POM kK nawet pobiez-
nie — musi stwierdzi¢, ze w dotychczasowym
systemie finansowym planowana $rednia placa,
jako przecietna w kraju nie moze by¢ osiggnie-
ta z dwoch przyczyn:

— po pierwsze dlatego, ze nawet woéweczas,
gdyby POM-y posiadaly juz pelny potrzebny
zestaw maszyn dla kazdego traktora, terminy
wykonania poszczegélnych prac polowych nie
pozwolg na pracowanie w polu diluzej niz 140
dni, a do tego mozna doda¢ okolo 20 dni pracy
przy robotach transportowych;

— po drugie dlatego, ze pozostale do prze-
pracowania okoto 140 dni w roku sg finanso-
wane z budzetu panstwa, co stwarza dla kie-
rownictwa POM bardzo wygodne i beztroskie
warunki. Gdyby pozostate 140 dni nie byly fi-
nansowane z budzetu panstwa, lecz z konta
rozrachunkowego, woéwczas kierownictwo POM
byloby zmuszone do =zatrudnienia traktorzy-
stow przy kapitalnych remontach budynkow,
przy budownictwie inwestycyjnych w POM
i spéldzielniach, remontach odplatnych, w sp6i-
dzielniach na dniéwki obrachunkowe itd. Praca
ich wéwczas mialaby charakter akordowy i to
stworzyloby obiektywne warunki dla uzyska-
nia przez traktorzyste $redniej placy w wyso-
ko$ci planowanej. Pozostawienie za$ dotych-
czasowego systemu placy za niezawiniony prze-
stéj w wysokoSci-1 zl. za godzine, nie pozwoli
traktorzystom uzyska¢ planowanej Sredniowki.

Sprawa wiec wykorzystania traktorzystow w
spos6b racjonalny w ciggu catego roku musi
przede wszystkim zainteresowaé¢ i zmusi¢ Kkie-
rownictwo POM do rozpoczecia walki o roz-
wigzanie tego problemu w taki sposéb, by pan-
stwo nie pokrywalo ze swego budzetu kosztu
przestoju okolo 28.000.000 roboczo-dnidwek
kazdego roku, lecz poprzez wprowadzenie konta
rozrachunku gospodarczego i nalezyta organi-
zacje pracy oprze¢ place traktorzystéw o ich
wlasng prace, co byloby i zdrowe i logiczne
i korzystne zaréwno dla panstwa jak i trakto-
rzystow. ,

Jeszcze bardziej niestusznie finansowane sg
remonty traktor6w i maszyn. Ten zakres go-
spodarki POM w ogoéle, a finansowanie w szcze-
gblnosci, wymaga jak najszybszego uporzadko-
wania poprzez oddzielenie od siebie dwo6ch
spraw, a mianowicie remontéw traktoréw
i maszyn od gospodarki warsztatowej w ten
sposob, ze remonty traktoré6w i maszyn winny
by¢ finansowane z budzetu, a gospodarka war-
sztatowa powinna byé oparta o zasady rozra-
chunku gospodarczego; uwazam, ze bez takiego
ujecia sprawy nie mozna bedzie wprowadzié¢
nalezytej kontroli bankowej prowadzi¢ walki
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o obnizke kosztéw, udzieli¢ powazniejszej po-
mocy technicznej chlopom pracujagcym. Poza
tym nie wytrzymuje préby zycia dotychczasowe
rozbicie finansowania gospodarki warsztatowej
na 3 pozycje: z jednej z nich finansowany jest
personel inzyniersko-techniczny, z drugiej ro-
bocizna warsztatowa, a z trzeciej pozostate wy-
datki, w ktorych podstawe stanowia materiaty
remontowe.

Nie ulega watpliwosci, ze remonty $rodkéw
produkcji we wszystkich przedsiebiorstwach
naszej gospodarki narodowej uzaleznione sg od
stopnia ich zuzycia w procesie produkcji, a tym
samym stanowig one klasycznie zmienny koszt.
To samo trzeba powiedzie¢ w odniesieniu do re-
montéw traktoréow i maszyn w POM. Dotych-
czasowa jednak metoda zaréwno planowania
jak i finansowania remontéow w POM jest za-
przeczeniem tego, ze remonty winny stanowié
koszt zmienny. W warunkach POM sa one
kosztem stalym. Plan POM przewiduje wyko-
naé¢ okreflong ilo$¢ hektaréw réznych prac po-
szczegblnymi traktorami i maszynami i stad
wynika dla POM plan remontéw. Ta zaleznosé
istnieje tylko w planie, nie ma jej natomiast w
procesie realizacji planu dlatego, ze w warun-
kach POM — jak juz powiedzialem — remonty
stanowig cel sam w sobie i jako takie sg one
finansowane. Jezeli poza tym plan POM ustala
pewng ilosé robotnikéw dla kazdego warsztatu
z okreslong Srednig placy, co jest bardzo pie-
czolowicie realizowane -— to jest rzeczg jasnag,
ze usztywniony w planie stan zatrudnienia w
warsztatach i przewidziane pelne place oraz
ilos¢ remontéw i brak kontroli bankowej tej
pozycji wykluczaja jakakolwiek mozliwosé ob-
nizki koszto6w nie tylko w stosunku do jednostki
produkcji, ale réowniez i w sumie globalnej.
Sytuacje pogarsza jeszcze fakt, ze od szeregu
lat POM-y sa dodatkowo finansowane na wy-
konywanie remontéw maszyn rolniczych i na-
rzedzi w spéidzielniach produkcyjnych i gospo-
darstwach indywidualnych, ktérych nie wyko-
nuja, a przyznane na ten cel kredyty wyko-
rzystywane sg na remont traktoré6w i maszyn
wlasnych, lub gromadzenie w magazynach
zbednych zapaséw materialowych. Podobna
sytuacja ma miejsce przy finansowaniu remon-
tow aparatury ochrony ro$lin, ktérych praca
nie jest wliczana do wykonania planu robo6t
traktorowych; a finansowanie remontéw odby-
wa sie z tej-samej pozycji, co remont trakto-
réow, a wiec istnieje jeszcze jeden dodatkowy
kanal finansowania remontéw traktoré6w i ma-
szyn POM.

W ten.sposéb w gospodarce remontowej POM
powstal swoisty labirynt, ktérego nie zdolano
rozwigza¢ przy ustalaniu systemu finansowania
i kontroli bankowej na 1954 rok. Wobec tego,
ze problem byl trudny do rczwigzania, wybrano
szkodliwg atwizne i zrezygnowano w ogoéle
z kontroli bankowej remontow, ]

Jako argument uzasadniajgcy niewprowadze-
nie kontroli bankowej finansowania remontéw
wysuwano poglad, jakoby POM-y jeszcze ,nie
dorosly* do tak szczegdlowej kontroli i ze to
moze utrudni¢ terminowe wykonanie remon-



tow. Taki argument nie wytrzymuje ani kry-
tyki ani proéby zyciowej. Nie mozna bowiem
uwazaé, ze mlodemu dyrektorowi POM bedzie
latwiej rozwigzywac istniejgcy labirynt, niz do-
$§wiadczonym specjalistom, a poza tym n i e-
porzadek jeszcze nikomu nie
utatwit pracy. Cheac zatem pomoéc
kierownictwu POM, nalezy system finansowa-
nia remontéw oprze¢ o wyprébowane doswiad-

czenia i rozdzieli¢ tak samo, jak to uczyniono:

z calym szeregiem spraw w innych dziedzinach
gospodarki pomowskiej.

Trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze bud-
zet panstwa finansuje nie gospodarke warszta-
towg, a remonty traktoréw i maszyn, a wiec
wszystkie zwigzane z nimi wydatki na: place
personelu, place robotnikéw, TOR, materiaty
itd. Wysoko$¢ wydatkéw winna by¢ oparta nie
o plan zatrudnienia i ilo$¢ potrzebnych mate-
rialéw lecz o ilo$¢ remontéw wynikajgcy z pla-
nu robét traktorowych oraz koszt remontu jed-
nej maszyny w zalezno$ci od jego rodzaju tj.
kapitalny, biezacy lub przeglad. Jezeli wiec plan
remonto6w powstanie w oparciu o plan roboét
traktorowych, to w logicznej konsekwencji fi-
nansowanie remontéw winno byé¢ oparte o wy-
konanie robét traktorowych. W ten sposéb
koszty remontow stang sie wreszcie kosztami
zmiennymi, a sama metoda przyczyni sie nie
tylko do obnizki kosztéw, ale przede wszystkim
wywrze bardzo powazny i dodatni wplyw na
wykonan‘e planu roboét traktorowych.

Podany spos6b finansowania remontéw wi-
nien obejmowa¢ traktory, kombajny, maszyny
i narzedzia rolnicze, nie moze on natomiast
obejmowaé¢ remontéw samochodéw, obrabiarek
i innych urzadzen warsztatowych tj. tych ma-
szyn, ktére .nie majg bezpoSredniego zwiazku
z pracg w polu, chociaz stanowia bardzo wazny
element gospodarki pomowskiej. Wszystkie
wiec pozostale remonty maszyn nie powinny
by¢ finansowane z budzetu panstwa, lecz z kon-
ta rozrachunkowego, na k‘6re winny wplywaé
wszystkie naleznosci z tytulu pracy tych ma-
szyn. Wyjasnijmy sobie od razu, ze POM ze
‘swego budzetu winien odprowadzi¢ na konto
rozrachunkowe wszystkie naleznoS$ci jakie pow-
staja na przyklad z tytulu pracy samochodéw,
jak transport paliwa, dow6z maszyn do spo6l-
dzielni, dostarczanie materialéw remontowych
ze sktadnic C.Z.R. itd. To samo dotyczy pracy
obrabiarek przy produkcji czeSci zamiennych
do remontu, ktére winny byé¢ zakupione z war-
sztatu na remont traktorow.

Najpowazniejszg pozycje rozrachunku gospo-
darczego w POM winny stanowi¢ remonty od-
platne, ktére mogg zuzy¢ bardzo powazng iloéé
rezerwy istniejgcej w POM sity roboczej, udzie-
li¢ spdéldzielniom produkecyjnym i GOM-om
znacznej pomocy technicznej, zorganizowaé¢ w
POM-ach zaplecze techniczne wsi. Jak juz po-
wiedzialem, dotychczasowy system finansowa-
nia remontéw obcych z budzetu i odprowadze-
nia uzyskanych wplywoéw do budzetu panstwa,
pozbawiat POM zainteresowania w rozszerzaniu
tego zakresu dziatalnosci, przeciwnie, wiekszo$é
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POM uzyskane na ten cel pienigdze wykorzy-
stywala na remonty sprzetu wlasnego. Kto w
tej sytuacji ponosi wiekszg wine: system finan-
sowy, czy kierownictwa poszczegélnych POM?
Wydaje sie, ze system. Dlaczego? Kazdy tro-
skliwy gospodarz musi z natury rzeczy dbaé
o wlasng gospodarke, o produkcje podstawowa,
a dodatkowa dziatalno$¢ prowadzona jest o tyle,
o ile nie przeszkadza produkcji podstawowej.

Czy to znaczy, ze remonty obce przeszkadza-
ly POM w wykonywaniu remontéw wiasnych?
Tak — przeszkadzaty, z winy systemu finanso-
wego.

Najczesciej spotdzielnie lub gospodarstwa in-
dywidualne oddaja do remcntu w POM maszy-
ny lub narzedzia wskutek niemozliwosci uzy-
skania potrzebnego materiatu lub czesci, ktore
POM w swoim magazynie posiada i moze do-
sta¢ je w CZR. Ale przy obecnym systemie fi-
nansowym POM nie moze tych cze$ci oddaé,
bo nalezno$¢ za nie bedzie odprowadzona nie na
konto POM, lecz na konto budzetu panstwa,
a wiec POM oddajac materiaty lub czes$ci do
remontoéw obcych, wyzbywa sie mozliwosci po-
nownego ich zakupu. Podobna sytuacja istnieje
nawet woéwczas, jezeli jeden POM udziela po-
mocy w remontach drugiemu POM-owi,

W obecnych wige warunkach nie tylko, ze
nie istnieja w POM zadne bodzce dla zorgani-
zowania na szerszg skale pomocy technicznej
dla wsi, lecz odwrotnie sg istotne przeszkody w
jej uruchomieniu, co winno by¢ w jaknajkrot-
szym czasie usuniete poprzez zorganizowanie
dodatkowej dziatalno$ci POM na zasadach roz-
rachunku gospodarczego.

Istniejgce wigec wiezy, stworzone poprzez
wadliwy system finansowy, winny byé usu-
niete. Te elementy gospodarki warsztatowej,
ktore sg finansowane z budzetu panstwa, win-
ny byé¢ poddane jak najbardziej ostrej kontroli
banku, by nie dopusci¢ do zadnego w tej dzie-
dzinie przekroczenia. Natomiast POM-y musza
mie¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju dzialal-
noSci ubocznej, co bedzie sie laczylo z uporzad-
kowaniem ‘catego szeregu spraw.

Nie moze nadal pozostawaé¢ dotychczasowa
praktyka w gospodarce samochodowej oraz for-
my wykorzystania parku samochodéw ciezaro-
wych. Potrzeby POM w zakresie transportu
samochodowego wynosza rccznie okoto 100 dni
pracy, a pozostale 200 dni pracy park samo-
chodowy jest praktycznie niewykorzystany, lub
jeszcze gorzej, wykorzystywany dla potrzeb
osobistych tego lub innego pracownika POM.
Plan natomiast przewiduje, ze kierowcy samo-
chodéw ciezarowych sg optacani z budzetu
przez caly rok niezaleznie od wykorzystania
samochod6éw. Powstaje wiec dalsza rezerwa sity
roboczej kierowcéw samochodowych, ktérzy w
okresie 2/3 calego roku stanowig ciezar bud-
zetu panstwa. Podobnie jak w remontach ob-
cych tak tez i w gospodarce samochodowej —
POM nie jest zainteresowany w wykonaniu
prac odplatnie poprzez $wiadczenie ustug tran-
sportem samochodowym dla potrzeb wsi. Gdyby
nalezno$ci za wykonane uslugi wplynely na



konto POM i mozna bylo w ten spos6éb kupié
z powrotem zuzyte paliwo, oraz dokona¢ remon-
tu i przegladéw technicznych, samochody POM
bylyby wykorzystane w znacznie lepszym stop-
niu i nie tylko nie stanowilyby cigzaru budze-
tu panstwa, lecz bylyby czynnikiem ulatwia-
jacym gospodarke POM oraz udzielajacym po-
mocy wsi.

Powazne straty dla panstwa przynosi zamra-
zanie duzej iloéci pieniedzy w wykonywanych
przez POM pracach w panstwowych gospodar-
stwach rolnych, od ktérych naleznosci nie zaw-
sze sa Sciggane we wlasciwych terminach,
a czasem nie $ciagane sa w ogéle. POM-y nie
wykazuja w tej sprawie zadnego zainteresowa-
nia, przede wszystkim dlatego, ze wykonanie
prac w PGR wliczone jest do planu, a nalezno-
$ci winny byé odprowadzone do budzetu. Wobec
tego, ze POM naleznosci nie Scigga — PGR jest
czasem dwukrotnie finansowany: raz przez
panstwo bezposrednio, drugi raz przez POM.
W takiej sytuacji moze 'sie zdarzyé¢, ze PGR
swoje kredyty przeznaczone na paliwo i smary,
place pracownikom za prace traktorami, czy
remonty obraca na inne cele, a nalezno$ci POM
nie sg pokrywane. Nie sposéb zabroni¢ POM
wykonywania prac w PGR-ach, ale nalezy zmu-
si¢ POM-y do natychmiastowego $ciggania na-
lezno$ci. Zainteresowaé POM-y w S$cigganiu
naleznos$ci od PGR mozna w sposéb dwojaki,

Pierwszy — mniej stuszny polegalby na nie-
odprowadzaniu nalezno$ci za prace wykonane
w PGR do budzetu panstwa, lecz na konto roz-
rachunkowe POM, ale woéweczas trzeba byloby
finansowa¢ wykonane prace réwniez z konta
rozrachunkowego, a nie z budzetu. Taka meto-
da musialaby pociagna¢ za soba konieczno$é
oddzielnego ksiegowania kosztow powstalych
z tytulu wykonywanych prac w PGR. Rzecz
jasna, ze jest to niemozliwe, tym bardziej, ze
niespos6b rozlicza¢ kosztéw wlasnych, maja-
cych charakter staly co ki‘ka dni. tj. przy wy-
stawianiu rachunkéw dla PGR. Taka metoda
powodowalaby poza tym konieczno$¢é niewla-
czania prac wykonanych. w PGR do wykonania
planu robét traktorowych, co jest calkowicie
nie do przyjecia, zwazywszy, ze w gospodar-
stwach panstwowych POM-y wykonujg okolo
309% wszystkich prac.

Drugi — bardziej sluszny — to upowaznié
bank do odprowadzenia automatycznie z bud-
zetu POM do budzetu panstwa takiej sumy
pieniedzy, jaka stanowig naleznosSci w PGR nie
$ciggniete w przepisowym terminie. Woéwczas
kazdy POM jeszcze przed zawarciem z PGR
umowy na wykonywanie prac, usilowalby
upewni¢ sieg, czy PGR posiada Srodki na uregu-
lowanie naleznos$ci natychmiast, a nawet zadal-
by przelewu nalezno$ei na konto budzetu pan-
stwa jeszcze przed rozpoczeciem robét. Gdyby
natomiast POM S$ciagnat od PGR nalezno$ci juz
po odprowadzeniu ich do budzetu panstwa
z budzetu POM — to bank wprowadzi je na
budzet POM, podnoszac tc pozycje, z ktorych
bank odprowadzil naleznosci do budzetu pan-
stwa.
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Rozwigzana w ten sposob sprawa $ciggania
naleznoSci od PGR i innych gospodarstw pan-
stwowych bylaby dostatecznym bodzZcem zmu-
szajagcym Kkierownictwo POM do $ledzenia za
przebiegiem wplat nalezncéei do budzetu pan-
stwa, a tym samym i kierownictwo PGR bytoby
zmuszone do bardziej wnikliwego Sledzenia za
celowym wykorzystaniem kredytéw panstwo-
wych,

W 1953 roku w POM-ach zostala skoncentro-
wana aparatura ochrony roslin, a tym samym
na POM-y nalozono odpowiedzialno$¢ za ochro-
ne ro$lin, w szczegdlnosci za prace i stan tech-
niczny aparatury. Do dnia dzisiejszego nie ma
catkowitej jasnosci, czy walka ze szkodnikami
ro$lin stanowi podstawowe, czy dodatkowe za-
danie POM. Biorgc pod uwage, ze POM doku-
nuje opylania lub opryskiwania p6l tam, gdzie
wskazuja prezydia rad narodowych, a wiec
nie jest zalezny od wlasnych umiejetnosci
i spreznoS$ci organizacyjnej, lecz wykonuje w
tej dziedzinie polecenia vwladzy terenowej —
nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci za stopien
wykorzystania aparatury. Niezaleznie nawet od
tego, kto kieruje zwalczaniem szkodnikow
roslin, pozytywnym zjawiskiem w tej dziedzi-
nie winno by¢ niewykorzystanie aparatury,
lecz zmniejszanie sie iloci szkodnikéw, a wiec
im mniejszkodnikowtym mniej
prac, ale tym lepiej. A wiec nie
chodzi tylko o wykonanie planu opylania, ale
rowniez o zwalczanie szkodnikéw w taki spo-
s6b, by bylo ich mniej z kazdym rokiem.

Wychodzac z takiego rozumowania, zwalcza-
nia szkodnikéw ro$lin nie wigczono do planu
robét traktorowych, a koszty obcigzaly dzialal-
no$¢ POM, a nie obcigzaly roboét traktorowych.

Taka praktyka nie wydaje sie zbyt doskona-
13, poniewaz wytwarza sie w POM brak zain-
teresowania zwalczaniem szkodnikéw ro$lin na-
‘wet na polach spétdzielczych, co jest powaznym
niedociggnieciem w pracy agronoméw POM
i ich walce o maksymalne plony w spotdziel-
niach. Biorgc dalej pod uwage, ze kilkuletnia
praktyka wykazuje, iz problem ochrony roslin
nie maleje, lecz narasta z roku na rok — wyda-
je sie slusznym zadanie w zakresie ochrony
roslin, zar6wno profilaktyke jak i zwalczanie
szkodnikéw wlaczyé do planu POM, nie trakto-
wac tej sprawy jak jakiego§ dodatkowego za-
dania.

Jezeli zatem zwalczanie szkodnikéw ro$lin
i profilaktyczng ochrone ro$lin uznamy za za-
danie POM réwnorzedne z zabezpieczeniem
stalego wzrostu plonéw na polach naszego kra-
ju, to dotychczasowa praktyka wylaczania od-
dzielnie koszt6w ochrony roslin jest niestuszna,
a wiec powinny one wejs¢ zaré6wno w planie
jak i realizacji w koszty wilasne robét traktoro--
wych.

Wszystkie natomiast wydatki muszg by¢ po-
krywane z budzetu panstwa.:

Nie mozna nawet mys$le¢ o tym, by ochrona
roslin byla finansowana z konta rozrachunku
gospodarczego, poniewaz wigkszo§¢ wykony-
wanych prac nie jest przez nikogo optacana,



a zatem finansowanie jej z konta rozrachunko-
wego rownaloby sie ogalacaniu go bez mozli-
wosci uzyskania wplywéw, a tym samym po-
zbawiono by jeszcze bardziej zainteresowania
kierownictwa POM-u w wykonywaniu tych
prac.

I wreszcie ostatnia, nie rozwigzana dotychczas
w sposOb prawidlowy sprawa, tj. premiowanie
i szkolenie aparatu kierowniczego POM.

Dotychczasowa metoda uwzledniania w pla-
nie POM wszystkich premii -przewidzianych
regulaminem dla kierownictwa POM jest $wia-
domym zamrazaniem kilkudziesieciu milionéw
zlotych na caly rok, zamiast wykorzysta¢ je w
innycH dziedzinach naszej gospodarki. Dlacze-
go? Dlatego, ze nawet gdyby kazdy POM a jest
ich ponad 400, wykonal roczne zadanie, to nie
kazdy wykona wszystkie zabiegi, od ktérych
roczna premia jest uzalezniona. Gdyby zas kaz-
dy POM wykonal wszystkie zabiegi warunku-
jace uzyskanie premii rocznej, to nie kazdy
uzyska wszystkie warunki potrzebne do-uzyska-
nia premii kampanijnych, ale jezeliby nawet
wszystkie POM-y uzyskaly wszystkie premie,
to wygodniej z punktu widzenia interesow pan-
stwa zaciggngé w banku kredyt bezprocentowy,
niz na wszelki wypadek rezerwowaé¢ na caly
rok pelng sume premii, majac z goéry watpli-
wosé czy taka ilo$é Srodkéw bedzie wykorzy-
stana.

Umieszczenie w planie POM premii dla kie-
rownictwa ma jeszcze i inng wade. Chodzi o to,
ze przewidziane premie po wigczeniu ich do
planu podnoszg koszt wlasny robot traktoro-
wych w pozycji plac pracownikéw umystowych
i robotnikéw administracyjnych o okolo 40%.
Wobec tego, ze regulamin premiowania POM
przewiduje premie za obnizke kosztéw wlas-
nych w stosunku do planu, a nie planowanych
norm, to ten POM, ktdry przez caly rok wyko-
nywal plany kampanijne i wykonat roczny plan
rob6t traktorowych, wskutek otrzymania
wszystkich premii przez kierownictwo POM —
bedzie pozbawiony premii za obnizke kosztéw,
jezeli nie przekroczy! planu do ponad 110%.
Ten zas POM, ktéry roczny plan wykonal w
88%, a uzyskal prawo do otrzymania premii
za obnizke kosztéw wskutek wykonania planu:

orki wiosennej, siewu wiosennego, sprzetu zb6z’

orki pod oziminy, orki zimowej i omlotow,
ma wszelkie szanse otrzymac¢ premie za obniz-
ke kosztéw wskutek nieotrzymania premii pro-
dukcyjnej, ktora- nie zwiekszyla jego kosztéw
wlasnych.

Nie wiem czy z tego powodu, ale w MTS
premia nie wchodzi na koszt wilasny robot
traktorowych i MTS w swoim planie funduszu
ptac i planie kosztéw premii nie przewiduje.
Premia znajduje sie w dyspozycji obowodowego
zarzadu rolnictwa, ktéry przydziela ja dla tych
MTS, ktére na nig zastuzyly. Ale premia nie
moze stanowié balastu dla MTS, totez mnie
wchodzi na koszt wlasny ani w planie, ani w
wykonaniu.

Poza nieslusznym wprowadzeniem do planu
POM pelnych premii i zamrazaniem $rodkoéow,
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w POM wystepuje jeszcze inny i nie imniejszy
nonsens finansowy. Na koszt robét traktoro-
wych POM wchodzi dotychczas koszt szkolenia
traktorzystow, brygadzistow, dyrektoro6w POM
1 innych pracownikéw, ktérzy zostali oddele-
gowani z POM do szkél, a na ich miejsce zaan-
gazowano nowych pracownikow.

Moglby kto$ zapyta¢, dlaczego te sprawy nie
zostaly uregulowane przy wprowadzaniu w
1954 roku zmian w systemie finansowym? Dla-
czego dopuszczono do tak razacych btedéw? Sa
niestety towarzysze, ktoérych nie razg tak oczy-
wiste braki w gospodarce finansowej POM.
Nie tylko, ze sami nie majg zamiaru wnikngé
w te sytuacje, ale nie chcg uledz tak oczywistym
argumentom, ze obowigzujacy system finanso-
wy w POM jest hamulcem w dalszym rozwo-
ju pomowskiej gospodarki. W takiej sytuacji
walka o obnizke kosztéw, kontrola gospodarki
finansowej, rotacja w magazynach staja sie pu-
stymi slowami, wyzutymi ze wszelkiej tresci
i znaczenia.

Nie zaprzeczam, ze nawet przy systemie za-
wierajacym az tyle bledéw strukturalnych moz-
na znacznie lepiej gospodarowa¢, niz to sie
dzieje w wielu POM-ach, ale stwierdzié r6wniez
nalezy, ze w takiej sytuacji trudno wprowa-
dzi¢ zar6wno w planie jak i w bilansie jasno$¢
i czysto$¢ rachunku. Chodzi mi o te czystos$c
i jasno$¢, ktéra pomoze pracownikom POM pro-
wadzi¢ skuteczng walke o obnizke kosztow,
bankowi finansujgcemu umozliwi prowadzenie
wnikliwej kontroli wszystkich pozycji, gospo-
darce narodowej powazne oszczednosci, a chlo-
pom pracujacym powazng pomoc techniczng.

Chodzi o to, by w gospodarce pomowskiej
finanse z dotychczasowej roli hamulca w roz-
woju gospodarki staty sie dzwignig rozwojows,
sprzyjajaea realizacji zadan panstwowych przy
‘pomocy jak najmniejszych nakladéw Srodkow
pienieznych i materialowych. System finanso-
wy musi sprzyja¢ wykorzystaniu tych ogrom-
nych $rodkéw, jakie dotycheczas nie sa wyko-
rzystywane, a zainteresowania kierownictwa
trzeba przy pomocy dzwigni finansowych skie-
rowa¢ na wlasSciwe tory, Mamy dos$wiadczenia
w sposobie kierowania przedsiebiorstwami na
rozrachunku gospodarczym, mamy réwniez
pewne doswiadczenie w kierowaniu przedsig-
biorstwem bedacym na budzecie, ale wobec
specyfiki dzialalno$ci i kampanijnosci w nasi-
leniu prac, trzeba umie¢ zamieni¢ skrajnosci
»albo rozrachunek, albo budzet ng nowy sy-
stem zawierajacy w sobie i budzet i rozrachu-
nek, jako jedynie sluszny w warunkach dzia-
lalnosci POM. -

Opierajac gospodarke pomowska o zasade, ze
te wszystkie elementy, ktére stanowig koszt
wlasny robét traktorowych finansowane sg
z budzetu, a pozostale skladniki gospodarcze,
ktére nie stanowiag kosztu robét traktorowych
pozostajg na rozrachunku gospodarczym —
ulatwimy moim zdaniem kontrole, wprowadzi-
my porzadek i unormujemy jeszcze jedng, bar-
dzo powazng dziedzine gospodarki pomowskiej,
jako powaznego przedsiebiorstwa rolnego w
kraju.



O SRODKACH REALIZACJI PLANU OBNIZKI KOSZTOW
W OBROCIE TOWAROWYM

Stanistaw OCHOCKI

I

II Zjazd Partii postawil przed. masami pra-
cujacymi naszego kraju wielkie historyczne za-

danie szybszego podniesienia stopy zyciowej

calej ludno$ci pracujacej w miastach i na wsi.

Wykonanie tego zadania uzaleznione jest od
realizacji nakreslonego przez Parti¢ programu,
dalszego  rozwoju  gospodarki narodoweJ,
w szczegblnoéci przyspieszenia rozwoju rolnict-
wa i wydatnego zwiekszenia produkeji rolnej,
podniesienia i rozszerzenia produkeji artykutow
powszechnego uzytku, a w zwigzku z tym dal-
szego rozwoju socjalistycznego handlu.

Realizujac plan obrotu towarowego w roku
1954, aparat handlu wewnetrznego podjat wy-
sitki zmierzajace do polepszenia pracy i zabez-
pieczenia wykonania aktualnych zadan. Wyra-
zem jego osiggnie¢ w realizacji planu jest znacz-
ne zwiekszenie i rozszerzenie obrotu towaro-
wego.

W nastepstwie przeprowadzonych zgodnie z
polityka Partii i Rzgdu Ludowego obnizek cen
towaréw zwiekszyla sie sita nabywcza ludnoS$ci
i wzrosty jej wymagania odno$nie jakosci to-
warow. W dazeniu do zaspokojenia rosngcvch
potrzeb mas pracujacych aparat handlowy roz-
wingl handel drobnodetaliczny i wprowadzit
nowe formy obrotu towarowego, a takze wzmoc-
nit swe oddzialywanie na zaklady przemystowe
w celu dostosowania produkeji artykuléw po-
wszechnego uzytku do potrzeb i wymagan kon-
sumentéw, w celu rozszerzenia asortymentu
i podniesienia jako$ci wytwarzanych towarow.

Ekonomiczna analiza wynikéw dziatalno$ci
przedsiebinorstw handlowych ujawnita jednak,
ze w wielu z nich wskutek niedociggnie¢ w gos-
podarce towarowej, materialowej i finansowej
nie osiagnieto planowanych wynikéw finanso-
wych. Aparat handlu hurtowego i detalicznego
przekroczy!t ustalony na rok 1954 poziom kosz-
tow i nie wykonal planowanych zadan ich ob-
nizenia w obrocie towarowym.

Trzeba pamietaé¢, ze osiggniete dzieki obnizce
kosztéw wlasnych produkeji i obrotu towaro-
wego $rodki stuzg realizacji wielkiego progra-
mu budownictwa socjalistycznego, realizacji ak-
tualnych zadan gospodarczych  ogloszonych
na II Zjezdzie Partii. Uchwala, podjeta przez
Zjazd w sprawie osiggnie¢ w wykonaniu Planu
6-cio letniego i gléwnych zadan gospodarczych
na lata 1954/55, wysunela potrzebe osiggniecia
przelomu w walce o-obnizke kosztow w calej
gospodarce narodowej i wskazala gléwne kie-
runki tej walki. '

W dazeniu wiec do wykonania planéw kosz-
tow wlasnych produkeji i obrotu towarowego
wszystkie przedsiebiorstwa i organizacje gospo-
darcze muszg systematycznie walczyé o zwiek-
szenie wydajno$ci pracy i poglebienie systemu
oszczednosSciowego we wszystkich dziedzinach
gospodarki. W tym celu muszg one zaostrzy¢
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walke o likwidacje wszelkiego rodzaju przero-
stow w zatrudnieniu i marnotrawstwa w gos-
podarce, o pelniejsze i lepsze wykorzystanie su-
rowcéw i materialow, o obnizenie norm ich zu-
zycia, o wyeliminowanie brakorébstwa, o uptyn-
nienie nadmiernych zapasé6w materialow i to-
war6éw w produkcji i obrocie towarowym oraz
przyspieszenie obiegu S$rodk6éw obrotowych, o
znaczne zmniejszenie wydatkéw administracyj-
nych, o pelng realizacje zadan obnizenia kosz-
tow i osiggniecie planowanych wynikéw finan-
sowych.

Oceniajac na podstawie powyzszych wskazan
II Zjazdu Partii wyniki realizacji planu
w aparacie ‘handlowym nalezy stwierdzi¢, ze
osiggniecia jego nie sg zadowalajace, nie wyko-
nal on bowiem planowanych zadan obnizenia
kosztow, stanowigcych jeden z podstawowych
elementéw planu obrotu towarowego. Wysilki
aparatu handlowego sg zatem niewystarczaja-
ce. Ujawnione niedociggniecia w wykonaniu
planu obrotu towarowego wysuwaja potrzebe
skierowania uwagi pracownikéw naszego soc-
jalistycznego handlu na to wezlowe zadanie gos-
podarcze i polityczne, jakim jest obnizka kosz-
tow wilasnych produkcji i obrotu towarowego.

Osiagniecia pracownikéw handlu — takie, jak
znaczne zwiekszenie (w poréwnaniu z ub. ro-
kiem o okoto 18%) i rozszerzenie obrotu towa-
rowego, wzrost wydajnosci pracy i polepszenie
jej organizacji — wytworzyly warunki odpo-
wiednie dla obnizenia kosztéw w przedsiebior-
stwach handlowych. Tam wiec, gdzie wyniki
realizacji planowanych zadan w tym zakresie
nie sa zadowalajace, aktyw gospodarczy i poli-
tyczny musi wniknaé¢ gleboko w gospodarke,
zbadaé przyczyny stwierdzonych niedociggnieé
i opracowa¢ konkretny program dzialania w ce-
lu usunigcia przyczyn niegospodarnosci i stwo-
rzenia podstaw dla wykonania planowanych za-
dan obnizenia kosztow oraz osiggniecia pomysl-
nych wynikéw finansowych. -

Powyzsze obowigzki maja réwniez do wypel-
nienia organizacje nadrzedne, terenowe i cen-
tralne zarzady przedsiebiorstw, a takze prezy-
dia rad narodowych. Organizacje te bowiem po-
nosza odpowiedzialno$¢ za niezadowalajace wy-
konanie planowanych zadan obnizenia kosztéw
przez podleglte im przedsigbiorstwa handlowe.
Niedostateczne wyniki przedsiebiorstw miej-
skiego handlu detalicznego w walce o obnizke
kosztow obrotu towarowego wskazuja na tg, ze
wojewoddzkie zarzady MHD i prezydia rad na-
rodowych nie wykonaly w pelni swych zadan
kierownictwa nadzoru i kontroli w tym zakre-
sie, nie udzielily pomocy podleglym im przed-
siebiorstwom handlowym w przezwyciezeniu
bledéw i’ trudno$ci, hamujacych rozwéj tych
przedsiebiorstw i ‘wplywajacych ujemnie na
wykonanie ich planéw handlowo-finansowych.

Przyczyna niedociggnie¢ w dzialalnosci wie-
lu prezydiéw rad narodowych jest niewlasciwy,



nieodpowidajacy zasadom = organizacyjnym
i ekonomiczym stosunek ich do miejscowych
przedsiebiorstw handlu detalicznego i przemys-
lu gastronomicznego. Koncentrujge wysitki na
obrocie towarowym, nie po$wiecajg one odpo-
wiedniej uwagi wynikom dziatalno$ci gospodar-
czej wspomnianych przedsiebiorstw w przeko-
naniu, ze zajmujg sie nimi dostatecznie zarza-
dy centralne i terenowe, Jednakze np. centralne
zarzady miejskiego handlu detalicznego i prze-
mysiu gastronomicznego nie mogg kierowaé
bezposrednio dzialalnoscig przedsiebiorstw (nie
podlegajacych im bezpos$rednio) i mimo wyte-
zonych wysilkéw organizacyjnych zapewnié
kompleksowego wykonania przez wszystkie
przedsiebiorstwa planowanych zadan gospodar-
czych. Podstawowym wiec obowigzkiem jest
kierowanie dzialalno$cig podleglych im przed-
siebiorstw, kontrola wynikéw ich gospodarki
i organizowanie w calym miejscowym aparacie
handlowym walki o obnizenie kosztéw obrotu
towarowego, o osiggniecie wynikajgcych z pla-
nu obrotu towarowego rezultatéw finansowych,
o kompleksowe wykonanie zadan gospodar-
czych,

W tym celu prezydia rad narodowych powin-
ny systematycznie bada¢ rezultaty wykonania
wszystkich zadan planowych i co najmniej raz
na kwartal rozpatrywaé wyniki .opracowanych
w ustalonym odpowiednimi przepisami trybie
ekonomicznych analiz dziatalno$ci podlegtych
przedsiebiorstw, oraz podejmowaé decyzje ma-
jace na celu usuniecie stwierdzonych uchybien,
bledoéw i trudnosci, a tym samym stworzyé¢ wa-
runki dla pelnego wykonania planéw handlowo-
finansowych tych przedsiebiorstw.

W celu wzmozenia walki o obnizke kosztow
i dokonania przelomu w realizdcji planu obrotu
towarowego, prezydia rad narodowych we
wspblpracy z organami partyjnymi powinny or-
ganizowa¢ w podleglych im przedsiebiorstwach
handlowych okresowe narady partyjno-ekono-
miczne i bra¢ w nich zywy udzial. Narady te
muszg by¢ odpowiednio przygotowane. Celem
ich jest podniesienie $wiadomosci politycznej
pracownikéw przedsiebiorstwa handlowego i —
na podstawie krytycznej oceny wynikéw jego
dziatalno$ci gospoddarczej — podjecie konkret-
nych zobowigzan, przyjecie jasnego dla wszyst-
kich pracownikéw programu dzialania, zmierza-
jacego do polepszenia gospodarki, mobilizacji
niewykorzystanych rezerw, obnizenia kosztéw
obrotu towarowego i podniesienia kultury soc-
jalistycznego handlu.

Jedng z gléwnych przyczyn niedociagnieé¢
niektérych przedsiebiorstw miejskiego handlu
detdlicznego i przemystu gastronomieznego w
realizacji planu produkcji i obrotu towarowego
jest niedostateczny poziom pracy kierownictwa
wskutek obsadzenia stanowisk kierowniczych
w tych przedsiebiorstwach nieodpowiednimi
ludzmi lub tez nieudzielania pomocy kierow-
nikom tych przedsiebiorstw w ich pracy nad
podniesieniem kwalifikacji zawodowych stosow-
nie do rosnacych potrzeb handlu i gospodarki
narodowej.
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Zadaniem prezydiow rad narodowych jest
zbadanie kwalifikacji- kierownikéw podlegtych
przedsiebiorstw oraz poziomu przygotowania
ich do wykonywania natozonych na nich obo-
wigzkéw, a takze udzielanie-im pomocy w po-
konywaniu trudno$ci, a wiec systematyczna
praca nad doborem kadr kierowniczych i pod-
noszeniem poziomu Kkierownictwa w przedsie-
biorstwach handlowych.

Centralne zarzady handlu hurtowego musza
réwniez wytezy¢ swe wysitki i stworzyé w pod-
leglym im aparacie handlowym warunki dla
kompleksowego wykonania planowanych zadan
gospodarczych. Centralne * zarzady powinny
rowniez systematyeznie bada¢ wyniki dzialal-
nosci gospodarczej podlegtych przedsiebiorstw
i kierowa¢ ich walka o realizacje planowanych
zadan oszczednoSciowych i polepszenie gospo-
darki.

Przyczyny niezadowalajacych rezultatow
dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw hand-
lu hurtowego wynikaja gléwnie z niedociggnieé
w ich wspdlpracy zaré6wno z zakladami prze-
myslowymi, jak i z przedsigbiorstwami handlu
detalicznego.

Skladnice i hurtownie wzmocnity wprawdzie
swe odzialywanie na zaklady przemysiowe w
kierunku polepszenia jakosci wyrob6éw i roz-
szerzenia produkcji towaré6w stosownie do po-
trzeb ludnosci, nalezy jednak zaznaczy¢, ze W
organizacji ich wspélpracy z zakladami przemy-
stowymi sg jeszcze braki, kidre Odblj.aja sie u-
jemnie na gospodarce towarowej i finansowej
przedsiebiorstw handlu hurtowego. W szcze-
gélnosci nie wykorzystuja one w peini meto’dy
rozrachunku gospodarczego i systemu umow
gospodarczych, tolerancyjnie ustosunkowuja sie’
do niedociagnie¢é w realizacji przez zaklady
przemystowe planowanych zo-bowiaz’ar’l a na
podstawach zorganizowanej we wspélpracy z
aparatem handlu detalicznego analizy popytu
ludnos$ci nie wplywaja dostatecznie na progra-
my produkcyjne zakladow przemystowych.

Przedsiebiorstwa handlu hurtowego muszg
przy pomocy umoéw gospodarczych i na podsta-
wach rozrachunku gospodarczego walczyé¢ sy-
stematycznie o pelne, rytmiczne i odpowiadaja-
ce ustalonym wymogom jakoSciowym oraz asor-
tymentowym wykonanie planu dostaw towaro-
wych przez zaklady przemyslowe, a takze
wspoétdziata¢ z nimi w opracowywaniu progra-
méw produkeyjnych w celu zapewnienia ich
zgodnos$ci z potrzebami handlu.

Stosowanie powyzszych zasad i metod wspél-
pracy wstosunkach gospodarczych z zaklada-
mi przemystowymi wzmocni w skladnicach
i hurtowniach podstawy gospodarki towarowej
oraz wykonania planowanych zobowigzan wo-
bec przedsiebiorstw handlu detalicznego a tym
samym przyczyni sie do dobrego zaopatrzenia
sklepéw w towary i podniesienia kultury han-
dlu. Stworzy to warunki niezbedne dla przy-
Spieszenia obiegu $rodkow obrotowych w apa-
racie handlowym i obnizenia kosztéw obrotu
towarowego.



Zaniedbania i niedociggniecia we wspélpracy
z zakladami przemystowymi moga natomiast
wplywaé ujemnie na realizacje zadan handlo-
wych skladnic i hurtowni, oraz przyczyni¢ sie
do powstania strat i pogorszenia wynikéw ich
dzialalno$ci gospodarczej. Nagromadzenie sie
na przyklad towaréw trudno zbywalnych, nie-
odpowiadajacych potrzebom i wymogom kon-
sumentow zahamuje obieg $rodkéw obrotowych
w aparacie handlowym, uniemozliwi wypelnie-
nie planowanych zobowigzan wobec przedsig-
biorstw handlu detalicznego, a co za tym idzie
dostarczenie masom pracujgcym poszukiwanych
artykutéw. Jednocze$nie przyczyni sie to do
psucia sie towaréw, ich marnotrawienia i po-
wstania strat w gospodarce narodowej, wresz-
cie zacigzy ujemnie na gospodarce finansowej,
a wskutek zaangazowania zbyt wysokich kre-
dytéw bankowych lub powstania trudnosci ptat-
niczych w nastepstwie zamrozenia Srodkéw o-
brotowych wplynie na wzrost kosztéw handlo-
wych (odsetkéw bankowych, kar itp.). Podobnie
— nierytmiczno$¢ dostaw towarowych utrudni
lub uniemozliwi sktadnicom i hurtowniom pra-
widlowe zaopatrzenie przedsiebiorstw handlu
detalicznego w towary, wplynie ujemnie na ich
wyniki dzialalno$ci i ksztaltowanie sie kosztéw
obrotu towarowego. Nierytmiczno$é dostaw to-
warowych odbije sie bowiem bardzo ujemnie
w okresie ich nasilenia na pracy brakarzy, a
wskutek tego przyczynié sie moze do odebra-
nia towaréw nieodpowiadajacych potrzebom
handlu, oraz wysunie potrzebe zaangazowania
obeych $rodkéw transportowych i dodatkowych
sil roboczych, mimo niepelnego wykorzystania
wlasnych $rodkéw transportowych i sit robo-
czych w okresie niewykonania planowanych.do-
staw towarowych przez zaklady przemyslowe.

Jednym z gléwnych zadan przedsiebiorstw
handlu hurtowego w dazeniu do polepszenia
gospodarki towarowej i obnizenia kosztéw obro-
tu towarowego jest wzmocnienie podstaw orga-
nizacyjnych jakosciowego odbioru towaréw w
sktadnicach i hurtowniach przez usprawnienie
i polepszenie pracy aparatu brakarskiego, sciste
powigzanie systemu wynagrodzenia brakarzy
z ich obowigzkami, a takze systematyczne szkp-
lenie operatywnych pracownikéw handlowych
w towaroznawstwie.

Osiggniecie pomyslnych wynikéw w walce
o obnizenie kosztéw obrotu towarowego uzalez-
nione jest ré6wniez od wytworzenia Scistej i sy-
stematycznej wspéipracy skiadnic i hurtowni
z przedsiebiorstwami handlu detalicznego, ma-
jacej w szczegb6lno$ci na celu zorganizowanie
badan popytu konsumcyjnego ludnosci i zabez-
pieczenie wlasciwego splywu masy towarowej,
zapewnienie odpowiadajgcej zapotrzebowaniu
przedsiebiorstw handlu detalicznego dystrybucji
towaréw (z uwzglednieniem potrzeb lokalnych
i rytmicznosci dostaw towarowych).

Aparat handlu hurtowego powinien stuzy¢
przedsiebiorstwom handlu detalicznego instruk-
tazem i pomocg, a tym samym przyczyni¢ sie
do likwidacji niedociggnie¢ w jego pracy i po-
lepszenia zaopatrzenia mas pracujgcych.
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Przez zacie$nienie wspdlpracy przedsiebior-
stwa handlu hurtowego i detalicznego powinny
dazy¢ systematycznie do skrocenia drég obrotu
towarowego (np. w drodze maksymalnego roz-
szerzenia obrotéw tranzytowych, wykorzystania
miejscowych mozliwosci produkeyjnych), a tak-
ze do zorginizowania i wzmozenia wysitkéw
aparatu handlowego, zmierzajacych do uplyn-
nienia remanentéw niektérych towaré6w nagro-
madzonych w magazynach i sklepach.

W dazeniu do polepszenia gospodarki towa-
rowej przedsiebiorstwa handlu hurtowego i de-
talicznego musza zlikwidowaé¢ niedociggniecia
w gospodarowaniu opakowaniami, a w szcze-
gblnosci wzmocni¢ podstawy ewidencji oraz
kontroli stanu i obiegu opakowan, usprawnié
obieg opakowan zwrotnych, co jest niezbednym
warunkiem prawidlowego ich wykorzystania
i utrzymania w dobrym stanie.

Wprowadzenie odpowiednich opakowan dla
towaréw oraz systematyczna kontrola ich sta-
nu i wykorzystania majg znaczny wplyw na
zachowanie towaréw we wlasciwym stanie w
czasie transportu i magazynowania, a co za tym
idzie na ksztaltowanie sie kosztéw obrotu to-
warowego.

‘ II

Z analizy przebiegu wykonania planowanych
zadan obnizenia kosztéw w roku 1954 wynika,
ze w wielu przedsiebiorstwach handlowych zo-
stal przekroczony planowany poziom kosztéw
obrotu towarowego w podstawowych elemen-
tach, jak koszty osobowe, koszty przewozu, u-
bytki i straty towarowe, odsetki i prowizje ban-
kowe, koszty administracji. .

Liczne przedsiebiorstwa podaja w swych ana-
litycznych opracowaniach, dotgczonych do okre-
sowych sprawozdan finansowych, krytyczng
ocene wynikéw dzialalno$ci gospodarczej, omé-
wione wyczerpujaco na naradzie aktywu przy-
czyny stwierdzonych niedociggnie¢ w realizacji
planowanych zadan oraz wnioski i konkretny
program prac, majacych na celu usuniecie ujaw-
nionych niedociagnie¢ i polepszenie gospodarki.

Wiele jednak przedsiebiorstw handlowych nie
ocenia krytycznie wynikéw swej dzialalnosci
gospodarczej, wskutek czego ich okresowe spra-
wozdania majg charakter formalistyczny i biu-
rokratyczny. Kierownicy tych przedsigbiorstw
nie wykorzystuja podstawowych dzwigni po-
stepu, jakimi sg tworcza krytyka oddolna i sa-
mokrytyka, a ich aktyw gospodarczy i spotecz-
ny nie docenia tej niezawodnej metody walki
o wykonanie zadan gospodarczych i pomys$lny
rozw6j gospodarki, jaka jest systematyczna, ko-
lektywnie przeprowadzona i wnikliwa analiza
ekonomiczna wynikéw dziatalnosci. W takich
warunkach wyznaczeni przez kierownikéw
przedsiebiorstw pracownicy sporzadzaja okre-
sowe sprawozdania finansowe, ktérych celem
jest tylko odpowiednie usprawiedliwienie
stwierdzonych na podstawie sprawozdan ra-
chunkowych odchylen od planu. Te formali-
styczne i biurokratyczne metody pracy w dzie-
dzinie ekonomicznej .analizy okresowych spra-
wozdan finansowo-rachunkowych przyczyniaja



sie do zamazywania niedociagnie¢, bledow i za-
niedban w dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorstwa i hamuja jego rozwéj, wplywajac u-
jemnie na realizacje zadan gospodarczych.

Likwidacja takich szkodliwych metod pracy
i systematyczna kontrola wykonywania wyni-
kajacego z odpowiednich -przepiséw obowigzku
okresowe]j analizy ekonomicznej wynikow dzia-
lalnos$ci gospodarczej przez wszystkie podlegte
przedsiebiorstwa handlowe jest jednym z gtow-
nych zadan kierowniczych organizacji handlu.

W kazdym przedsiebiorstwie handlowym co
najmniej raz na kwartal kierownicy wszystkich
stuzb pod przewodnictwem dyrektora lub upo-
waznionego przez niego pracownika powinni
wszechstronnie i gleboko przeanalizowa¢ na
podstawie materiatéw sprawozdawczych wyniki
dziatalno$ci gospodarczej, i na tej podstawie o-
pracowaé¢ odpowiednie wnioski oraz konkretne
zadania dla poszczegélnych stuzb i stanowisk
pracy, celem zapewnienia kompleskowego wy-
konania planowanych zadan gospodarczych. Wy-
niki analizy powinien dyrektor przedsiebiorst-
wa poda¢ na naradzie do wiadomos$ci aktywu
gospodarczego i spotecznego (ewentualnie wszy-
stkich lub zainteresowanych pracownikéw)
w celu przeprowadzenia na podstawie szerokiej
i wyczerpujacej dyskusji krytycznej oceny wy-
nikéw dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorst-
wa i poglebienia ekonomicznej analizy przebie-
gu wykonania planowanych zadan gospodar-
czych., Obowigzkiem kierownictwa przedsiebior-
stwa, jego organizacji partyjnej oraz aktywu
gospodarczego i spolecznego, a takze organiza-
cji nadrzednej jest nastepnie systematyczna
kontrola wykonania przyjetego na naradzie pro-
gramu prac i podjetych zadan.

Prawidlowo zorganizowana i systematycznie
przeprowadzona analiza ekonomiczna wynikéw
dziatalnoséci gospodarczej jest w przedsigbior-
stwie jednym z podstawowych $rodkow walki
o wykonanie planowanych zadan. Stwarza ona
odpowiednie warunki dla rozwijania $miatej,
konkretnej i tworczej krytyki oddolnej oraz sa-
mokrytyki, ujawniania niedociggnie¢ oraz za-
niedban hamujacych realizacje planu i rozwoj
przedsiebiorstwa, dla wykorzystania przodujg-
cych osiggnie¢ w gospodarce, podnoszenia ak-
tywnosci pracownikéw i wzmozenia ich walki
0 obnizenie kosztow obrotu towarowego.

Polepszenie pracy w dziedzinie analizy eko-
nomicznej wynikéw dziatalnosci gospodarczej
przyczyni sie do usprawnienia planowania gos-
podarczego, co jak stwierdza Uchwala II
Zjazdu Partii jest niezbedne dla wzmozenia
walki o obnizke kosztéw wlasnych - produkeji
i obrotu towarowego oraz poprawy rezultatéw
finansowych przedsiebiorstw. Wyniki ekono-
micznej analizy przebiegu realizacji zadan gos-
podarczych stanowig podstawe dla opracowa-
nia realnego, odpowiadajacego konkretnym po-
trzebom i warunkom gospodarczym planu o-
brotu towarowego. Plan nierealny, spotrzadzo-
ny mechanicznie, bez podbudowy ekonomicznej,
jest szkodliwy. .

Analiza wynikéw dziatalnosci przedsiebiorstw
miejskiego handlu detalicznego wykazala, ze
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przekroczenia planowanego poziomu kosztéow o-
sobowych wystgpily w znacznej mierze wsku-
tek ustalenia w planie dla niektérych zakla-
déw handlowych nierealnego, zbyt niskiego
w stosunku do rzeczywistych potrzeb poziomu
kosztéw obrotu towarowego.

Stwierdzono réwniez, ze przyczyna niegospo-
darnosci w niektérych przedsiebiorstwach han-
dlowych bylo mechaniczne ustalenie w ich pla-
nach handlowo-finansowych zbyt wysokiego
w stosunku do rzeczywistych potrzeb poziomu
kosztéw obrotu towarowego. \

Powyzsze niedociagniecia i bledy w plano-
waniu obrotu towarowego i kosztow handlo-
wych wysuwaja potrzebe podjecia przez cen-
tralne i terenowe zarzady przedsiebiorstw prac,
majacych na celu usprawnienie planowania we
wszystkich jednostkach organizacyjnych oraz

-wzmocnienie kontroli podzialu planowanych za-

dan gospodarczych miedzy podlegle przedsie-
biorstwa i zaktady handlowe. Polepszenie pra-
cy w dziedzinie analizy ekonomicznej wynikow
dziatalno$ci gospodarczej we wszystkich przed-
siebiorstwach i nadrzednych organizacjach han-
dlowych wplynie na usprawnienie i wzmocnie-
nie kontroli wykonania . podjetych zobowigzan
i zadan gospodarczych przez odpowiedzialne za
ich realizacje jednostki organizacyjne i pracow-
nikéw aparatu handlowego. Wiadomo, ze jedna
z podstawowych przyczyn przekroczenia plano-
wanego poziomu kosztéw i niewykonania zadan
oszczednosciowych jest niegospodarnosé, zanied-
bania i wykroczenia przeciw obowigzujacym
normom i zasadom gospodarno$ci odpowiedzial-
nych za rezultaty gospodarki jednostek organi-
zacyjnych i pracownikéw przedsigbiorstw han-
dlowych.

Przeprowadzona przez oddziaty banku kon-
trola wykorzystania funduszu plac wykazala,
ze w niektérych przedsiebiorstwach handlo-
wych przekroczenia planowanego poziomu kosz-
tow osobowych sg nastepstwem naruszenia dys-
cypliny etatowej i ptac (przekroczenia ustalo-
nego stanu zatrudnienia, nieprawidlowego za-
szeregowania pracownikéw do kategorii wyna-
grodzen, wyptacenia nieprzystugujacych premii
i dodatkéw, zaplaty za nieuzasadnione ekono-
micznie godziny nadliczbowe itp.).

Przekroczenia planowanego poziomu kosztow
transportu wynikajg gléwnie z zaniedban i nie-
dociggnie¢ we wspolpracy sluzb zaopatrzenia
i transportu, a takze z zaniedban i niedociggnie¢.
we wspblpracy przedsiebiorstw handlowych
z dostawcami. Wskutek braku harmonogramoéow
dostaw i pracy transportu, nieuzgodnienia dys-
pozycji miedzy pracownikamij zaopatrzenia
i transportu powstajg znaczne straty (Srodki
transportowe bowiem nie sg odpowiednio wy-
korzystane, wozy stoja godzinami pod magazy-
nami i sklepami, przebiegajg bez tadunku itp.).

Nieproduktywne wydatki na przewéz towa-
row powstajg rowniez wskutek zaniedban i nie-
dociagnie¢ w dystrybucji towaréw, a co za tym
idzie przerzutéw masy towarowej.

Przekroczenia planowanego poziomu kosztow
przewozu wynikaja tez z zaniedban organiza-
cyjnych transportu, jak brak prawidlowej do-



kumentacji pracy $rodkéw transportowych
i w zwigzku z tym kontroli ich wykorzystania,
lub brak odpowiedniego wyposazenia technicz-
nego, niezbednego dla utrzymania pojazdow
w gotowosci i ich konserwacji.

Przekroczenia planowanego poziomu kosztéw
finansowych odsetek bankowych oraz kary
i grzywny wynikaja w znacznej mierze z za-
niedban i niedociggnie¢ pracownikéw finanso-
wych i ksiegowo$ci (niewykorzystania kredy-
téw, zalegloSci w rozrachunkach i inkasowaniu
naleznos$ci, dopuszczenia do naruszenia dyscy-
pliny planowo-finansowej), a takze z zaniedban
i niedociggnie¢ w gospodarce towarowej (np.
nagromadzenia towaréw zlej jakosci), i w gos-
podarce . materiatowej (np. w gospodarowaniu
opakowaniami).

Znaczne koszty finansowe i straty powstaja
réwniez w nastepstwie zamrozenia Srodkéw ob-
rotowych w nalezno$ciach z tytutu niedoboréw
towarowych. Wynikajg one w znacznej mierze
z zaniedban pracownikéw odpowiedzialnych za
dob6r kadr na stanowiska os6b materialnie od-
powiedzialnych (przyjecia do pracy w sklepach
1 magazynach zlodziejéw mienia spotecznego
wskutek niesprawdzenia odpowiednich doku-
mentéw i kwalifikacji oraz niezasiegniecia opi-
nii).

Powyizsze, przytoczone przykladowo zanied-
bania i wykroczenia w gospodarce wskutek bra-
ku prawidlowo zorganizowanej i systematycz-
nej kontroli wykonania obowigzkéw przez oso-
by odpowiedzialne za rezultaty dzialalnosci gos-
podarczej uchodza bezkarnie i obcigzajg koszty
przedsiegbiorstw handlowych.

Wplywa to oczywiScie ujemnie na realizacje
planowanych zadan gospodarczych, a takze
stwarza warunki dla krzewienia sie niegospo-
darnosci, marnotrawstwa i naduzyé. Wzmocnie-
nie kontroli wykonania natozonych obowigzkow
i zadan oraz przestrzegania obowigzujgcych
norm i zasad gospodarnoéci, wycigganie odpo-
wiednich wnioskéw i konsekwencji w stosunku
do oséb odpowiedzialnych za naruszenia dys-
cypliny planowo- fmansoweJ i zaniedbania
w gospodarce, organizowanie wspotpracy gospo-
darczej na podstawie odpowiedzialnosci za nie-
uzasadnione koszty i straty — stanowig podsta-
wowe S$rodki wzmozenia walki o obnizke kosz-
téw obrotu towarowego w przedsigbiorstwach
handlowych.

III

Whnioski wynikajace z analizy przyczyn nie-
dociagnieé w realizacji planowanych zadan ob-
nizenia kosztéw obrotu towarowego w roku
1954 uwypuklajg postulat wzmozenia wysitkow
wszystkich pracownikéw socjalistycznego han-
dlu w,walce o obnizenie kosztéw wlasnych pro-
dukeji i obrotu towarowego.

Przedsiebiorstwa i nadrzedne organizacje han-
dlowe muszg w roku 1955 zlikwidowaé zanied-
bania, bledy i niedociggniecia w dziatalnosci
gospodarczej i wykorzystaé rezerwy wewnetrz-
ne, jakie ujawnita analiza wynikéw"dzialalnoSci
gospodarczej w roku biezgcym.

Gospod. Planowa
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W zakresie kosztéw osobowych nalezy roz-
wing¢ aktywno$¢ aparatu kierowniczego oraz
pracownikow przedsiebiorstw i organizacji han-
dlowych dla pobudzenia wzrostu wydajnosci
pracy. W tym celu nalezy pclepszy¢ organizacje
pracy oraz zapewni¢ odpowiednie warunki pra-
cy we wszystkich ogniwach i miejscach robo-
czych, uzupelni¢ i polepszy¢ ich wvnosazZenie
techniczne, upowszechni¢ usprawnienia tech-
niczne (mechanizacja pracochlonnych robo6t).

Trzeba tez zlikwidawaé przerosty w zatrud-
nieniu i ekonomicznie nieuzasadnione godziny
nadliczbowe, a stosowaé prawidlowy system wy-
nagradzania pracownikéw. Powinien on sprzy-
ja¢ rozwojowi obrotu towarowego oraz produk-
cji uzupelniajgcej i by¢é pomocnym w walce
0 obnizenie kosztow wlasnych produkcji oraz
obrotu towarowego i zwigkszenie akumulacji.
Nalezy réwniez systematycznie podnosi¢ kwa-
lifikacje zawodowe i poziom ideologiczny pra-
cownikow.

W zakresie kosztow przewozu nalezy wzmoc-
ni¢ podstawy kontroli i analizy pracy transpor-
tu wlasnego. W tym celu trzeba upowszechnié
oraz ugruntowaé zasady rozrachunku gospodar-
czego i wprowadzi¢ jednolita dokumentacje do-
stosowang do potrzeb kontroli, a przede wszyst-
kim zapewniajgcg prawidlowe okre§lenie prze-
wozonego ladunku, oraz czasu trwania ustugi
i dlugosci przebiegu pojazdu. Nalezy usprawnié
organizacje pracy przy pomocy harmonogramu
dostawy — odbioru, upowszechnié¢ przodujgce
metody pracy i usprawnienia techniczne, uzu-
peini¢ i polepszy¢ wyposazenie techniczne tran-
sportu oraz stworzy¢ warunki niezbedne dla
konserwacji i utrzymania w pelnej gotowosci
Srodkoéw transportowych.

W zakresie kosztéw finansowych nalezy zak-
tywizowa¢ aparat kierowniczy oraz pracowni-
kow przed51eb10rstw i organizacji handlowych
w kierunku usuniecia niedociggnie¢ stwierdzo-
nych w gospodarce towarowej i materialowej
(w gospodarowaniu opakowaniami). Trzeba sta-
le dba¢ o uptynnianie nadmiernych zapaséw to-
waréw i materialow, przyspleszeme obiegu
$rodkéw obrotowych i wzmocnienie dyscypliny
planowo-finansowej. Nalezy zlikwidowa¢ niedo-
ciggniecia w rozrachunkach za dostawy oraz
ustugi i w rozliczeniach z budzetem, a prawid-
towo wykorzystywa¢ kredyty bankowe.

W celu wzmozenia walki z niedoborami towa-
rowymi (mankami) nalezy ugruntowaé¢ w przed-
siebiorstwach handlowych obowigzek przyjmo-
wania pracownikéw na stanowiska oséb mate-
rialnie odpowiedzialnych po pelnym zbadaniu
ich kwalifikacji zawodowych i moralnych,
zwiekszy¢ czestotliwosé kontroli stanu majgtku
powierzonego pracownikom sklepowym i maga-
zynowym, usprawni¢ prace ksiggowosci w za-
kresie ‘Tozliczania osob materialnie odpowie-
dzialnych, poglebi¢ rozrachunek gospodarczy
w przedsiebiorstwach handlu hurtowego i deta-
licznego, stworzy¢ w miejscach sprzedazy i ma-
gazynowania towaréw oraz innych skladnikow
majgtkowych warunki niezbedne dla ochrony
mienia. Muszg byé rozwinigte prace szkolenio-



wo-wychowawcze i podniesiony poziom ideolo-
giczny oraz kwalifikacje zawodowe pracowni-
kéw sklepowych i magazynowych. Wzmocnienie
i poglebienie kontroli zaktadéw handlowych mo-
ze nastgpi¢ przez wytworzenie $cistej i syste-
matycznej wspolpracy z organami Panstwowej
Inspekeji Handlowej oraz organizacjami spo-
lecznymi.

W zakresie kosztéw wlasnych produkeji spo-
zywcze] i uzupelniajgcej nalezy wzmocni¢ pod-
stawy kontroli i analizy dziatalnosci produkeyj-
nej w przedsiebiorstwach handlowych i w tym
celu poglebié¢ rozrachunek gospodarczy, wpro-
wadzi¢ jednolita i dostosowang do potrzeb ewi-
dencji i kontroli dokumentacje techniczng, za-
stosowa¢ system kalkulacji i analizy kosztow
jednostkowych, unormowaé zuzycie surowcow
oraz materialdéw pomocniczych, systematycznie
kontrolowaé przestrzeganie ustalonych norm.

W celu obnizenia kosztéw wlasnych produk-
cji spozywezej i uzupelniajacej nalezy uaktyw-
ni¢ aparat kierowniczy i pracownikéw zatrud-
nionych w tej dziedzinie dziatalno$ci gospodar-
czej w kierunku racjonalizacji procesé6w techno-
logicznych i pelnego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych, stworzenia warunkéw niezbed-

nych dla wzrostu wydajnosci pracy i zlikwido-
wania przerostow administracyjnych.

Obnizka kosztéw wilasnych produkeji i obrotu
towarowego jest, jak zaznaczono na wstepie,
jednym z podstawowych elementéw postepu
gospodarczego i rozwoju przedsiebiorstw han-
dlowych. Osiagniecig pomyS$lnych wynikéw w
tej dziedzinie uzaleznione jest od wlaczenia do
niej wszystkich ogniw aparatu handlowego
i wszystkich jego pracownikéw, walka za$§ mu-
si byé systematyczna i powszechna.

W przedsigbiorstwach i organizacjach handlo-
wych rozwija sie szybko i obejmuje coraz wie-
cej pracownikéw ruch wspoélzawodnictwa pra-
cy. Dzieki temu ruchowi wiele przedsiebiorstw
handlowych osiagnelo piekne wyniki w dziatal-
nosci gospodarczej i obnizylo znacznie koszty
obrotu towarowego. Zarzady organizacji han-
dlowych, terenowe organy handlu, organizacje
partyjne i spoleczne przedsiebiorstw handlo-
wych powinny otoczy¢ opieka i nalezytg troska
te twoérceza inicjatywe pracownikéw handlu, roz-
wija¢ ruch wspélzawodnictwa pracy i wykorzy-
sta¢ go dla wzmozénia walki o obnizenie kosz-
tow wlasnych produkeji i obrotu towarowego
w aparacie handlowym.

O OSZCZEDNOSC ENERGII ELEKTRYCZNE] W PRZEMYSLE
Eugeniusz ZIOLKOWSKI

Systematyczne obnizanie jednostkowego zu-
zycia energii elektrycznej ma z wielu wzgledow
wazne znaczenie dla gospodarki narodowej.
Oszczedno$é w zuzyciu energii  elektrycznej
oznacza dla wigkszoS$ci przedsiebiorstw przemy-
stowych pobierajacych energie z elektrowni
cieplnych oszczednos¢ wegla; stanowi to réwniez
jeden z element6éw obnizki kosztéw produkecji;
ulatwia racjonalng gospodarke energetycznag
w skali przedsiebiorstwa oraz calego panstwa.
Tak np. zmniejszenie jednostkowego zuzycia
energii elektrycznej o kazdy 1 KWh oznacza
oszczednosé w zuzyciu wegla w elektrowniach
w granicach od 0,5 do 1,0 kg, a zmniejszenie po-
boru mocy w okresie szczytowego zapotrzebowa-
nia o 1 KW zaoszczedza gospodarce narodowej
ok. 2500 zt srodkéw inwestycyjnych.

W biezacym roku zagadnienie zmniejszenia
jednostkowego zuzycia energii elektrycznej ma
szczeg6lne znaczenie. Oddanie do uzytku w 1954
roku szeregu wielkich przedsiebiorstw przemy-
stowych o energochionnej produkecji, jak: huta
aluminium w Skawinie, podstawowe dzialy hu-
ty im. W. Lenina, zaklady przemystu azotowego
w Kedzierzynie, cementownia w Rejowcu, Fa-
bryka Papieru w Skolwinie i inne — spowodo-
walo znacznie wyzszy niz w latach ubieglych
wzrost zapotrzebowania na energie i moc. Trud-
nosci pokrycia tego zapotrzebowania wystapig
rzecz jasna zwlaszcza w oKkresie szczytu jesien-
no-zimowego kiedy pobdér mocy w godzinach
od 17 do 21 jest prawie o polowe wyzszy niz
w okresie letnim. W tym okresie mogg wystg-
pi¢ trudno$ci w zabezpieczeniu przedsiebior-
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stwom przemystowym nieprzerwanej dostawy
energii oraz dostawy energii dla celéow trakeji,
oswietlenia doméw itp.

W rezultacie wielkiej mobilizacji jakiej do-
konano na przestrzeni ubieglych miesiecy ener-
getyka wchodzi w okres szczytu jesienno-zimo-
wego, uruchamiajac w pelni wszystkie zdolne do
pracy zeSpoly pradotwoércze, zaréwno nowe jak
1 wyremontowane. Aby jednak przezwyciezy¢
rysujgce sie trudnosci réwnoczesnie z mobiliza-
cja energetyki musza by¢ wzmozone wszystkie
wysitki w kierunku maksymalnego obnizenia
poboru mocy, zwlaszcza w godzinach szczytu
oraz w kierunku oszczedno$ci w zuzyciu ener-
gii elektrycznej. Bez spelnienia tych warunkéw
moga zarysowac sie w toku realizacji planéw
produkcyjnych w ostatnim kwartale br. i w I
kwartale przysztego roku zaburzenia w dosta-
wie energii elekirycznej dla przemystu. W tej
sytuacji maksymalna oszczedno$¢ w zuzyciu
energii elektrycznej staje si¢ jednym z zadan
pierwszoplanowych. Do walki o wykonanie te-
go zadania wezwala ogélnokrajowa konferencja
energetykow, obradujgca w Warszawie w paz-
dzierniku br.

Decydujace znaczenie dla obnizenia zapotrze-
bowania na energie i moc w skali calego kraju
ma przemysl, ktory zuzywa ok. 70% ogélnej
produkeji energii. Stad tez ksztaltowanie sie
zuzycia energii w przemy$le wywiera wplyw
na sytuacje w energetyce. Szereg przedsie-
biorstw osiagneto w dziedzinie walki o oszczed-
nos¢ energii elektrycznej znaczne sukcesy. Tak
np. Zaklady Gunowe ,,Stomil“ w Poznaniu ob-



mzyly jednostkowe zuzycie energii o 18% w po-
rownaniu z r. 1952. Stocznia Gdanska przez
zwiekszenie obcigzenia sprezarek zmniejszyla
jednostkowe zuzycie energii o 32% w poréwna-
niu z 1952 r., przy czym przy dodatkowym ich
obcigzeniu jedna z nich okazala si¢ zbedna. Na
podkreslenie zastluguje réwniez huta Siechnica,
ktéra w jesieni br. zmniejszyla pob6r mocy w
okresie szczytu o ok. 40%. Duzych postepow
w zakresie obnizenia jednostkowego zuzycia
energii elektrycznej dokonal przemys! widkien-
niczy w Lodzi, szereg zakladéw przemystu
tluszezowego i drzewnego, a zwlaszcza Gdan-
skie Zaktady Przemystu Drzewnego.

Obok znacznych osiggnie¢ niektérych przed-
siebiorstw w dziedzinie zmniejszenia jednostko-
wego zuzycia energii elektrycznej oraz racjonal-
nej gospodarki mocg wigkszo$¢ przedsiebiorstw
i galezi przemystu charakteryzujg niedociggnie-
cia i zaniedbania w tym zakresie. W rezultacie
tego w wigkszosci przedsigbiorstw przemysto-
wych gospodarka mocg i dyscyplina w zuzyciu
energii elektrycznej przedstawia sie niezadowa-
lajaco. Obserwacje statystyczne prowadzone
przez Panstwowg Inspekcje Energetyczng oraz
jej organa terenowe, powolane do kontroli i nor-
mowania zuzycia i poboru energii elektrycznej,
wykazujg wielkie zaniedbania w zakresie gospo-
darki elektroenergetycznej i nadmierne zuzycie
energii w wielu galeziach przemystu. W licznych
jeszcze przedsiebiorstwach przemystowych do-
chodzi niejednokrotnie do jawnego marnotraw-
stwa energii elektrycznej, zwlaszcza w postaci
drobnych pozornie faktéw, jak np. bieg luzem
maszyn i urzadzen, palenie swiatet w catych ha-
lach, pomimo Ze pracuje w nich tylko kilka ma-
szyn, uzywanie grzejnikéw elektrycznych za-
miast grzejniké6w parowych, niewlasciwa kon-
serwacja maszyn, giéwnie w przemysle widkien-
niczym i metalowym itd."

Znaczna liczba przedsigbiorstw wykazuje nad-
mierne i nieuzasadnione jednostkowe zuzycie
energii na produkcje. W przemysle weglowym
np. kopalnia ,,Michal*“ wykazuje wzrost jednost-
kowego zuzycia energii o ok. 1/4. Znaczny
wzrost zuzycia energii elektrycznej przy pro-
dukeji karbidu i saletrzaku wykazujg Zaklady
Przemystu Azotowego im. Pawla Findera
w Chorzowie. Przykladem niewlasciwej gospo-
darki mocg energetyczng (zbyt niski wspotczyn-
nik mocy) moze by¢ huta Bedzin, w ktorej kary
placone z tego tytulu siegajg rocznie ok. 500
tys. zt i ktéra wykazuje nadmierne, nieuzasad-
nione jednostkowe zuzycie energii. Podobnych
przykladéw dostarczajg zaklady hutnicze w Szo-
pienicach itd.

Ujemnym zjawiskiem w tym zakresie jest
réwniez obserwowany od kilku lat wzrost jed-
nostkowego zuzycia energii elektrycznej w prze-
my$le. Usilowanie tlumaczenia tego zjawiska
jako rezultatu wprowadzania postepu technicz-
nego mie wytrzymuje krytyki w Swietle do-
Swiadczen ZSRR, gdzie pomimo wielkiego roz-
machu we wprowadzaniu nowej techniki do
przemystu jednostkowe zuzycie energii elek-
trycznej stale maleje w zwigzku z zastosowa-
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niem coraz lepszych, coraz bardziej oszczednyci
rozwigzan technicznych oraz w zw1azku z wiel-
kg troska o oszczedno$é w zuzyciu energii elek-
trycznej. Przykladem nieuzasadnionego wzrostu
jednostkowego zuzycia energii elektrycznej mo-
ze by¢ przemyst weglowy, w ktéorym zuzycie
energii na tone wydobycia wzrosto pomiedzy
1949 1. a 1953 0 4%, tj. o ok. 1 KWh na tone
wegla. Jak stwierdzily przeprowadzone kontro-
le i badania wzrost ten spowodowany rostal
w pierwszym rzedzie wzrostem zuzycia sprezo-
nego powietrza, wskutek nieracjonalnego jego
uzytkowania przy urabianiu wegla oraz niepel-
nego obciazenia kompresoréw. Wzrost jednost-
kowego zuzycia energii elektrycznej o 1 KWh
na tone wydobycia w przemysle weglowym
oznacza wzrost zuzycia wegla kamiennego o ok.
90 tys. ton w skali rocznej.

Niewlasciwg gospodarke energig przy produk-
cji karbidu wykazuja Zaklady Przemystu Azo-
towego im. Pawla Findera w Chorzowie. Jed-
nostkowe zuzycie energii elektrycznej wykazuje
w poszczegolnych piecach karbidowych znaczne
nieuzasadnione wahania dochodzace do 3%. Wa-
hdnia te wskazuja, ze przy utrzymaniu zuzycia
energii elektrycznej w piecach karbidowych na
dolnym poziomie mozliwe jest bez rekonstruk-
cji piecow obnizenie $redniego zuzycia energii
elektrycznej o ok. 5%, co oznaczaloby oszczed-
no$é ok. 25 tys. ton wegla w skali rocznej.
W przemysle chemicznym od diluzszego czasu
roénie réwniez stale jednostkowe zuzycie energii
elektrycznej przy produkecji amoniaku. Obecnie
przekroczylo ono juz ponad 2000 KWh na tone.
Wzrost ten jest m. in. wynikiem braku zainte-
resowania energetykéw i technologéw w tych
zakladach zagadnieniem oszczednosci w zuzyciu
energii. Przykladem tego moze byé¢ np. fakt, ze
w toku kontroli nikt w Zakladach Przemystu
Azotowego w Chorzowie nie umial wytluma-
czyé przyczyn wzrostu zuzycia energii.

Bardzo wysokie jednostkowe zuzycie energii
wykazujg stalownie elektryczne w hutnictwie
zelaza. Badania Zaktadu Elektrotermii przy In-
stytucie Elektrotechnicznym wykazaty, ze w hu-
cie Baildon mozliwe jest obnizenie jednostko-
wego zuzycia energii w granicach od 8% — 12%
(czyli ok. 80 KWh na tone), przy czym jedno-
czeénie mozna podnie$é produkcje stali w tych
piecach o 15%, gdyz gtéwna przyczyna obecne-
go wysokiego zuzycia energii jest niewlaSciwe
sadzenie piecow, co powoduje mewlasciwy prze-
plyw pradu i nieréwnomierne upalanie sig elek-
trod. Poza tym istnieje w tej hucie mozliwoéé
opracowania takiego harmonogramu pracy pie-
cow, ktory pozwolitby na zmniejszenie obcig-
zenia w szczycie o 2 MW.

Wszystkie te przyklady ilustrujgce zasadni-
cze braki w zakresie gospodarki mocg oraz
w zuzyciu energii elektrycznej wskazujg zara-
zem na olbrzymie rezerwy w tym zakresie ist-
niejgce w naszym przemysSle.

Dla wlasciwego ustalenia kierunkéw walki
o wykorzystanie rezerw oszczednosci w zuzyciu
energii elektrycznej niezbedne jest ustalenie
rzeczywistych przyczyn oméwionego wyzej sta-



nu gospodarki:energetycznej w przemysle. Jed-
ng z przyczyn nadmiernego zuzycia energii elex-
trycznej przez przemyst jest fakt, Ze energia
elektryczna jest tania. W rezultacie stusznej po-
lityki Panstwa Ludowego zmierzajgcej do przy-
spieszenia tempa proces6w mechanizacji i elek-
tryfikacji przemystu, a tym samym do wyzwo-
lenia czlowieka od ciezkiej pracy, cena energii
elektrycznej zostala ustalona na niskim pozio-
mie. W zwigzku z tym koszt zuzycia energii
elektrycznej w wiekszo$ci  przedsiebiorstw,
z wyjatkiem niewielu przedsiebiorstw o pro-
dukcji energochlonnej, stanowi tylko ulamek
procentu w ogélnych kosztach wtasnych pro-
dukcji, dlatego tez wiele przedsizbiorstw nie
liczy sie z konieczno$cig oszczedzania energii
elektrycznej. Nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszoSci
przedsiebiorstw przemystowych w ogoéle nie
docenia sie znaczenia oszczednosci w zuzyciu
energii dla gospodarki narodowej. Nic tez dziw-
nego, ze w wyniku takiej sytuacji walka o osz-
czedno$¢ energii dotad nie przyniosta wiekszych
rezultatow, pomimo olbrzymich rezerw dla ob-
nizenia jednostkowego zuzycia energij elek-
trycznej w przemysle.

Jednym z dalszych czynnik6w wywierajacych
wplyw na niezadowalajacy stan w zakresie go-
spodarki mocg i energia elektryczna w przemy-
§le sa niedostateczne wyniki pracy organéw
Panstwowej Inspekcji Energetycznej w zakresie
obnizenia jednostkowego zuzycia energii elek-
trycznej. Panstwowa Inspekcja Energetyczna
osiggnela pozytywne rezultaty w zakresie
zmniejszenia poboru mocy. Zajmujac sie jednak
przede wszystkim zagadnieniem limitowania
mocy Panstwowa Inspekcja Energetyczna i jej
organy nie skoncentrowaly dostatecznej uwagi
na zagadnieniu oszczednoSci zuzycia energii
elektrycznej. Nie opracowano skutecznych me-
tod dla obnizenia zuzycia energii w przemyséle
bez szkody dla produkcji. Podjete tu i tam
proby glebszego wnikania i normowania zuzycia
energii przez organy Panstwowej Inspekcji
Energetycznej rozbijaty sie zwykle o brak odpo-
wiedniej ilosci aparatury pomiarowej, bez kto-
rej niemozliwe jest uchwycenie #uzycia energii
w roéznych procesach wytwoérczych, zwlasecza
przy bardzo skomplikowanym sposobie zasila-
nia przedsiebiorstw przemystowych.

Gl6éwna przyczyna niedostatecznych rezulta-
tow w dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Ener-
getycznej w tym zakresie wydaje si¢ by¢ fakt,
ze przy ustalaniu racjonalnego zuzycia energii
elektrycznej organa Panstwowej Inspekcji Ener-
getycznej podjely akcje na zbyt szerokim fron-
cie. Wydaje sie,” ze bardziej wlasciwe byloby
skoncentrowanie wysitlkéw na niewielkiej licz-
bie przedsiebiorstw o duzym zuzyciu energii,
skoncentrowanie w nich odpowiedniej ilosci apa-
ratury pomiarowej i wszechstronne zbadanie
mozliwos$ci obnizenia zuzycia energii przy po-
mocy energetykéw zakladowych i instytutow
naukowych. Do zakladéw, ktére nalezaloby ob-
jaé tego rodzaju akcjag zaliczy¢ trzeba w pierw-
szym rzedzie: karbidownie, zaklady zelazosto-
poéw i stalownie elektryczne, fabryki zwigzkow
azotowych oraz elektrolizernie.
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Wymienione zaklady zuzyly w r. 1953 ok. 1/5
ogoélnego zuzycia energii elektrycznej przez
przemyst. Ustalenie wiec dla tych przedsie-
biorstw metod i konkretnych $rodkéw cbnize-
nia jednostkowego zuzycia energii elektrycznej
mogloby przynies¢ najwieksze efekty dla gospo-
darki narodowej. Dopiero po stopniowym opa-
nowaniu metody normowania i po uzyskaniu
odpowiednich do$wiadczen, jak roéwniez po
osiggnieciu konkretnego obnizenia zuzycia ener-
gii w tych zakladach celowe byloby stopniowe
rozszerzanie zakresu badan az do objecia wiek-
szo$ci przedsiebiorstw przemystowych w kraju,
co wymagaloby jednak ' kilkuletniego okresu
trwania tych prac.

Na niezadowalajacy stan w zakresie gospo-
darowana energia i mocag w przemysle pewien-
wplyw wywiera m. in. ré6wniez niedostateczne
zainteresowanie tym zagadnieniem ze strony
kierownictwa przedsiebiorstw, centralnych za-
rzagdéw i ministerstw. Brak wyraznych dyrek-
tyw i jednolitego kierownictwa pracami mnad

obnizeniem jednostkowego zuzycia energii elek-

trycznej powoduje, ze stuzba energetyczna
i stuzba techniczna w przedsiebiorstwach prze-
myslowych zajeta walka o wykonanie planéw
produkcyjnych i utrzymanie przedsiebiorstw
w ruchu nie przywigzuje wiekszej wagi do za-
gadnienia obnizki zuzycia energii elektrycznej.
Niejednokrotnie do zagadnienia tego podchodzi
si¢ w przedsiebiorstwach w sposéb formalny,
a wypelnianie formularzy odpowiednich spra-
wozdan traktuje sie jako zlo konieczne.

Jakie sg kierunki walki o oszczedno$é w jed-
nostkowym zuzyciu enrgii elektrycznej w prze-
myséle, jakie drogi wioda do wykonania tego za-
dania? Do obnizenia jednostkowego zuzycia
energii elektrycznej prowadza dwie zasadni®ze
drogi: techniczna rekonstrukcja agregatéw zu-
zywajacych energie elektryczng oraz oszczed-
no$¢ w zuzyciu dzieki ulepszeniu organizacji
pracy i drobnym usprawnieniom. Pierwsza
z nich przynosi i zapewnia efekty oszczednoscio-
we w wyniku nowych inwestycji lub gruntow-
nej rekonstrukecji istniejgcych urzadzen w ska-
li kilku lat, druga natomiast nie jest zwigzana
z wiekszymi kosztami lub pociaga za sobg sto-
sunkowo niewielkie koszty i przynosi na og6l
szybkie efekty. Decydujace wyniki w walce
o oszczedno$é w zuzyciu energii elektryczne]j
moze przynie$¢ jedynie rOwnoczesne stosowanie
obu metod.

Podstawowym warunkiem oszezedno$ci w jed-
nostkowym zuzyciu energii elektrycznej sg od-
powiednio zaprojektowane procesy wytworcze
w przedsiebiorstwach przemystowych. Zapew-
nienie zastosowania w kcnstrukeji agregatow
zuzywajacych energie zdobyczy mnajnowszej
techniki powinno by¢ celem rekonstrukcji. Wy-
zej wymienionym wymogom powinny odpowia-
daé¢ réwniez nowe' realizowane inwestycje ener-
getyczne. Wszystkie aktualnie realizowane pro-
jekty z reguly sa oparte o nowe zdobycze tech-
niki, co powoduje, ze nowe maszyny i urzagdze-
nia posiadaja wiekszg sprawno$¢, bardziej zsyn-
chronizowany tok produkeji, umozliwiajg pelne
i ciggle obcigzenie maszyn — w rezultacie cze-



go zuzycie energii na jednostke produkeji jest
mniejsze niz w starych agregatach. Np. obra-
biarki automatyczne i potautomatyczne, wal-
cownie ciaggle lub polciggle posiadajg znacznie
mniejsze jednostkowe zuzycie energii elek-
trycznej niz obrabiarki i walcarki pojedyncze.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa zuzycia
energii w elektrotermii. Nowe piece elektrycz-
ne maja lepsza sprawnos¢ cieplng, mniejsze
straty, a stad wieksza wydajnos¢ pradowa od
piecow elektrycznych starej konstrukcji. Ilu-
stracjag tego moze by¢ np. dostarczona nam
ostatnio przez Zwigzek Radziecki dokumenta-
cja techniczna na piece karbidowe, ktére zu-
zywaja o 15% mniej energii elektrycznej na to-
ne karbidu niz istniejgce piece, lub dokumenta-
cja na budowe piecow do produkcji zelazosto-
pow dostarczona przez NRD, zgodnie z ktérg
zuzycie energii elektryczne na 1 tone zelazosto-
péw wynosi 85% dotychczasowego zuzycia.
Dlatego dla zabezpieczenia systematycznej ob-
nizki jednostkowego zuzycia energii elektrycz-
nej jest rzecza niezbedna, aby rozwigzania pro-
jektowe w zakresie energetyki uwzgledniaty
zdobycze nowej techniki zaréwno co do poje-
dynczych maszyn lub urzadzen, jak i technolo-
gii i organizacji produkcji.

W praktyce niejednokrotnie nalezy jednak
stwierdzié, ze projektanci przy rozwigzywaniu
energetycznym  technologii 1  organizacji
produkcji calego przedsiebiorstwa . popel-
niajag wiele bledéw a zwlaszcza z regu-
ly nie zapewniaja wl!asciwego dostoso-
wania sieci transformatoréw i urzgdzen elek-
trycznych w nowoprojektowanych przedsie-
biorstwach. Rezultatem nieodpowiedniego do-
boru sieci i innych urzadzen zasilajacych przed-
siebiorstwo sa straty energii czynnej i biernej
oraz zamrozenie wielu materialow deficyto-
wych. Najczesciej spotykanym zjawiskiem nie-
wlasciwego dostosowania urzgdzen zasilajacych
sg nowoprojektowane przedsiebiorstwa prze-
mystu metalowego i elektrotechnicznego. Tak
np. w Warszawskiej Fabryce Motocykli zapro-
jektowano sie¢ i inne urzadzenia zasilajgce ze
wsp6tezynnikiem mocy zainstalowanej 0,4, pod-
czas gdy faktycznie pob6ér mocy w praktyce
osiggngl wspodlczynnik 0,25. Podobnie w jed-
nym z przedsiebiorstw w Warszawie zainsta-
lowano do wytlaczarki silnik o mocy 180 KW,
aczkolwiek niezbedna moc do wytlaczania wy-
nosita jedymie 85 KW. W zwigzku z czesto po-
wtarzajgcymi sie zjawiskami niewlasciwego do-
boru urzadzen elektrycznych w zakladach trze-
ba zwracaé szczegblng uwage na ten odcinek
projektowania i w rozwigzaniach kierowaé sie
danymi z praktyki. Do pomocy w rozwiazywa-
niu tych probleméw powinny sluzyé pomiary
i badania obcigzenia takich samych lub podob-
nych przedsiebiorstw.

" Jezeli chodzi o oszczednos$é w zuzyciu energii
elektrycznej drogg rekonstrukcji technicznej
szczegdlne znaczenie maja takie przedsiewzie-
cia, w ramach ktérych efekty w zakresie obni-
zenia zuzycia energii mozna by uzyskaé przy
stosunkowo niewielkiech nakladach inwesty-
cyjnych zwigzanych z rekonstrukcjg. Mozliwo-
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Sci takie istnieja np. w zakresie rekonstrukcji
piecow karbidowych, co wymagaloby przepro-
wadzenia odpowiednich badan przy pomocy
Instytutu Energetyki (w ZSRR nowe rozwigza-
nia rekonstrukeji piecéw karbidowych pozwa-
lajg zmmiejszyé jednostkowe zuzycie do okoto
2.800 KWh/t karbidu). Ze wzgledu na olbrzy-
mie jednostkowe zuzycie energii elektrycznej
przy produkcji zelazostopdéw nalezatoby réowniez
zajat sie zagadnieniem rekonstrukcji piecow do
produkcji zelazostopéw. Nowoczesne rozwia-
zania konstrukcyjne piecéw wskazujg na mozli-
wosci znacznej obnizki zuzycia energii. Ponad-
to w celu zmniejszenia zuzycia energii elek-
trycznej mozliwy jest szereg innych rozwigzan,
jak np. przy rozbudowie piecéw karbidowych
i zelazostopowych, wygaszanie ich na okres
szezytu itp. Tego rodzaju rozwiagzanie jest okolo
5 razy bardziej efektywne niz budowa elektrow-
ni o odpowiedniej mocy, gdyz podczas gdy elek-
trownia budowana w celu pokrycia szczytu pra-
cowalaby tylko ok. 5 godzin ma dobe, to piece
karbidowe o tej samej mocy moglyby w danym
przypadku pracowaé ok. 20 godz. na dobe.

Druga droga prowadzaca do oszczednosci
energii elektrycznej — to lepsze wykorzystanie
istniejacych maszyn i urzadzen, to przede
wszystkim wlasciwy ich dobér do odpowied-
nich warunkéw pracy oraz odpowiednia kon-
serwacja. Nieprzestrzeganie zasady odpowied-
niego doboru (dymensjonowania) maszyn i
urzadzen elektrycznych do warunkéw ich pra-
cy, jak réwniez brak wlasciwej konserwacji —
powoduje nadmierne zuzycie energii ®mocy za-
réwno czynnej jak i biernej, nadmierne zuzycie
metali niezelaznych i czeste awarie. W naszym
przemys$le zjawisko niewlaSciwego doboru ma-
szyn i urzadzen, jak réwniez zla konserwacja
maszyn i urzadzen zdarzaja sie zbyt czesto. Oto
kilka charakterystycznych przykladéw. W pia-
skowni Szczakowa zainstalowano transformator
o mocy 1500 KVA, podczas gdy pobdér mocy w
tej piaskowni wynosit 100 KW, w Fabryce Pa-
pieru w Skolwinie zainstalowano transformator
o mocy 6000 KVA, do ktérego nodlgczono tylko
2 silniki po 50 KW, w kopalni Zary i zakladach
przemystu wlokienniczego w Kamiennej Gérze
nie zainstalowano kondensatoré6w statycz-
nych, ktére od diluzszego czasu lezaty w tych
zakladach w magazynie, skutkiem czego zakla-
dy te pracowaly z niskim wspétczynnikiem mo-
cy i ptacity z tym zwiazane kary.

Przy okazji nalezy stwierdzi¢, ze mozliwoSci
znacznych oszczedno$ci energii elektrycznej ist-
nieja takze u innych odbiorcé6w o charakterze
produkicyjnym poza przemystem. Znaczne re-
zerwy posiadaja przede ,wszystkim panstwowe
gospodarstwa rolne oraz budownictwo przemy-
stowe i osiedlowe. W Panstwowych Qospodar-
stwach Rolnych uzytkowanie energii stoi ma
bardzo niskim poziomie. Brak specjalistéw elek-
tryké6w w PGR powoduje niewtasciwg gospo-
darke maszynami elektrycznymi, z reguly wa-
dliwy dobér mocy silnikéw do maszyn obstu-
gujacych rolnictwo oraz zlg konserwacje ma-
szyn elektrycznych i sieci. Do czestych przy-
padk6éw nalezy niedostateczne obcigzenie ma-



szyn, biegi luzem tych maszyn (sprezarki do
dojarek, mlockarnie, pompy) oraz niewygasza-
nie $§wiatel na dzien.

W budownictwie najczesciej spotykane fakty,
ktéore powoduja nadmierne zuzycie energii —
to wolne biegi maszyn i przesadne osSwietlenie
placéw budowy. Czesto spotyka sie np. wolne
(luzem) biegngce maszyny budowlane (beto-
niarki, transportery) oraz silnie oS$wietlone
w nocy place budowy, na ktérych w danym
czasie nie prowadzi sie prac budowlanych. ,

Celem wzmozenia walki o oszczedno$é w zu-
zyciu energii elektrycznej i usprawnienia gospo-
darki mocg nalezaloby:

1) ze wzgledu na fakt niskiego poziomu cen
na energie elektryczng (pobierang przez zakla-
dy produkcyjne) i z tym zwigzanego braku ma-
terialnego zainteresowania w walce o obnizke
jej zuzycia opracowac system nagrod i kar pie-
nieznych za obnizke wzglednie nadmierne zu-
zycie energii elektrycznej;

2) przy opracowaniu zagadnienia oszczedno-
$ci energii elektrycznej w przemys$le ograniczyc¢
sie¢ do kilkunastu najbardziej energochtonnych
produktéw, opracowaé sposoby i ustalié $rodki
realizacji oszczednosci energii elektrycznej przy
produkeji tych artykutéw, a po osiggnieciu tych
zadan stopniowo rozszerza¢ badania na wiekszg

liczbe artykuléw i wustalié $rodki realizacji
oszezednoscei;

3) ze wzgledu na niedostateczne zaintereso-
wanie kierownictwa przedsiebiorstw walka
o obnizke zuzycia energii elektrycznej we

- wszystkich przedsiebiorstwach przemystowych

zaostrzy¢ kontrole zuzycia energii oraz wzmoc
walke z marnotrawstwem energii przez wciag-
niecie do tej akeji zalég robotniczych. W szcze-
g6lnoéci nalezatoby w przedsiebiorstwach prze-
myslowych powolywaé zespoly robotnicze do
kontroli zuzycia energii, ktérych dzialalnos¢
moglaby dotrze¢ i wniknaé w kazdy zakatek
zaktadu produkcyjnego.

Nalezatoby wreszcie weiggnaé do walki
o oszczedno§¢ w zuzyciu energii elektrycznej
pracownikéw planowania, ktérzy najlepiej po-
winni zdawa¢ sobie sprawe, ze walka o oszczed-
no$é energii to zarazem walka o pelne i ryt-
miczne wykonanie planéw w okresie szczytu je-
sienno-zimowego br., a zwlaszcza planéw IV
kwartatu i I kwartatu przyisztego roku. W szcze-
g6lnoéci powinny by¢ gruntownie zbadane przez
pracownikéw planowania i energetykéw zakla-
dowych w toku opracowywania planéw tech-
niczno-przemystowo-finansowych 1955 r. — mo-
zliwo§ci ograniczenia jednostkowego zuzycia
energii elektrycznej, a plany te powinny objaé
konkretne zamierzenia i srodki w tym zakresie.

WAZNIEJSZE AKTUALNE ZADANIA GOSPODARCZE
RAD NARODOWYCH

Wincenty KAWALEC

W kampanii i dyskusji wyborczej do rad na-
rodowych wzigl udzial caly naréd. W ogniu tej
najwiekszej i najbardziej masowej ze wszystkich
dotychczasowych akecji tak blisko i bezposred-
nio dotyczacej kazdego mieszkanca i zespalaja-
cej w najbardziej bezposredni sposéb zagad-
nienia polityczne z codziennymi zagadnieniami
gospodarczymi ogélnopanstwowymiyi lokalny-
mi — masy spoleczenstwa poddaly ocenie do-
tychczasowa prace rad narodowych. Ocena ta
dokonana zostala na wszystkich szczeblach.
Stwierdzajac powazne osiagniecia rad narodo-
wych w wykonaniu zadan gospodarczych, sze-
rokie masy pracujgcych wskazywaty rowniez na
powazne braki w ich pracy, zwlaszcza na malg
inicjatywe jako gospodarzy terenu, zbyt duzo
poblazania i tolerancyjnosci w stosunku do tych,
ktérzy nie wykonuja planéw, staba kontrole
wykonania wlasnych uchwal i postanowien.
Dyskusja przedwyborcza — to przebogaty ma-
terial dla pracy nowych rad narodowych zwla-
szcza w zakresie problematyki gospodarczej
swego terenu.

Najwiecej gloséw w dyskusji przedwyborczej
dotyczylo wykonania przez rady narodowe u-
chwat II Zjazdu Partii. Swiadczy to o znaczeniu
jakie masy pracujace przywigzujg do uchwat
II Zjazdu Partii. Swiadczy to réwniez o odpo-
wiedzialnosci rad narodowych za wykonanie
uchwat II Zjazdu Partii i wskazuje, ze rady na-
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rodowe staja w pierwszej linii walki o wyko-
nanie uchwal. Droga bowiem do wypelnienia
wytknietych przez II Zjazd PZPR zadan w za-
kresie szybszego zaspokojenia potrzeb ludnosci
prowadzi przez szybszy rozwoj rolnictwa, prze-
mystu terenowego, urzadzen kulturalnych i soc-
jalnych, gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej, a wiec poprzez bezposrednie zadania gos-
podarcze rad narodowych.

Czolowym zadaniem rad narodowych, wyni-
kajacym z uchwat IT Zjazdu Parti jest przyspie-
szenie tempa rozwoju produkcji rolniczej. Gtéw-
nym kierunkiem rozwoju rolnictwa jest osigg-
niecie wydatnego wzrostu plonéw i rozszerzenie
bazy paszowej dla wzrostu hodowli. Naczelnym
zadaniem stala sie likwidacja odlogéw, zwlasz-
cza w wojewddztwach péinocno-zachodnich.

Podstawg wykonania zadan w rolnictwie, jak
i w innych dziatach gospodarki terenowej, jest
przede wszystkim zabezpieczenie odpowiednich
$rodkéw inwestycyjnych i wykonanie planéw
inwestycyjnych.

Zgodnie z uchwatami IT Zjazdu PZPR znacz-
nie wzrosty na 1954 r. i 1955 r. naktady inwe-
stycyjne na gospodarke terenowa. Np. w woj.
warszawskim naklady inwestycyjne na gospo-
darke terenowsg wynosity w r. 1950 — 86 mln.
ztiwr. 1951 — 124 mln. zt, a w 1954 r. — 217
min. zt i w r. 1955 (projekt) — 283 min. zI. Cha-
rakterystyczny jest przy tym wzrost nakila-



déw mna rolnictwo. Wynosity one w woj. war-
szawskim w r. 1950 — 35,2 mln. z}, w r. 1951 —
49.1 mln. zt, a w r. 1954 — 95,9 mln. zl i w r.
1955 (projekt) — 140,7 mln. zt. Réwnoczesnie
naklady na gospodarke komunalng wzroslty ok.
5-krotnie, a na o$wiate i zdrowie — 4-krotnie.
Podobnie wzrosty naklady inwestycyjne na gos-
podarke terenowa w innych wojewédztwach.

Rok 1954 przynioést znaczng poprawe w wy-
konaniu inwestycji terenowych. Terenowe pla-
ny inwestycyjne obejmuja w biezacym roku
ok. 4,5 tys. tytuléw inwestycyjnych. Wzrosta
jakosé wykonawstwa inwestycyjnego, termi-
nowo$é oddawania inwestycji do uzytku i osz-
czednoé¢é w gospodarowaniu $rodkami finanso-
wymi i materiatem. Corocznie jednak w wiek-
szoSci wojewo6dztw olbrzymie sumy inwesty-
cyjne nie sg wykorzystywane na poszczeg6lnych
obszarach. Rady narodowe nie wykorzystaly
lgcznie w 1953 r. ok. 200 mln. zl na inwestycje
terenowe tj. na budowe szkdt, szpitali, $wietlic,
melioracje, rozw6j kultury, przemystu, budowe
punktéw zbiorowego Zzywienia itp.

Wykonanie terenowego planu inwestycyjnego
na koniec III kwartatu br., ktére wynosito ok.
66,9%, ocenié nalezy za niewystarczajace, mi-
mo, ze jest ono o 4,4% lepsze niz w analogicz-
nym okresie roku ubieglego i mimo znacznego
wzrostu nakladéw inwestycyjnych w 1954 r.
w stosunku do 1953 r. W ciggu III kwartalu br.
wykonano tylko 26%.planu rocznego, a przeciez
jest to kwartal decydujacy o wykonaniu planu
rocznego i wykonanie powinno wynosi¢ przy-
najmiej 32—35%. Najlepsze wykonanie planu

inwestycyjnego  wykazuje woj. lubelskie
(79,1%), bydgoskie (74,5%), 6dzkie (72,5%);
najgorsze wykonanie — woj. zielonogoérskie

(57,8%) m. st. Warszawa (57,8%), koszalifiskie
(62,4%). Mimo polepszenia sie wykonawstwa. in-
westycyjnego w wielu dzialach gospodarki te-
renowej, niski jest procent wykonania planu
w dziale przemystu, o§wiaty, zdrowia i xultury
a takze w rolnictwie.

Bezposrednia przyczyng zagrozenia planu jest
nieprzygotowanie dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej. Na 3092 tytuly inwestyecyjne, za-
wierajace naktady na roboty budowlane — 152
tytuly nie posiadaja pelnej dokumentacji, na
121 obiektach nie rozpoczeto, a na 133 obiektach
wstrzymano roboty z powodu braku dokumen-
tacji. Rady narodowe zbyt mato kontrolujg pra-
ce w wojewo6dzkich biurach projektéw, ktore
zalegaja z przygotowaniem dokumentacji, np.
w WBP w Warszawie zalega 8 dokumentacji.
Ponadto biura projektowe opracowujg doku-
mentacje zbyt dtugo, np. dokumentacja na szko-
le w Dzialoszycach opracowywana jest przez
,Miastoprojekt® w /Kielcach juz 3 lata.

Czeste sa rowniez wypadki, ze koszty budow-
nictwa nie mieszczg sie w granicach kosztory-
séw. Ok. 75 %' faktur koncowych nie pokrywa sie
z kosztorysem. Jest rzecza nieodzowna, aby no-
we rady narodowe poprzez stata, masows kon-
trole spoleczna w przedsiebiorstwach spowodo-
waly usprawnienie pracy tych przedsiebiorstw.
Przyczyng zlego wykonawstwa inwestycji jest

miedzy innymi fakt, Ze architekci powiatowi
przyjmuja nadmierne ilosci (czesto po kilkanas-
cie) obiektéw do nadzoru, co wyklucza mozli-
wo$¢ planowego nadzoru.

Zasadniczg wadg w wykonaniu planu in-
westycji rad narodowych jest brak rytmiczne-
go ich wykonywania i odkladanie wykonawst-
wa na ostatnie miesigce roku. Np. wykonanie
planu za I kwartal 1954 r. wynosito w wiekszos-
ci wojewodztw 10—12%, a woj. biatostockim
nawet 8%. Szczegblnie zle przedstawialo sie
wykonanie planu w rolnictwie, bo np. w woj.
warszawskim wynosilo 6,6%, w opolskim —
9%, wroctawskim — 11% itp.

Rady narodowe winny takze zwrdci¢ uwage

na wykonanie planu oddawania inwestycji do

uzytku. Np. w woj. kieleckim, na zaplanowa-
nych 171 obiektéw oddano do uzytku tylko 96,
a w woj.krakowskim na 78 obiektéw, ktére
przeszly do planu z poslizgu 1953 r., wykonczo-
no do konca III kwartalu zaledwie 29 (a w woj.

kieleckim tylko 19).

Nowowybrane rady narodowe, a zwlaszcza
prezydia rad narodowych i stale komisje rad
muszg zmobilizowaé woké! wykonania planu
inwestycyjnego najlepszy aktyw terenowy,
przynajmniej raz w miesigcu analizowa¢ wy-
konanie planu inwestycyjnego na swych posie-
dzeniach, przeprowadzaé masowg kontrole spo-
leczng na poszczeg6lnych budowach, zajaé sie
sprawami socjalno-bytowymi robotnikéw na
budowach, bada¢ przyczyny wysokiej absencji.
na budowlach terenowych itp. Ciekawg inicja-
tywe podjeto Prez. WRN w woj. krakowskim,
ktéore spowodowalo powolanie aktywu spolecz-
nego dla kazdej wiekszej inwestycji terenowej.
Prez. WRN. w woj. poznanskim zainicjowalo po-

- wstanie szeregu komitetéw budowy szkol.
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Istnieje szereg przykladéw duzego wkiadu
rad narodowych w zakresie realizacji uchwat
II Zjazdu Partii na odcinku rolnictwa. Nie moze
to jednak zaciemniaé¢ faktu, Ze istnieje na tym
odcinku jeszcze bardzo duzo do zrobienia. Dos-
wiadczenia z realizacji uchwat o dwuletnim pla-
nie rozwoju rolnictwa wskazujg radom naro-
dowym na nowe elementy i nowe rezerwy w
gospodarce rolnej. Dalsze usprawnienie pracy
aparatu fachowego rad narodowych, zbliZzenie
go bezposrednio do produkcji, a odcigzenie od
nadmiernej statystyki i sprawozdawczo$ci jest
jednym z pierwszoplanowych zadan nowych
rad narodowych.

W ciggu III kwartatu 1954 r. przybylo ponad
1520 spotdzielni produkcyjnych, w tym w woj.
poznanskim — 323, bydgoskim — 317, wroctaw-
skim — 195. W wojewédztwach tych spétdziel-
nie szybko sie wzmacniaja, stajac sie oSrodkiem
wzorowej gospodarki rolnej! Braki i niedociag-
niecia w rozwoju gospodarki w spoéidzielniach
produkeyjnych, ktéore wystepuja w niektérych
wojewodztwach, wynikaja w powaznej mierze
z niedostatecznej opieki nad spéldzielniami no-
wozatozonymi ze strony prezydiéw rad narodo-
wych i ich aparatu. Powoduje to staba prace sa-
morzadu spéldzielni, zla organizacje pracy w
spotdzielni, nierealne plany, stabg pomoc poli-
tyczna i organizacyjna ze strony POM.



Zwiekszy¢ sie musi rowniez zainteresowanie
sie nowych rad narodowych budownictwem w
spéldzielniach produkcyjnych i POM. Rady na-
rodowe, a szczegélnie WKPG, musza wiecej za-
interesowa¢ sie lokalizacja POM. Dotychcza-
sowa lokalizacja POM wykazuje szereg brakow
takich, jak: niemozliwo$é rozbudowy obiektow
na skutek ograniczonego terenu (POM w Olec-
ku w woj. biatostockim jest zlokalizowany w
§rodku miasta. podobnie zlokalizowanych jest
wiele POM w woj. opolskim), umieszczanie
POM w S$rodku miasta (np. POM w Oleénicy
miesci sie kolo szpitala); wiele POM znajduje
sie w miejscach, ktoére winny by¢ wykorzysta-
ne w inny sposédb itp. W zwigzku z utworzeniem
19 nowych powiatéw juz w 1954 r. jest koniecz-
ne, aby rady narodowe dokonaty szczegblowej
analizy dotychczasowej ,,siatki” POM.

Z analizy wykonania terenowych planéw za
3 kwartaly br. wynika, ze rady narodowe mu-
szg zwrdcié szczegbdlng uwage na usprawnienie
realizacji zadan przez terenowy przemyst drob-
ny. Wykonanie np. planu inwestycyjnego w tym
dziale gospodarki wynosi tylko 55%, to znaczy,
ze jest gorsze niz w roku poprzednim. Najwiek-
sze zaniedbania wystepuja w planie budowy i
remontow cegielni, co w konsekwencji odbija
sie na wykonaniu planu produkcji cegly. Plan
produkcji globalnej w cenach niezmiennych za
3 kwartaly br. wykonany zostal prawie we
wszystkich wojewo6dztwach — proécz woj. ol-
sztynskiego, ktére wykonaty 67,6% planu rocz-
nego, zielonogérskiego (70,0% planu rocznego)
i koszalinskiego (66,5%). Mimo tego stosunkowo
dobrego wykgpania planu produkcji globalnej,
plan asortymentowy jest wykonany np. w III
kwartale tylko w ok. 55% w zakresie asorty-
mentu planowanego centralnie i w 35% — w
asortymencie planowanym terenowo. Jednym
z zasadniczych brakéw planowania asortymen-
towego jest zbyt staba wspélpraca z przemystem
drobnym organizacji handlowych, ktére maja
stabe rozpoznanie potrzeb rynku.

Réwniez wykorzystanie surowca wtérnego
jest niedostateczne. Np. w woj. biatostockim
procent udzialu produkeji z surowca wtérnego
w wartosci produkcji globalnej stanowi tylko
6,8%. Surowiec miejscowy w skali krajowej
stanowi ok 169% cato$ci produkcji globalnej.
Staba jest takze dotychczas realizacja uchwaty
Rzadu o wojewodzkich funduszach rozwoju
przemystu terenowego. Wskazuje to, ze jest je-
szcze mala inicjatywa wlasna terenu.

Niedostateczne jest takze wykonanie planu
sieci punktéw ustugowych przede wszystkim z
braku lokali i fachowcéw, zwlaszcza w branzy
kowalskiej, kolodziejskiej, rymarskiej i dekar-
skiej. Najwyzszy wskaznik w III kwartale br.
osiaggnely w realizacji punktéw ustugowych woj.
stalinogrodzkie (107%) 1 woj. poznanskie
(106,3%). '

W realizacji uchwal II Zjazdu Partii o wzro$-
cie stopy zyciowej mas pracujacych duzg role
odgrywa wykonanje przez'rady narodowe pla-
néw obrotu towarowego, urzgdzen kulturalnych
i socjalnych, gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej, lokalnego transportu i tgcznosci.
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Zadania planu obrotu towarowego zostaly
w zasadzie wykonane za 3 kwartaly br. w za-
kresie planéw obrotéw detalicznych (71%), za-
opatrzenie wsi nie bylo jednak zadowalajace.
Obserwuje sie za male zainteresowanie sie rad
narodowych rozdzialem masy towarowej dla
wsi, co m. in. spowodowato w III kwartale br.
pewne braki w zaopatrzeniu wsi w szczegdlnos-
ci w woj. kieleckim i zielonogérskim. Znacznie
lepiej niz w analogicznym okresie 1953 r. byla
zaopatrzona wie§ w woj. poznanskim, gdzie
WKPG dopilnowala wlasciwego rozdziatu masy
towarowej na powiaty. Plan zywienia zbiorowe-
go zostal réwniez w zasadzie wykonany oprécz
woj. szczecinskiego, ktére nie wykonalo planu
sieci z winy przedsiebiorstw budowlanych. Plan
produkcji wiasnej nie zostal wykonany w kil-
ku wojewodztwach, ale przy wiekszym zainte-
resowaniu si¢ ta sprawg i szerszej inicjatywie
wlasnej terenu plan roczny moze byé w pelni
wykonany. Wykonywany réwniez jest w zasa-
dzie plan skupu produktéw rolnych.

W zakresie gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej wystepuje (w $wietle danych w wyko-
naniu planu za III kwartal br.) powazne zagro-
zenie planéw inwestycyjnych, zwlaszcza w woj.
koszalifiskim (44,2%), zielonogérskim (45,1%),
gdgnskim (49,8%). Jakosé wykonania kapital-
nych remontéw ulegla poprawie, istnieja jednak
jeszcze powazne braki, np. remonty trwajg zbyt
dtugo (np. w Itawie w woj. olsztynskim remont
1 domu trwat 8 miesiecy).

Na odcinku wykonania zadan w dziedzinie
urzadzen "kulturalnych i socjalnych nastgpita
w okresie 3-ch kwartaléw br. nieznaczna po-
prawa. Plan inwestycyjny w dziale o$wiaty
wykonano w 63,6%, w dziale kultury i sztuki
w 59,7%, w zdrowiu 55,9% i pomocy spolecznej
w 64,1%.

Rady Narodowe, a zwlaszcza komisje plano-
wania i komisje rad narpdowych winny szerzej
niz dotychczas okreslaé konkretne mozliwosci
wykorzystania udzialu mieszkancow w zwie-
kszeniu stopnia realizacji zadan planowych.

Nalezy pamietaé | ze panstwowe $rodki finan-
sowe i materialowe powinny byé pomnozone
o dodatkowe *$rodki wygospodarowane w ra-
mach wlasnej inicjatywy i gospodarnosci
rad narodowych 1 wykorzystane jako in-
westycje pozalimitowe i maklady w for-
mie czynéw rad mnarodowych. W drodze
tej moga by¢é wykorzystane powazne sumy. Np.
m. st. Warszawa wygospodarowalo w ramach
inwestycji pozalimitowych w 1953 r. ok. 66 mln.
zt, m. £.6dZ — 9 min z}, woj. rzeszowskie —
5,4 mln. zt. Do$wiadczenia roku biezgcego w tej
dziedzinie sg duze, nalezy je jednak jeszcze
znacznie rozszerzyé. Woj. bydgoskie wykonalo
np. czynami drogowymi inwestycji za III kwar-
tal br. na sume z! 10,2 mln, i zaklada na r. 1955
znacznie wiecej. W skali krajowej podjeto
w 1954 r. czynéw drogowych na og6lng sume
zt 97,2 mln. tj. o 18,9% wiecej niz wynosilta
warto$é ' czynéw drogowych w 1953 r. Powazne
efekty gospodarcze osigga wiele prezydiow rad
narodowych poprzez organizowanie czynéw
melioracyjnych (np. w woj, poznanskim i biato-
stockim), a takze poprzez organizowanie brygad



remontowych w zakresie remontéw domow
mieszkalnych (np. w woj. stalinogrodzkim).

Zarzgdzenia i decyzje wladz centralnych
umozliwiaja pelne rozwiniecie wlasnej inicja-
tywy terenu. Wiele rad narodowych wykonuje
wlasciwie zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG
z dnia 28.XI1.1953 r., zezwalajace radom naro-
dowym na dysponowanie nadwyzkami cegly
na wlasne potrzeby po wykonaniu planu produ-
keji cegly. Rady narodowe woj. wroctawskiego
wykorzystaly np. w ten sposéb kilka milionow
sztuk cegly. Wiele rad narodowych uchwala
wlasne budzety dodatkowe (MRN w Radomiu
wygospodarowata np. w ten sposéb kilka milio-
néw zl.) Wiele rad narodowych zorganizowato
wlasng produkcje kamienia przez uruchomienie
nieczynnych kamienioloméw, cegielni, tarta-
koéw, torfiarni. Prez. WRN w Poznaniu przygo-
towalo wlasne, konkretne projekty taniego bu-
downictwa mieszkan indywidualnych z zuzla
z poznanskiej elektrowni.

Podane wyzej przyklady inicjatywy wlasnej
terenu $wiadczg o stosunkowo duzym juz obec-
nie wktadzie rad narodowych w walce o prawi-
dlowe wykonanie zadan, ktére wynikajg dla rad
narodowych z uchwat II Zjazdu Partii. Nowo-
wybrane rady narodowe, silniejsze zaufaniem
i kontrola mas pracujacych, wykorzystujac
wnioski i dezyderaty wyborcéow stang z nowym
rokiem do jeszcze wiekszych i trudniejszych
zadan i silniejszej walki o lepsze zaspokojenie
potrzeb ludnosci. Plan r. 1955, ostatniego roku
6-latki, a pierwszego roku pracy nowowybra-
nych rad narodowych, musi zawiera¢ wszystkie
$rodki dla usuniecia niedociggnie¢ w wykonaniu
planu 1954 r. i uchwat II Zjazdu Partii. Plan ten
musi by¢ gospodarczo - politycznym wyrazem
nowego etapu pracy rad narodowych. Dlatego
zadania na 1955 r. sg trudne, ale realne i bojo-
we.

Na czolo tych zadan wysuwa si¢ rolnictwo.
Powierzchnia zasiewéw winna wzrosna¢ w 1955
r. o ok. 137 tys. ha, z tego na likwidacje odto-
gow przypada ok. 124 tys. ha. Projekty planow
niektorych Prez. WRN (np. poznanskiego, lubel-
skiego, szczecinskiego) zakladaly mniejsze licz-
by wzrostu powierzchni zasiew6w niz NPG orae
wykazywaly niestusznie tendencje zmniejsze-
nia w strukturze zasiewéw udziatu zbdz (Sred-
nio o ok. 1,6%) i ziemniakéw ($rednio o 0,6%)
na rzecz szybkiego zwigkszenia udziatu stracz-
kowych i pastewnych. Projekt NPG przyjmuje
wzrost powierzchni uprawy ziemniakéw o ok.
48 tys. ha, przy wzroicie plonéw o 14% od
$redniego plonu osiggnietego w ostatnim czte-
roleciu, oraz o 2% od r. 1954. Réwniez zaktada
sie pbwazny, bo ok. 2,5% w stosunku do r. 1954,
wzrost plonéw burakéw cukrowych, poglowia
bydla — o 4,2% (w stosunku do 3,5% wzrostu
w 1954 r.) i trzody chlewnej — ok. 8%.

Te znacznie zwiekszone zadania wymagajg
powaznej mobilizacji rad narodowych do usu-
niecia niedociggnie¢ w pracy, zwlaszecza POM
i w spoéldzielniach produkcyjnych. W r. 1955
powinna by¢ ustalona perspektywiczna ,Siatka“
POM, pelne zorganizowanie we wszystkich
POM brygad traktorowych, zabezpieczenie fa-
chowych kadr agronomoéw i brygadzistéw, wie-
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ksza kontrola wydajnoSci maszyn i gospodarki
paliwami, zabezpieczenie lepszych warunkoéw
mieszkaniowych dla personelu POM itp.

Zasadniczymi problemami w zakresie spoéi-
dzielni produkcyjnych na 1954 r. jest sprawa
fachowej pomocy dla spoéidzielcéw ze strony
aparatu i aktywu rad narodowych w zakresie
opracowania i realizowania planéw spoéidzielni.
Szczegblnie wnikliwie muszg by¢ rozpracowane
przez terenowe komisje planowania gospodar-
czego,WZ Rolnictwa i Zarzady Architektonicz-
no - Urbanistyczne zagadnienia lokalizacji bu-
dynkéw gospodarczych w spéidzielniach, budo-
wy studzien i koordynacji wykonawstwa inwe-
stycyjnego. Walka o wprowadzeniec rejonizacji
upraw i hodowli, rozszerzenie hodowli zespo-
lowej, likwidacja nadmiaru koni w spoidziel-
niach, prawidtowy zakup inwentarza i urzadzen
na odcinku mechanizacji prac w hodowli (jak.
np. parniki) — to generalne kierunki walki
0 gospodarcze sprawy spoéidzielni.

Wilasciwe wykonanie plandéw kontraktacji
w r. 1955 wymaga juz obecnie wnikliwego opra-
cowania planéw kontraktacji, zwlaszcza dla ro-
$lin wloknistych i przemyslowo-konsumpcyj-
nych (rzepak), w zakresie ktorych wykonanie
planu kontraktacji jest najtrudniejsze.

Metodami pracy nowowybranych rad narodo-.
wych na odcinku melioracji winno byé przej-
scie od doraznych akcji melioracyjnych do sta-
fego organizacyjnego wlaczenia inicjatywy i do-
$wiadczen mieszkancéw wsi i miast do pracy
nad podniesieniem stanu gospodarczego swego
terenu. Nalezy dlatego w okresie zimowym
przygotowa¢ wedlug poszczegdlnych powiatow
i gromadzkich rad narodowych dokiadne har-
monogramy czynnoS$ci, zwigzanych z organizo-
waniem czynéw spolecznych, aby czyny te byly
przeprowadzane w najdogodniejszym czasie-
Aparat rad narodowych musi weczes$niej przy-
gotowac¢ place budéw, narzedzia pracy, mate-
riaty itp. Duze rezerwy i potrzeby w zakresie
prac melioracyjnych posiadaja zwlaszcza woj.
rzeszowskie, kieleckie, opolskie i 16dzkie. Wy-
konanie prac melioracyjnych w zakresie inwe-
stycji 1 konserwacji w ramach czynéw spolecz-
nych w ciggu 10 miesiecy 1954 r. w wartosci ok.
400 mln, zt $wiadczy o duzych mozliwosciach
w tym zakresie. Przyklad woj. poznanskiego,
ktore wykonato wspéizawodniczac z woj. byd-
goskim, czynami spolecznymi melioracji za ok.
40 mln. zt i rob6t drogowych za ok. 40 mln. zt—
$wiadczy, ze mozliwosci w tym zakresie sg b.
duze i wystepuja we wszystkich wojewodz-
twach. :

Komisje rad narodowych, a szczegélnie ko-
misje rolnictwa i le$nictwa, winny przeprowa-
dzaé¢ masowsq kontrole spoleczng stanu gotowo-
$ci maszyn i narzedzi w POM i GOM, badac
jako$¢ wykonywanych remontow w GOM
i POM, kontrolowa¢ jak zaklady przemystu te-
renowego wykonuja plany produkecji dla po-
trzeb rolnictwa, zwlaszcza w zakresie produkeji
cze$ci zamiennych do maszyn, prowadzi¢ akcje
masowo-polityczng, w kierunku przekonywania
chlopéw o racjonalnym stosowaniu nawozéow
mineralnych i obornika, oraz o wapnowaniu
gleb itp.



Plan na r. 1955 w zakresie drobnej wytwor-
czosci przewiduje wzrost produkeji terenowego
przemystu o 18,3% w stosunku do przewidywa-
nego wykonania r. 1954. Najwiekszy wzrost wi-
nien osiaggna¢ przemyst spozywezy (138%),
zwlaszcza, w woj. kieleckim, {6dzkim, biatostoc-
kim, olsztynskim, zielonogérskim i szczecin-
skim, Konieczne jest wykorzystanie lokalnej
bazy surowcowej, jak: ogorkéw, kapusty, grzy-
béw i owocoéw lesnych, miesa kréliczego, dzi-
czyzny itp. Przemyst terenowy materiatow bu-
dowlanych winien osiagna¢- wzrost produkcjl
0 11,2Y%. Zalozenia te mogg i powinny by¢é prze-
kroczone, gdyz na tym odcinku tkwig w gospo-
darce terenowej olbrzymie rezerwy (niewyko-
rzystane cegielnie, kamieniotomy, trzcina, wa-
pienniki itp.). Szczegdlng troska winny otoczy¢
rady narodowe zakiady produkujgce dla po-
trzeb rolnictwa i na zaspokojenie wzrastajacych
potrzep miejscowego rynku.

Zgodnie z uchwatami II Zjazdu plan r. 1905
zakiada b, powazny wzrost usiug przemysio-
wych, nieprzemystowych i konserwacyjno- re-
montowych, zwlaszcza na wsi. Zwraca sig row-
niez wieksza uwage na rozwdj i utizymanie
indywidualnych punktéw usiugowych, zwiasz-
cza kowalskich, kolodziejskich, wiertniczych
w zakresie studni itp. OBolny przyrost uspo-
fecznionych punktéw ustugowych ma wynosic
ok. 17 tys., w tym na wsi ok. 9 tys. to znaczy
prawie dwukrotnie w stosunku do stanu na
koniec 1953 r. llo$¢ brygad lotnych na wsl
wziosnie o 60%, wzrost ustug przemystowycn
wyniesie 51,7%, a nieprzemysiowych o 13,8%.
pzezegolnym zadaniem nowowy_branych 1ad na-
rodowych bedzie zabezpieczenie odpowiednie]
lokaiizacji tych punktow, dostarczenie lokai,
kontrolowanie ich dzialalnosci.

R. 1955 winien przynies¢ przelom w zakresie
produkcji ubocznej i w wykorzystaniu suiow-
cow wtornych. Uchwata Prezydium Rzgdu
w sprawie produkcji ubocznej nakiada duze
obowigzki na WKPG. Jak stwierdzii Przewo-
aniczacy PKPG ob. E, Szyr na maradzie z prze-
wodniczgcymi prezydium WRN w listopadzie
br., musi nastgpi¢ zasadniczy zwrot w kieiunsu
wspoipracy zakladéw przemysiu kluczowego
z radami narodowymi. WKPG i Wydziaty Prze-
mystu Prez. WRN winny zainicjowa¢ 1 zorgani-
zowaé jeszcze w tym roku masowg kontrole
spoteczng odpadéw . w przemysle kluczowym
i terenowym, prawidlowo sporzadzi¢ bilanse
surowca odpadowego, ustali¢ zapotizebowanie
rynku na poszczegélne asortymenty towaxc’)w,
a takze przedstawi¢ prezydiom rad narodowyci
konkretne wnioski co do wykorzystania wszel-
sich rezerw miejscowych — jak: nieczynne
i niewykorzystane maszyny i obiekty, matesiaty
budowlane, zuzel wielkopiecowy, torf, wegiel
brunatny itp. Szczegdélna troska rad narodo-
wych winna by¢ kontrola jakosci dziatania pun-
ktow uslugowych, wykonanie planu asortymen-
towego oraz planéw akumulacji.

Przyjety na 1955 r. wskaznik wzrostu obro-
tow detalicznych w.109,2% wskazuje na powaz-
ny wysilek Panstwa w zakresie lepszego zao-
patrzenia rynku w zwiazku z podnoszeniem sig
stopy zyciowej ludno$ci, Zadaniem komisji pla-
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nowania i wydzialéw handlu rad narodowych
jest dokonywanie wlasciwego rozdzialu masy
towarowej na poszczegbélne powiaty i rejony.
Sie¢ punktéw detalicznych wzrosnie w 1955 r.
o ok. 109%. Znacznie wzroénie réwniez ilosé
zakladéw zywienia zbiorowego. Rady narodowe

‘powinny w 1955 r. udzieli¢ wiekszej pomocy

i opieki OZR, ktoérych ilosé szybko wzrasta. Po-
waznym zrbédiem wzbogacenia rynkowej masy
towarowe] iest zakup ze zZrédet zdecentralizo-
wanych, ktéry w planie 1955 r. powinien byé
znacznie rozszerzony ( planuje sie wzrost np.
dla woj. krakowskiego o ok. 65%). Rady naro-
dowe winny tez zorganizowaé wiecej sklepow
komisowych, usprawnié¢ organizacje handlu tar-
gowiskowego, rozszerzajac zwlaszcza mozliwo-
§ci sprzedazy bezposrednio przez spéldzielnie
produkevine,

W zakresie komunikacji i lgczno$ci plan na
r. 1955 ustala m. in. wzrost naktadéw o 12,4%,
co da w wyniku realizacji 137,07 km drég po-
wiatowych, 294,9 km drég gminnych oraz 4.762
mb mostéow. Zwigkszony jest réwmiez plan
utrzymania drég powiatowych i gminych. Do-
tychczas poszczeg6lne gromady zglosily prace
w czynie drogowym na przeszlo 102 mln. zi.
Powiekszy sie b ok. 2 tys. jednostek tabor cie-
zarowy, a o ok. 450 tabor osobowy PKS. Roz-
szerzona zostanie sie¢ gromad stelefonizowa-
nych, ilosé stelefonizowanych PGR, ilos¢ pla-
cowek listonosza wiejskiego oraz liczba zradio-
fonizowanych gromad.

Uchwaty II Zjazdu Partii o podniesienie sto-
py zyciowej mas pracujacych realizowane
beda szeroko w 1955 r. poprzez wykonanie za-
dan planu gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej oraz urzadzen kulturalnych™i socjalnych.

Charakteryzujac przykiadowo zadania gospo-
darki mieszkaniowej nalezy nadmieni¢, ze o ile
naklady na kapitalne remonty wynosily w
1949 r. 118 mln. z}, i wzrosty w 1954 r. do
835 mln. zl, to na r. 1955 wynosza one 1.120
miln. z1,. co stanowi wzrost o przeszio 31% w
stosunku do r. 1954. Palacym zagadnieniem, na
odcinku gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej, ktore stoi przed nowowybranymi radami
marodowymi, jest walka o jak najpelniejsze wy-
konanie planéw kapitalnych remontéw i kon-
trola jakosci ich wykonania oraz zmniejszenie
strat wody w sieci wodociggowej.

Srodki finansowe na urradzenia kulturalno-
socjalne wrzrastajg o dalsze 69 . Zostanie np.
oddanych do uzytku 220 budynkéw szkolnych
o0 1575 izbach lekcyjnych. Iloéé¢ szko! podstawo-
wych dla pracujacych wzrasta o 168. Liczba
przedszkoli miejskich wzrosnie o 3,8%. Powsta-
nie 100 nowych przedszkoli. Nastapi réwniez
znaczny rozwodj urzadzen kulturalnych.

Gléwnym zalozeniem planu stuzby zdrowia
na 1955 r. jest podniesienie jakosci $wiadczo-
nych ustug, przy dalszym rozwoju zakladéw
stuzby zdrowia. Zostanie m. in. uruchomionych
kilka nowych szpitali (m. in. w Nowym Dworze
w woj. warszawskim, w Pabianicach, w m. st.
Warszawie), Generalna linia walki rad narodo-
wych o pelne wykonanie zadan stuzby zdrowia
musi koncentrowaé sie przede wszystkim na
wykonaniu inwestycji i podniesieniu jakoéci



obstygi placéwek, a takze na zabezpieczeniu od-
powtednich lokali.

Wymienione wyzej wazniejsze zadania pla-
nu na r. 1955 nie wyczerpujg oczywiscie wiszyst-
kich zadan gospodarczych i obowigzkéw rad
narodowych. Stalo si¢ juz dobra tradycja i me-
todg pracy wielu prezydiéw rad narodowych,
ze sprawy wykonania planéw terenowych roz-
patrywane sg na prezydiach rad narodowych
co miesigc w obecnosci pr;edstawicieli komisji
radzieckich, a zwlaszcza komisji finanséw bud-
zetu i planu. Wiele rad narodowych omawia
sprawy planowego rozwoju swego terenu na
sesjach rad narodowych, rie tylko przy okazji
sesji budzetowych; ale i czedciej. Wiele komisji
radzieckich wspoétpracuje $cisle z komisjami
planowania gospodarczego w zakresie ustalania
wskaznikéw planu i kontroli jego wykonania.
Stato sie juz tez niejako metoda pracy, ze pre-
zydia rad narodowych skupiajg powazny aktyw
fachowcéw terenowych dla rozwigzywania po-
szczegbélnych probleméw.

Nieodzownym warunkiem wykonania zadan
r. 1955 jest, aby konkretna realizacja tych za-
dan mogla nastgpi¢ od pierwszego dhia nowego
roku i aby przebiega¢ mogla ona rytmicznie.

Bezpoéredni zwigzek z wykonaniem plano-
wych zadan rad narodowych ma praca wydzia-
16w resortowych prezydiow rad. Rozwigzana
by¢ musi wreszcie sprawa wzmocnienia apara-
tu planowania w poszczegdlnych wydziatach
1 zarzgdach w terenie. Sprawag nie cierpiacg
zwloki jest rowmiez usprawnienie pracy Wy-
dzialé6w Statystycznych Prez. WRN.
tych wydziatéw powinna zapewni¢ odpowied-
nie dane statystyczne dla potrzeb rad narodo-
wych. GUS winien sie wiecej zaja¢ sprawa
pomocy dla Wydziatéw Statystyki.

Rozwigzana ostatecznie musi by¢ réwniez
sprawa zorganizowania przez prezydia rad
narodowych komisji planowania gospodarczego
jako obiektywnych i kolegialnych organéw,
skupiajacych liczny aktyw gospodarczy swego
terenu. Mimo uptywu 2 lat od wejsScia w zycie
uchwaly Prezydium Rzadu w tej sprawie, w

W X-lecie Polski Ludowej

Praca.

wielu powiatach komisje planowania nie zosta-
1y jeszcze w peilni zorganizowane. Sprawa ta
musi by¢ natychmiast zalatwiona w zwigzku
z powotaniem wielu nowych powiatéw, z utwo-
rzeniem dzielnic w najwiekszych miastach,
a takze na skutek powolania gromadzkich rad
narodowych., W zwigzku z przeprowadzanymi
obecnie zmianami podzialu administracyjnego
kraju powiat stanie sie bezpoSrednim kierow-
nikiem i doradcg gromadzkiej rady narodowej.
Naklada to powazne obowigzki na powiatowe’
komisje planowania gospodarczego, ktére po-
winny sta¢ sie rzeczywistym koordynatorem
zycia gospodarczego w terenie. .

WEKPG muszg takze w 1955 r. szerzej i Smie-
lej stawia¢ sprawy planowania, a zwlaszcza
sprawy planowania perspektywicznego, bi¢ sig
o realnos¢ i konkretnos¢ w planowaniu, inicjo-
waé wszelkie formy incjatywy  spolecznej,
wskazywaé¢ komisjom radzieckim i komoérkom
rad narodowych konkretne problemy gospodar-
cze do dyskusji, wskazywaé¢ na weztowe proble-
my w walce o wykonanie zadan gospodarczych
terenu.

W wykonaniu zadan gospodarczych rad naro-
dowych musza w znaczrie szerszym stopniu
pomagaé resorty i wtadze centralne. Duze za-
niedbania w sprawach wykonania planu
r. 1954 maja Dyrekcje Budowy Osiedli Robot-
niczych, ktére nie zawsze zreszta wykazuja
che¢ wspoélpracy z radami narodowymi. Zanied-
bania te w powazny spos6b rzutujg na gospo-
darke terenowa: np. w woj. poznanskim DBOR
nie oddala w terminie w ciggu 3-ch kwartalow
ponad 800 izb mieszkalnych, DBOR w woj. sta-
linogrodzkim zaniedbala oddanie do uzytku .
8 inwestycji, a w woj. krakowskim — 14 obiek-
tow, z dzialu urzadzen kulturalno-socjalnych,

Nowe nasze rady narodowe bedg mie¢ w nad-
chodzacym roku bardzo trudne, ale zaszczytne
zadania do wykonania. Nie ulega watpliwosci,
ze walka o wykonanie ostatniego roku planu
sze$cioletniego da w pelni pozytywne wyni-
ki — przy jak najszerszym wiaczeniu do twor-
czego udzialu w realizacji zadan gospodarczych
mas pracujacych.

WIELKIE BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE W POLSCE LUDOWE]
Juliusz GORYNSKI, Henryk SWIDZINSKI

Ocena dorobku dziesieciu lat budownictwa
mieszkaniowego w Polsce Ludowej moze by¢
dokonana w rozmaity sposéb. Juz samo zesta-
wienie ilosci wybudowanych izb, mieszkan,. do-
moéw i osiedli z licZzbami okresu miedzywojen-
nego wykazuje porywajace tempo tego budow-
nictwa, przewyzszajgce w przeliczeniu na 1
mieszkanca przeszto 2,5-krotnie przecietny rocz-
ny przyrost nowych izb w latach ,najlepszej ko-
niunktury* kapitalistycznej.

Mozna réwniez scharakteryzowaé rozwéj bu-
downictwa mieszkaniowego w latach odbudo-

33

wy i rozbudowy gospodarki Polski Ludowej, po-
czawszy od pierwszych wynikéw prymitywnego
budownictwa remontowego, az do imponujacych
osiggnie¢ w budowie od podstaw nowych osie-
dli, dzielnic i miast socjalistycznych.

Mozna wreszcie zajgé sie strong spoteczng za-
gadnienia, udowadniajgc, ze budown i-
ctwo mieszkaniowe, ktérew Polsce
obszarniczo-kapitalistycznej bylo wiernym od-
biciem klasowego rozbicia spoleczenstwa i na-
rzedziem osiggania maksymalnych zyskéw przez
poszczegblne jednostki, stalo sie w rekach wia-



dzy ludowej jednym z gléwnych Srodkéw stu-
zgcych do zaspokajania stale rosnacych potrzeb
bytowych szerokich mas pracujacych.

Kazda taka ocena bylaby wymownym obra-
zem przeobrazen zachodzacych w Polsce wy-
swobodzonej z ucisku klasowego kapitalistow
i obszarnikéw oraz budujacej konsekwentnie
ustréj socjalistyczny. Zadna z tych ocen jednak
nie moglaby pominaé nauk, ktére dal nam
II Zjazd Partii analizujgc dotychczasowe osigg-
niecia budownictwa gospodarczego i formulujac
zadania polityczne, gospodarcze i spoleczne na
najblizsze lata.

Probe podsumowania wynikéw dziesieciolet-
niej pracy na odcinku budownictwa mieszka-
niowego rozpoczniemy od przypommnienia stanu
wyjSciowego, tj. stanu jaki zastata w tej dzie-
dzinie tworzaca sie wladza ludowa. Ten stan
wyjsciowy charakteryzowal sie po pierwsze —
fatalng struktura zasobu mieszkaniowego odzie-
dziczonego po rzadach kapitalizmu, a po dru-

gie — powaznym niedoborem tego zasobu wy-

kruszonego na skutek zniszczen wojennych.
Opédzniony rozwoj gospodarczy Polski w sto-
sunku do rozwoju wiekszo$§ci panstw europej-
skich w XIX wieku, spowodowany polozeniem
politycznym kraju, gwaltowny wzrost ludno-
Sciowy niektorych miast w drugiej polowie te-
go wieku, warunki pétkolonialnego ucisku i za-
leznosci od kapitalu zagranicznego — doprowa-
dzily do tego, ze przy koncu I wojny $wiatowe]
sytuacja mieszkaniowa w Polsce malezala do
najgorszych w calej Europie. Nie zmienilty te-
go stanu rzady obszarniczo-burzuazyjne w okre-
sie miedzywojennym, ktére nadal kontynuowa-
ly w interesie klasy rzadzacej polityke. hamo-
wania rozwoju gospodarczego i ucisku spotecz-

nego. W koncowych latach rzadéw sanacji prze-.

cietne zaludnienie jednej izby przewyzszato
przeszto 2-krotnie zaludnienie jednej izby
w Niemczech czy Holandii, a odsetek mieszkan
najmniejszych byl przeszto 16-krotnie wiekszy
niz w Anglii.

Pod wzgledem wyposazenia mieszkan w in-
stalacje Polska stala na jednym z ostatnich
miejsc w Europie a niski, niewiele réznigcy sie
od budownictwa wiejskiego poziom techniczny
budynkéw mieszkalnych- w miastach, ilustruje
fakt, ze przecietnie na 1 budynek przypadato
6,8 izb mieszkalnych. Prawie 4% ,,budynkéw"
miejskich posiadato $ciany ulepione z gliny
i ziemi, tylko okolo 46 % posiadalo $ciany muro-
wane. Potowa budynkéw w miastach, to byly
budynki drewniane lub z innych materiatow
nietrwalych. Wiecej niz potowa budynkéw nie
posiadala jakichkolwiek urzgdzen komunalnych.

Podajac te przecietne liczby statystycene,
trzeba dodatkowo uwzgledni¢, ze zréznicowanie
stanu zasobu mieszkaniowego bylo wyjatkowo
wielkie, zaréwno pomiedzy wojewéddztwami —
co bylo wynikiem nieréwnomiernego rozwoju
poszczegodlnych regionéw — jak tez w obrebie

poszczegblnych miast. Jezeli np. w 1931 r. prze-,

cietna liczba izb przypadajaca na jedno miesz-
kanie wynosila w Poznaniu 3, to w Warszawie
2,2, w Sosnowcu 1,7 a w robotniczej Lodzi 1,7.
Nie mniejsze dysproporcje istnialy pomiedzy
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dzielhicami robotniczymi i burzuazyjnymi tych

 samych miast — zwlaszcza pod wzgledef® za-

geszczenia mieszkant. Tak np. przecietne zalud-
nienie jednej izby robotniczej Woli czy Targéw-
ka bylo przeszio 2-krotnie wyzsze niz np. na
Saskiej Kepie czy Mokotowie.

Byly wprawdzie pozory interwencji panstwo-
wej zmierzajgcej do poprawienia sytuacji mie-
szkaniowej ludnosci ,niezamoznej“. Préby ta-
kiej interwencji rodzily sie pod naciskiem két
reformistycznych, kiedy skutki kleski mieszka-
niowej proletariatu miejskiego zaczely obejmo-
waé¢ warstwy drobnomieszczanskie i nizej upo-
sazone kola urzednicze. Przyznawano ulgi po-
datkowe dla nowego budownictwa mieszkanio-
wego, przyznawano kredyty ze $rodkéw pu-
blicznych dla spéidzielezoSci mieszkaniowej
i w koncu powolano do Zycia Towarzystwo
Osiedli Robotniczych,

Jednak z ulg podatkowych korzystali prawie
wylgcznie spekulanci, budujacy luksusowe
apartamenty typu znanych doméw Wedla
w Warszawie. Z mieszkan spéidzielczych wy-
budowanych w niewielkiej ilo§ci mogia prze-
waznie korzystaé¢ tylko lepiej uposazona inteli-
gencja. Wynikiem za§ szeroko reklamowanej,
przeszto 5-letniej dzialalno§ci Towarzystwa
Osiedli Robotniczych bylo wybudowanie nie-
wiele ponad 18 tysiecy izb, czyli takiej ilogei, ja-
kg obecnie oddajemy do uzytku w niespelna 2
miesigce!

Z okolo 7,25 mln. izb mieszkalnych znajdu-
Jjacych sie w 1939 r. na obecnym obszarze kraju
dzialania wojenne zniszczyly ok. 3 min. izb.
Zniszczenia dotknely poszczeg6lne miasta w réz-
nym stopniu. Byly miasta, ktére utracily, jak
np. Warszawa, przeszlo 3/4 swego zasobu
mieszkan. Ponadto pod wplywem wojny znacz-
nie pogorszyl sie stan techniczny nawet tych
mieszkan, ktére byly nadal uzytkowane, nie
méwige juz o pogorszeniu sie stanu urzgdzen
komunalnych.

Tak wiec w warunkach trwajgcej jeszcze
wojny w lipcu ,1944 r. mnowopowstata wladza
ludowa stanela w dziedzinie mieszkalnictwa
wobec zadania, ktére nie mialo precedensu
w historii. Nie moglo byé oczywiscie mowy
0 natychmiastowym rozpoczeciu szerokiej dzia-
lalnosci budowlanej. Trzeba bylo w pierwszym
rzgdzie skoncentrowaé znikome $rodki technicz-
ne na potrzeby odbudowy drég komunikacyj-
nych, transportu, zakladéw uzytecznosci pu-
blicznej, zaopatrzenia ludnosci w artykuty pier-
wszej potrzeby. Dlatego tez pierwszym aktems
ustawodawczym w dziedzinie mieszkaniowej,
zmierzajgcym do realizacji zadan dokonujgcej
sie rewolucji spolecznej, musiato by¢ zniesienie
dawnych przywilejow mieszkaniowych burzu-
azji i doprowadzenie do réwnomiernego podzia-
lu pozostalego po pozodze wojennej zasobu
mieszkan. Temu celowi stuzyt dekret PKWN
o Komisjach Mieszkamiowych wydany we wrzes-
niu 1944 r. i dalsze akty prawne wprowadzaja-
ce publiczng gospodarke lokalows. Wprowadze-
nie publicznej gospodarki lokalowej pozwolilo
na planowy i spolecznie stuszny rozdzial istnie-
jacych mieszkan.



Bezposrednio po zakonczeniu wojny nie bylo
jeszcze mozliwosci podjecia szerokiej dziatalno-
§ci budowlanej, ktdra powinna byla przede
wszystkim zajaé sie przywréceniem uzywalno-
$ci mieszkaniom i demom 1zej uszkodzonym.
Obrano wiec stuszng droge utatwiania budow-
nictwa remontowego przez bezposSrednio zain-
teresowane osoby i instytucje. Ustawodawstwo
o remontach, skoordynowane z ustawodaw-
stwem kwaterunkowym, uniemozliwilo pozo-
stawianie dla celéw spekulacji mieszkan i do-
méw uszkodzonych w stanie nieremontowanym
i zapewnialo osobom, ktére przeprowadzaly
wlasnymi sitami naprawe, korzystanie z wyni-
koéw wlozonej pracy bez wzgledu na dawng
wlasnoé¢ hipoteczng. W ten spos6éb panstwo
uzyskato moment oddechu, umozliwiajacy zaje-
cie sie w pierwszym rzedzie odbudowg podsta-
wowych urzadzen uzytecznosci publiczne]j, kto-
rej nie moglaby sie pddjaé inicjatywa indywi-
dualna (np. oflbudowa mostéw, elektrowni, ko-
munikacji ip.).

Publiczna gospodarka lokalowa, ruch remon-
towy rozwijajgcy sie pomyslnie w calym kraju
i wzrastajaca dziatalno§é panstwowa przy od-
budowie budynkéw mieszkalnych oraz zasoby
mieszkaniowe uzyskane na Ziemiach Odzyska-
nych pozwolily na opanowanie sytuacji na tyle,
iz podstawowe potrzeby “mieszkaniowe wyni-
kajace z powrotu ludnos$ci miejskiej, repatriacji
i z rozruchu produkcji przemyslowej i ustug
zostaly doraznie zabezpieczone, bez odtwarza-
nia dawnego klasowego zr6znicowania warun-
kéw mieszkaniowych. Wymownym dowodem
tego waznego sukcesu sg liczby S$redniego za-
ludnienia w mieszkaniach poszczegélnych wiel-
kosci. Tak np. w Warszawie $rednie zaludnie-
nie wynoszace, w 1931 r. w mieszkaniach 1-iz-
bowych 4 osoby, spadto 'w 1946 r. do 3,3 0séb,
a w 1947 r. do 3,2 osbéb, podczas gdy w miesz-
kaniach 5-izbowych wzrosto ono z 0,8 os6b do
1,9 os6b w 1947 r.

Po uporaniu sie z majpilniejszymi zadaniami
pierwszego okresu odbudowy nadszedl czas na
uruchomienie planowej panstwowej dziatalnoSci
inwestycyjnej w budownictwie mieszkaniowym.
Pcmimo utrzymania zasady pierwszenstwa in-
westycji produkcyjnych, plan 3-letni (1947—
1949) przeznacza juz 8 do 9% wszystkich $rod-
kow inwestycyjnych na cele budownictwa mie-
szkaniowego, ustalajagc w ten sposéb bezwzgled-
ny prymat panstwa jako budowniczego miesz-
kan. Srodki finansowe na budownictwo miesz-
kaniowe zostaly skoncentrowane w planie é6w-
czesnego Ministerstwa Odbudowy, lecz jako in-
westorzy bezposredni wystepuja przede wszyst-
kim zainteresowane instytucje i zaklady pracy,
uzyskujgce dotacje Ministerstwa Odbudowy.
W Warszawie jednym z wiekszych inwestoréw
jest Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa,
ktéra przy pomocy kredytéw panstwowych od-
budowuje osiedle na Zoliborzu oraz rozpoczy-
na budowe nowych osiedli na Mokotowie i na
Kole. :

W planie 3-letnim przewaza jeszcze odbudo-
wa, ktéra jednak po wyczerpaniu zapasu domow
lekko uszkodzonych siega do rekonstrukeji do-
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moéw zniszczonych kapitalnie i tym samym upo-
dabnia sie do budownictwa nowego. Ale jed-
noczeSnie w pierwszym roku planu 3-letniego
rozpoczyna Sie po raz pierwszy nowe budowni-
ctwo na terenach mie objetych zniszczeniami
wojennymi; jest to budowa osiedli tzw. dom-
kow finskich dla gérnikéw w Goérnoslaskim
Okregu Przemystowym. Rozpoczecie budowy
nowych osiedli gérniczych w okresie, kiedy jesz-
cze mie zostaly usuniete w innych dzielnicach
kraju skutki zniszczen bylo spowodowane po-
wstaniem nowego typu potrzeb, majgcych swe
zrédlo w rozwoju gospodarczym panstwa ludo-
wego. Wskazywato to na narodziny nowego
okresu budownictwa mieszkaniowego,. w kt6-
rym kierunek budownictwa wytyczony zosta-
nie rozwojem gospodarczym, zgodnie z socja-
listyczng zasada zgodnosci pomiedzy rozwojem
produkcji przemystowej, a planowym zaspoka-
janiiem potrzeb bytowych klasy robotniczej.

Ogélem w Pplanie 3-letnim wybudowano i od-
budowano w miastach nie liczgc uzysku z drob-
nych remontéw, ok. 275 tys. izb mieszkalnych,
co $Swiadezy o ogromnym wysitku naszego mio-
dego panstwa ludowego, zwlaszcza iz réwnole-
gle trwatla intensywna odbudowa zaktadéw pro-
dukcyjnych, kolejnictwa i urzadzen uzyteczno-
Sci publicznej. ,

Symbolem i zamknieciem tego okresu jest
oddanie w rocznice powstania wtadzy ludowej
22 lipca 1949 r. do uzytku ludnosci Warszawy
trasy W—Z, a wraz z nia pierwszego powazne-
go kompleksu mieszkaniowego — osiedla Ma-
riensztat.

Swiadomosé nowych zadan w budownictwie
mieszkaniowym .stanowila podstawe donioslej
decyzji organizacyjnej, powzietej juz w 1948 r.
w postaci powolania do zycia Zaktadu Osiedli
Robotniczych, ktéry w kolejnym planie wielo-
letnim miat speliaé role generalnego inwesto-
ra -panstwowego dla budownictwa mieszkanio-
wego. Wigzalo sie to z widocznym juz w owym

,czasie zakonczeniem okresu odbudowy i z ko-

nieczno$ciag przej$cia na catej linii do budowy od
podstaw nowych zespolow doméw mieszkal-
nych. Sluszne w okresie remontéw i odbudo-
wy rozproszenie $rodkéw inwestycyjnych w re-
kach poszczegélnych zainteresowanych uzyt-
kownikéw mieszkan grozilo przy przej$ciu mna
nowe budownictwo rozdrobnieniem jego efek-
t6w, niemozliwosciag budowy zwartych dzielnic
i ciggéw ulicznych, a nade wszystko — brakiem
powigzania nowcpowstajacej kubatury miesz-
kalnej z powstajgcymi jednoczes$nie urzadzenia-
mi ustugowymi, jak sklepami, ztobkami, przed-
szkolami itd.

W pore wyciaggnieto wnioski z faktu, ze po-
szczegllny zaklad pracy wystepujgcy jako in-
westor nowych mieszkan, kieruje sie przede
wszystkim dgzeniem do jak najsciSlejszego po-
wigzania tych mieszkan z zaktadem pracy, tra-
cac niejednokrotnie z pola widzenia potrzeby
bytowe i kulturalne rodziny pracownika, ktore
wskazywalyby na konieczno$¢ raczej innej lo-
kalizacji budownictwa mieszkaniowego. Je$li
sie ponadto uwzgledni, iz tego rodzaju forma
budownictwa mieszkaniowego z matury rzeczy



prowadzi do powaznego, ekonomicznie nieuza-
sadnionego rozproszenia budownictwa, uniemo-
zliwiajac planowe i rownolegle do budowy mie-
szkan powstawanie urzadzen socjalnych, kul-
turalnych, komunalnych i ustugowych, maja-
cych na celu zabezpieczenie podstawowych po-
trzeb bytowych mieszkancéw — jasne sie sta-
nie, ze nie mogla ona zostaé¢ podstawowsg forma
budownictwa mieszkaniowego.

Odsrodkowe tendencje lokalizacyjne budow-
ctwa przyzakladowego mogly byé¢ szczegdlnie
grozne w sytuacji, kiedy w wiekszosei miast
wskutek zniszczen wojennych w $rédmiesciach
istniala koniecznos¢ szybkiej, planowej i zwar-
tej odbudowy tych dzielnic. Juz w planie 3-let-
nim wystepowalo tu i dwdzie zjawisko, ze przy
braku jakiejkolwiek planowej dziatalnogci in-
westycyjne] w zburzonych S$rodmiejskich cze-
Sciach miast, powstawaly réownoczeénie peryfe-
ryjne, dobrze wyposazone zespoly budynkéw
mieszkalnych w sasiedztwie poszczegélnych za-
kladéw pracy. W tej sytuacji skoncentrowanie
$rodkow kierownictwa inwestycyjnego w re-
kach jednego panstwowego organu wykonaw-
czego bylo powaznym krokiem na drodze do re-
alizacji socjalistycznych zasad budownictwa
mieszkaniowego. :

Juz w r. 1949 Zaklad Osiedli Robotniczych
prowadzit budowe pierwszych zwartych osie-
dli w miastach, z ktérych na pierwszym miej-
scu nalezaloby wymieni¢é osiedle Muranéw
w Warszawie. Od r. 1950, jako pierwszego ro-
ku realizacji Planu 6-letniego, rozw6j panstwo-
wego budownictwa mieszkaniowego jest pra-
wie rownoznaczny z rozwojem budownictwa
ZOR. Budownictwo ZOR, ktore w r. 1949 przy-
niosto ok. 36 tys. izb, w 1950 r. wzrosto juz do
przeszlo 81 tys. izb mieszkalnych oddanych do
uzytku. Czes$é¢ tych izb pochodzila jeszcze z bu-
downictwa remontowego i odbudowy, natomiast
wiekszos¢ powstawala na placach budowy no-
wych osiedli mieszkalnych.

Osiedla takie zaczely wyrastaé w calym kraju.
W Goérnoslaskim Okregu Przemystowym dzie-
sigtki murowanych osiedli typu miejskiego wy-
party calkowicie osiedla domkéw drewnianych.
Rosng nowe osiedla mieszkaniowe wszedzie tam,
gdzie uruchamia sie nowe zaklady przemysto-
we. Wyraznie wida¢, jak rTuch budowlany od-
rywa sie juz od miejsc zniszczen wojennych,
jak po zakonczeniu okresu szybkiej odbudowy
i remontéw — budownictwo mieszkaniowe staje
w stuzbie potrzeb mieszkaniowych zwigzanych
z koniecznos$cig osiedlania nowych kadr robot-
niezych dla nowych lub rozbudowujacych sie
gatezi produkeji. Rozpoczyna sie budowa osie-
dla, a wlasciwie dzielnicy Grzegérzki w Krako-
wie, Starego Miasta w Lodzi, osiedla Debiec
w Poznaniu. Buduje sie osiedla w dziesigtkach
malych miast we wszystkich wojewddztwach,
w Ostrowcu Swietokrzyskim i Sieradzu, w Ino-
wroclawiu i Dabiu Szczecingkim. Jedynie
w Szczecinie i Wrocltawiu przewaza jeszcze od-
budowa wypalonvch w okresie wojny dzielnic
mieszkaniowych.

Trudnym, nie majacym precedensu zadaniem,
jest rozpoczecie odbudowy zabytkowego $réd-
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mieScia w Gdansku, gdzie przy zachowaniu bez-
cennych wartosci architektonicznych i dekora-
cyjnych w wygladzie zewnetrznym doméw —
nalezalo wnetrza mieszkan i dziedzincéw do-
stosowa¢ do wszystkich nowoczesnych wymagan
mieszkalnych i higienicznych. W stolicy obok
osiedla Muranéw znajdujg sie w budowie osie-
dla Miynéw i Miréw, Koto i Mckotéw, Praga I
i Grochéw.

W 1950 r. zaczeto realizacje $miatego zamie-
rzenia Szesciolatki — budowy pierwszego w Pol-
sce socjalistycznego miasta — Nowa Huta pod
Krakowem. Budowa tego ncwego od podstaw
stutysiecznego miasta, w ktorym obecnie,
w pigtym roku po zalozeniu fundamentéw pod
pierwsze domy w czerwcu 1950 r., zamieszkuje
przeszto 40 tys. ludzi, stata sie wielkg szkolg
socjalistycznego budownictwa mieszkaniowego
w.naszym kraju. Pierwsza peryferyjnie polo-
zona dzielnica, od ktérej-rozpoczeto budowe —
tzw. osiedle ,,A“,"wykazuje jeszcze duzo bledéw
okresu poczatkowego. Krytyczna analiza ko-
lejno rozpoczynanych w mnastepnych latach
dzielnic wyraznie pokazuje przeobrazenia, kto-
rym ulegaly poglady budowniczych miast i osie-
dli w Polsce Ludowej pod wptywem studiowa-
nia bogatych do§wiadczen radzieckich, poglebia-
jacej sie analizy ekonomicznej, krytyki spo-
lecznej uzytkownikéw i gromadzenia wlasnych
doswiadczen realizacyjnych.

Tak wiec start budownictwa mieszkaniowe-
go w Planie 6-letnim odbywa sie jednoczesnie
na setkach placow budowy nowych osiedli
ZOR. Nic dziwnego, ze ogrom nowych proble-
moéow stajgcych przed budowniczymi mjeszkan
i osiedli nie moégt byé rozwigzany bez bledow
i licznych niepowodzen, ktére niejednokrotnie
ciazyly przez kilka nastepnych lat nad dal-
szym rozwojem budownictwa mieszkaniowego.

Poczatkowo liczne bledy popelniat ZOR
wskutek braku dos§wiadczen juz przy samym
wyborze terenéw pod budowe osiedli. Wybie-
rano czesto tereny na pozér latwe, gdyz wolne
od zabudowy, nie uwzgledniajgc jednak wiel-
kich nakladéw na niezbedne inwestycje komu-
nalne, podczas gdy tereny posiadajgce uzbro-
jenie w sie¢ wodociggows, kanalizacyjng itp.
pozostawaly przez dlugi czas niezabudowane.
Gospodarowano terenem rozrzutnie, projekto-
wano — po wplywem pozostalosci kosmopoli-
tycznej urbanistyki modernistycznej — domy
rozstawione przypadkowo, nie tworzace czytel-
nych ukladéw ulic i placow. Nie analizowano
ekonomicznych waloréw zabudowy pod wzgle-
deem wzajemmej proporcji kosztoéw budynkéw,
urzgdzenia terenu i nakladoéw eksploatacyj-
nych.

Pomimo posiadania wlasnej wielkiej organi-
zacji projektowej, ZOR pod naciskiem zgdan
pilnej realizacji natrafial w pierwszych latach
na ustawiczne trudnoéci w terminowej dosta-
wie dokumentacji i byl zmuszony do masowe-
go powtarzania nielicznych woéwczas projektow
typowych. Prowadzi’o to do monotonii w wy-
gladzie osiedli i ponadto zmuszato do odktada-
nia na pdzniej realizacji doméw posiadajacych
w parterach urzadzenia ustuguwe, ze wzgledu



na koniecznoéé -indywidualnego ich projekto-
wania. Zaréwno ta okolicznosé, jak tez nacisk
na wykorzystywanie posiadanych kredytow
przede wszystkim dla oddania maksymalnej
liczby “izb mieszkalnych spowodowaly niedoin-
westowanie osiedli we wszelkiego rodzaju urzg-
dzenia ustugowe, jak sklepy, warsztaty rze-
mieélnicze, zlcbki, przedszkola. Na pdzniej od-
ktadano roéwniez realizacje ulic w osiedlach
i chodnikéw. Na wielu osiedlach braki powsta-
e w tej dziedzinie po dzien dzisiejszy mie zo-
staly jeszcze w pelni odrcbione.

Rozw6j projektowania urbanistycznego i ar-
chitektonicznego nowych osiedli mieszkanio-
wych w Polsce stanowi odrebny ciekawy Toz-
dziat historii budownictwa w dziesiecioleciu po-
wojennym. Nie ulega watpliwosci, ze jedng
z przyczyn zmazan tworczych i trudno$ci oraz
dotychczas nie przezwyciezonych bledéw byl
fakt, ze architekci, inzynierowie, urbanisci
i konstruktorzy staneli wobec zadan, ktére nie
miaty precedensu w swojej wielkosci w okre-
sie minionym. Dosyé pdézno, bo wiasciwie do-
piero poczawszy od pierwszej partyjnej narady
architektow w 1949 r. zaczeto w szerszym stop-
niu korzysta¢ z do$wiadezen urbanistyki i ar-
chitektury radzieckiej.

U wielu z nich nawyki okresu minionego
i nadmierny indywidualizm staly ma przeszko-
dzie podporzadkowaniu sie wymaganiom sta-
wianym projektantowi w budownictwie socja-
listycznym. Roéwniez ZOR jako podstawowy
inwestor budownictwa mieszkaniowego nie zdo-
lal od poczatku dostatecznie wzigé w swoje re-
ce kontroli nad strong ekonomiczng i spoleczng
projektowania. Z tych wzgledéw po poczatko-
wym okresie prawie wylgcznego stosowania
nielicznych posiadanych projektéow typowych,
w latach 1950 — 1951 nastapil pod wplywem
krytyki monotonii tego budownictwa odwrét
w przeciwng strone, to jest w kierunku projek-
towania indywidualnego. Zaczeto realizowa¢é
osiedla nawet niewielkie i niepotozone w miej-
scach eksponowanych na podstawie dokumen-
tacji, w ktorej kazdy budynek byt zaprojekto-
wany indywidualnie, motywujac to konieczno-
$cig osiagania wlasciwego efektu architektonicz-
nego.

Nie wnikajgc w istote bogatych do§wiadczen
radzieckich w dziedzinie projektowania typo-
wego hie zastosowano metody serii projektéw
typowych i metody zestawiania ciggéw zabu-
dowy z mniejszych elementéw typowych, tzw.
sekeji. ktore to metody przy zachowaniu wszyst-
kich korzys$ci typizacji w zakresie skrécenia cy-
klow dokumentacji i wykonawstwa pozwalaig
w pelni na unikniecie monotonii i uzyskanie
bogatego zréznicowania w uksztattowaniu urba-
nistycznym osiedli. Metody te sa dopiero. obec-
nie wprowadzane w zycie w praktyce budow-
nictwa osiedlowego, przy czym jako czynnik ha-
mujgcy — poza wymienionymi przyczynami —
w mniektorych przypadkach wystepowata réw-
niez che¢ niedopuszczenia do obnizki wynagro-
dzenn uzyskiwanych przy projektowaniu indy-
widualnym. °
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Wazna role w stopniowej poprawie ekono-
micznych waloréow Trealizowanych projektow
odegraty Komisje Oceny Projektéw Inwesty-
cyjnych powolywane przez inwestoré6w poczaw-
szy od r. 1951. Dopiero poprzez te komisje uspo-
leczniony inwestor uzyskal dostateczny wplyw
na proces projektowania urbanistycznego i ar-
chitektonicznego i z kolei sklonil! urbanistéw
i architektéw do coraz czynniejszego intereso-
wania si¢ nie tylko strong plastyczng i architelk-
toniczng, lecz réwniez ekonomiczng opracowy-
wanych projektow. W szczegdlnoSci polozono
kres projektowaniu osiedli, w ktérych beztro-
sko szafowano uzbrojonym terenem, doprowa-
dzajgc przez niedostatecznie intensywne:- jego
wykorzystanie do nadmiernego wzrostu kosztow
uzbrojenia terenu w stosunku do warto$ci wy-
budowanych na tym terenie budynkéw. W spo-
s6b bardzo dobitny skutki tej wzrastajacej kon-
troli ekonomicznej projektéw uwidocznia mo-
réwnanie takich osiedli jak najstarsza dzielnica
Miasta Nowa Huta Al lub tez osiedla Praga I
z osiedlami projektowanymi péZniej nie raz
w ich bezposrednim sasiedztwie jak chociazby
osiedla B i C w Mie§cie Nowa Huta lub Praga II
w Warszawie.

Pod jednym tylko wzgledem budownictwo
ZOR od poczatku bylo $ciSle kontrolowanme
i planowo regulowane przez inwestora, a mia-
nowicie w zakresie struktury wielkoSciowe]j
i-wyposazenia budowanych mieszkan. O ile bo-
wiem w budownictwie okresu kapitalistyczne-
go wielkoé§¢ i wyposazenie mieszkania ksztatto-
waly sie jedynie na podstawie kryterium naj-
wiekszego zysku w oparciu o ocene wyptacalno-
$ci lokatora, o tyle w socjalistycznym budow-
nictwie mieszkaniowym wskutek wprowadze-
nia przepiséw o standardach od poczatku dosto-
sowano strukture wielko$ciowg mieszkan do
struktury. wielkosei rodzin, a wyposazenie :
mieszkan do potrzeb czlowieka pracy, a nie do
spodziewanych zyskéw wtlasciciela domu. Cha-
rakterystycznym objawem budownictwa kapi-
talistycznego byt fakt, ze w wiekszodci miast
Polski przedwrzesniowej, a w szczegdlnosci
w miastach i dzielnicach robotniczych domino-
waly mieszkania 1-izbowe, przewaznie o mini-
malnym wyposazeniu instalacyjnym. Przepisy
o standardach panstwowego budownictwa
mieszkaniowego w Polsce Ludowej uwzglednia-
ia robwnoczesnie konieczno$¢ poprawienia wypa-
czonej struktury mieszkaniowej odziedziczonej
po kapitalizmie. Co najmniej 50% ogélnej ilogci
budowanych mieszkan miato byé mieszkaniami
3-izbowymi. Mieszkania mniejsze i wieksze mia-
ly byé realizowane tylko w takiej ilodci iaka
wynikata ze statystyki wielkosci rodzin. Dzieki
prowadzeniu takiej polityki udato sie donrowa-
dzi¢ do orawidtowego rozdzialu nowych miesz-
kan, unikajgc przy tvm konieczno$ci mrzegesz-
czania, mieszkan najmniejszych i. wspélnego
kwaterowania dwoéch lub wiecej rodzin w mie-
szkaniach najwiekszych.

Nieporownalne =z okresem minionym iest
réwniez wyposazenie mieszkan budowanvch
przez Panstwo Ludowe dla klasy robotniczei.
Niespotykane sg w tym budownictwie budynki



o Scianach, czy tez nawet stropach drewnianych,
wszystkie bez réznicy, mieszkania posiadajg in-
stalacje elektryczna, wodociggowsa, kanalizacyj-
ng i lazienke. Szeroko stosowane jest central-
ne ogrzewanie przy pomocy wielkich kottowni
-osiedlowych; 25% kubatury budynkéw realizo-
wanych przez ZOR iposiada ogrzewanie pieco-
we, okoto 77% calosci kubatury posiada wyipo-
sazenie w instalacje gazowa.

Réwnocze$nie z coraz to szerszym rozwojem
budownictwa mieszkaniowego zachodzi koniecz-
nos¢ odpowiednich przeksztalcen organizacyj-
nych dostosowanych do nowych potrzeb. Od
r. 1951 ustabilizowat sie juz i wyksztalcit w no-
wej strukturze organizacyjnej aparat wyko-
nawczy budownictwa miejskiego. Nastepuje
okrzepniecie stuzby inwestycyjnej ZOR, zjedno-
czen budownictwa miejskiego i biur projekto-
wych, ktoére zostaly wydzielone pod zwierzch-
‘nictwem wlasnego centralnego zarzadu. Dosko-
nali sie metody programowania i planowania
rzeczowego, likwiduje sie stopniowe chatupni-
cze metody ‘w wykonawstwie, wprowadzajac
prace zespolowa i mechanizacje rob6t praco-
chlonnych. Stajg sie widoczne juz na placach
budowy wyniki przetomu dokonanego w Kkie-
runkach projektowania urbanistycznego i ar-
chitektonicznego przez partyjng narade archi-
tektow w r. 1949.

Realizujac haslo socjalistycznej przebudowy
miast, wladza ludowa $§wiadomie przeciwstawia
sie rozpraszaniu wysitkéw na budowe peryfe-
ryjnych osiedli robotniczych, nakazujgc stwo-
rzenie warunkéw dla wprowadzenia klasy ro-
botniczej do S$rédmiesé, z ktérych w okresie
kapitalizmu zostala ona wyrugowana. I znéw
wydarzenia zwigzane z kolejnymi rocznicami
powstania wladzy ludowej .symbolizujg zwy-
cieskie wykonanie tych nowych zadan; sa to:
oddanie w Warszawie w dniu 22 lipca 1952 r.
ukonczonego fragmentu Marszatkowskiej Dziel-
nicy Mieszkaniowej z Placem Konstytucji
oraz — rok péiniej — Rynku Staromiejskiego
jako I etanu Traktu Starej Warszawy.

Od r. 1952 rozpoczyna sie planowa likwidacja
opbéznien w wyposazeniu osiedli ZOR w urza-
dzenia ustugowe. Realizuje  sie indywidualnie
projektowane domy, w ktérych parterach znaj-
duja sie sklepy i warsztaty rzemie$lnicze, przy-
Spiesza sie budowe urzadzen dzieciecych, do-
moéw kultury, zamienia sie prowizoryczne doj-
Scia na trwate drogi i chodniki. Pelnym odbi-
ciem tych zamierzen staje sie jednak dopiero
struktura planu inwestycyjnego ZOR na r. 1953,
kiedy z calo$ci nakladéw finansowych tylko
dwie trzecie przeznacza sie na sfinansowanie sa-
mych budynkéw mieszkalnych, za§ jedng trze-
cig — na inwestycje komunalne, socjalne i ustu-
gowe. Rowniez w 1953 r. trwa nadal planowa
walka ze skutkami brakorébstwa w budownic-
twie mieszkaniowym. Wyrazem tej walki jest
wprowadzenie systemu odbioru bezusterkowe-
go, dzieki ktéremu znacznie poprawila sie jakosé
oddawanych do uzytku mieszkan. o

Rownoczesnie z konsolidacjg i rozrostem bu-
downictwa ZOR, poczynajgc od r. 1953 zazna-
cza sie rozwo6j innych form budownictwa mie-
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szkaniowego. Rozwija sie budownictwo rozpro-
szone realizowane bezpo$rednio przez resorty
gospodarcze, budownictwo terenowe rad naro-
dowych, budownictwo spélidzielcze, ktére po
przejsciu kryzysu organizacyjnego i zweryfiko-
waniu, w oparciu o nowe zasady organizacyjne,
istniejacych spoéldzielni mieszkaniowych — na
nowo podejmuje prezng dzialalno$é budowla-
na. Zaczyna stawiaé swe pierwsze kroki budow-
nictwo indywidualne, co prawda na razie ogra-
niczajgc sie tylko do terenu wojewodztwa sta-
linogrodzkiego, gdzie gérnicy wlasnymi sitami,
w oparciu o pomoc materialowg i kredytowa
panstwa oraz pod troskliwg opiekg Wojewodz-
kiej Rady Narodowej rozpoczynaja budowe
domkéw indywidualnych z prefabrykatéw zu-
zlowych.

Nie jest Sprawag przypadkows, ze wlasnie w
tym okresie nastgpilo ozywienie form budow-
nictwa -mieszkaniowego typu ,,pozazorowskie-
go“. Od 1952 r. bowiem zaczelo sie odczuwaé
powazne zahamowanie i trudnosci w zakresie
budownictwa osiedlowego na tle brakéw
w uzbrojeniu terenéw oraz w zwigzku z niena-
dazaniem inwestycji komunalnych. Sytuacja ta,
przy réwnoczesnym istnieniu jeszcze powaznej
ilosci indywidualnych lokalizacji na terenach
uzbrojonych wzdluz istniejacych ciggéow ulicz-
nych, nadajacych sie doskonale pod rozproszo-
ne budownictwo typu plombowego — nakazy-
wala uaktywni¢ takie formy budownictwa mie-
szkaniowego, ktére potrafityby te rezerwy wy-
korzysta¢. Objecie budownictwa plombkowego
dzialalnoscia ZOR bylo niemozliwe i niestusz-
ne organizacyjnie, ze wzgledu na wielkie jego
rozproszenie. W tych warunkach zarysowala
sie wyraznie specjalizacja — ZOR stal sie je-
dynym inwestorem w zakresie budowy zwar-
tych osiedli i nowych pelnych zespotéw urba-
nistycznych, a budownictwo rozproszone w prze-
wazajacej swej czeSci przesunelo sie do innych
inwestoréw. Dzieki tym Srodkom oraz na sku-
tek uaktywnienia réwnoczes$nie spodtdzielczosci
mieszkaniowej w zakresie budowy osiedli dom-
kéw indywidualnych, dla ktérych jako zasade
przyjeto moznosé ich lckowania na terenach nie
w pelni uzbrojonych, zdolano nie tylko przeta-
ma¢ grozbe zahamowania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, ale zapewniono nowe szersze
podstawy do dalszego jego wzrostu.

IloSciowe wyniki pierwszych czterech lat
Planu 6-letniego sa imponujgce. Zaséb mieszka-
niowy zwigkszy! sie o ok. p6t miliona izb, z cze-
go ok. 350 tys. izb pochodzi z budownictwa
ZOR. Na Slgsku oddano do uzytku w ciggu tych
lat lgcznie prawie 90 tys. izb, w Warszawie
prawie 75 tys. izb, z czego ok. 65 tys. izb z bu-
downictwa ZOR. Na osiedlach ZOR oddano
ogétem do uzytku 1145 sklep6éw, 350 warszta-
tow rzemiesdlniczych, 42 zlobki, 98 przedszkoli,
30 szkot i setki innych urzadzen ustugowych.

Stworzono zreby 2 nowych od podstaw miast
socjalistycznych — Nowa Huta pod Krakowem
i Nowe Tychy na Slgsku. Dzi§ Nowa Huta —
to tetnigce zyciem i praca miasto hutnikéw.
W ciggu minionych 4 lat oddano-do uzytku w
Nowej Hucie lacznie ok. 21 tys. izb mieszkal-



nych, w roku biezacym znajduje sie w budo-
wie dalszych ok. 15 tys. izb przewidzianych do
oddania w r. 1954 i 1955. Na Slgsku dazac do
poprawy warunkéw mieszkaniowych goérnikéw,
konsekwentnie realizuje sie zasade deglomera-
cji niecki weglowej i budowy osiedli mieszka-
niowych na obrzezu tej niecki, posiadajacym
znacznie lepsze warunki klimatyczne. Zgodnie
z tg zasadg podjeto przed 3 laty budowe nowe-
go miasta — Nowe Tychy. W ciggu tego okresu
w Nowych Tychach wybudowano ok. 4 tys. izb
mieszkalnych wraz z szeregiem urzadzen socjal-
nych iwustugowych. W roku biezacym znajduje
.sie w budowie dalszych 6,7 tys. izb mieszkal-
nych, z ktérych blisko 4 tys. izb bedzie oddane
do uzytku do konca roku. W roku biezacym
rozpoczeto budowe 3 z kolei w kraju, a 2 na
Slasku nowego socjalistycznego miasta —
Nowa Dabrowa, przewidzianego na ok. 40 tys.
mieszkaficow. Obok tych wielkich obicktéw
6-latki w budowie sie znajduje ponad 300 osie-
dli mieszkaniowych réznej wielkoSci rozsia-
nych na terenie calego kraju.

Wskazujac na te wyniki nie wolno jednak za-
pominaé, ze nie idg z nimi w parze osiagniecia
jakosciowe i ze wiele jest jeszcze do zrobienia
w dziedzinie likwidacji skutkéw opéznien i za-
niedban poprzednich lat. W sposéb najbardzie]j
bezposredni nauki IT Zjazdu Partii odnosza sie
wlasnie do budownictwa mieszkaniowego, kt6-
re czesto w pogoni za efektem iloSciowym za-
pominalo o postulatach wta$ciwie rozumianej
troski o cztowieka.

Jednym z podstawowych warunkéw dla spel-
nienia przez budownictwo ZOR, reprezentujace
ok. 75% calosci budownictwa mieszkaniowego
w miastach, jego wlasciwej roli w poprawie
warunkéw bytowych mas pracujacych jest sta-
le doskonalenie metod programowania i plano-
wania inwestycyjnego. W miare nabierania do-
$wiadczen metody te przechodzily i nadal prze-
chodza ciekawag ewolucje. W okresie poczatko-
wym, to znaczy w r. 1948, a czesciowo i w r. 1949
plan inwestycyjny ograniczal sie w zasadzie do
podzialu $rodkéw finansowych na poszczegdlne
place budowy a kontrola realizacji planu inte-
Tesowala sie prawie wylacznie wielkoscig osig-
ganego przerobu finansowego. Wynikiem bra-
ku kontroli rzeczowej realizacji planu bylo nie-
oddanie powaznej ilosci mieszkan z budownic-
twa ZOR w r. 1949. Dlatego Yez w r. 1950 wpro-
wadzono w planowaniu budownictwa ZOR po
raz pierwszy jako jeden z odcinkowych planéw
— plan oddawania izb mieszkalnych do uzytku
i rozciggnieto kontrole mnad jego realizacja.
Ulatwilo to uzyskanie sukcesu® iloSciowego
w r. 1950..

Staboscig tej metody bylo jednak, ze plano-
wanie i sprawozdawczo$é inwestycyjna nie in-
teresowaly sie ani budownictwem uzupelniajg-
cym, to jest urzadzen socjalnych i.komunal-
nych, ani tez poSrednimi etapami produkcji,
prowadzgcymi do gotowego efektu uzytkowego.
W rezultacie przy pelnym wykonaniu, a nawet
p&zekroczeniu zaplanowanej ilo$ci izb mieszkal-
nych w 1950 r. nie oddano do uzytku ani jed-
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nego prawie urzadzenia socjalno-uslugowego
i nie kontrolowano w nalezyty spos6b postepu
rob6t na stanach surowych budynkéw przezna-
czonych do oddania do uzytku w nastepnym ro-
ku kalendarzowym. Wyciagajac wnioski z #ych
faktow PKPG doskonali metodologie planowa-
nia inwestycji wylaczajac planowanie budow-
nictwa mieszkaniowego jako odrebny dzial, dla
ktérego wydaje specjalne instrukcje i przepi-
sy, uwzgledniajace specyfike  budownictwa
osiedlowego.

Celem zapewnienia nalezytego wyposazenia
osiedll ZOR w urzadzenia ustugowe — komu-
nalne zniesiono w 1951 r. pierwotnie stosowa-
ng zasade przeznaczania na te cele globalnie wy-
znaczonego odsetka z ogélnej kwoty inwesty-
cyjnej ustalonej dla budownictwa mieszkanio-
wego i dokonano w instrukcjach podziatu tych
urzadzen na tzw. ,,podstawowe‘, realizowane
zawsze przez ZOR oraz ,uzupelniajgce’ — na-
lezgce do zakresu dzialania innych inwestoréw.
Do urzadzen podstawowych zaliczono wszelkie
urzagdzenia komunalne w obrebie bloku miesz-
kalnego oraz sklepy detaliczne,.warsztaty rze-
mie$lnicze, ztobki, przedszkola i szkoly podsta-
wowe itd. Ilo§¢ tych urzadzen w stosunku do
wielkosci ludnosci korzystajacej z ich ustug
okresldja normatywy urbanistyczne. Dzieki za-
pewnieniu kredytéw na ich realizacje bezpo-
$§rednio w planie ZOR, osiedla ZOR stajg sie
wzorcowymi osiedlami socjalistycznymi. Wpro-
“wadzenie tej metody planowania i realizacji
urzadzen ,,podstawowych® stworzylo warunki
do wyréwnania powstalych w poczatkowym
okresie op6znien. -

Dla_zapewnienia wlasciwego postepu rob6t na
placach budowy o charakterze wielcletnim
istniata konieczno$¢ rozdzielenia w planie inwe-
stycyjnym $rodkéw przeznaczonych na sfinan-
sowanie obiektéw przeznaczonych do oddania
do uzytku w danym roku.kalendarzowym oraz
obiektéw zaawansowanych na koniec roku pla-
nowego w okre§lonym procencie celem oddania
ich do uzytku w roku mnastepnym (tzw. stany
surowe). Pomimo jednak stworzenia podstaw
metodologicznych dla prawidlowego ustalania
planéw istniejg nadal w tej dziedzinie powaz-
ne niedociggniecia prowadzace do nierytmicz-
nosci terminéw oddawania do uzytku a w szcze-
goblnosei do szturmowej koncentracji wysitkéw
w koncowych okresach roku. Wyrazem tych
niedociggnieé jest fakt, ze w latach 1952\i 1953
a takze w r. 1954 ok. 40%0 calosci rocznych efek-
tow oddano w IV kwartale a z tego przewaza-
jaca cze$¢ w grudniu.

*®

Przedostatni rok Planu 6-letniego stwarza
warunki dla wyciggniecia wnioskéw z krytycz-
nej oceny dorobku, aby moéc zamkngé ten okres
naszego zycia gospodarczego w poczuciu wila-
$ciwego wykonania dyrektyw Partii. Pozostalo
jeszcze duzo do zrobienia na wszystkich odcin-
kach frontu budownictwa  mieszkaniowego.
Trzeba stale ulepsza¢ metody programowania i
planowania budownictwa mieszkaniowego, da-
zac do pelnego zabezpieczenia ciaglosci i pra-



widlowoséci jego rozwoju, przy réwnoczesnym
jak najlepszym i wszechstronnym zaspokojeniu
potrzeb bytowych mieszkancéw osiedli. W tym
celu wypada zwrdcié¢ specjalng uwage na kilka
istotnych odcinkéw planowania budownictwa
mieszkaniowego, wymagajacych szczegélnego
poglebienia i ulepszenia.

W pierwszym rzedzie nalezy usprawnic¢ i po-
glebi¢ metodologie planowania tzw. ,stanéw
surowych‘. Prawidlowe ustawienie w rocznych
planach inwestycyjnych proporcji pomiedzy
izbami planowanymi do oddania do uzytku
w danym roku, a izbami budowanymi w stanie
surowym przewidzianymi do oddania w roku
nastepnym — jest nieodzownym warunkiem
dla zabezpieczenia nieustannego wzrostu bu-
downictwa mieszkaniowego. Proporcje te po-
winny by¢ wlasciwie ustalone nie tylko pod
wzgledem iloSciowym, ale i pod wzgledem
stopnia zaawansowania izb. Trzeba w tej dzie-
dzinie planowania opanowaé¢ i przenie$¢ na
nasz grunt do$wiadczenie i osiggniecia radziec-
kie z zakresu metod plenowania tzw. ,za-
dietu“").

Pelne wykonanie tego zadania bedzie mozli-
we, jeSli rébwnocze$nie zostanie rozwigzane za-
gadnienie mormatywnego cyklu budowy. Nie-
stety zagadnienie to wecigz jeszcze jest u nas
traktowane peryferyjnie i jak dotychczas nie
znalazlo dostatecznego rozwigzania ani teore-
tycznego, ani praktycznego, a tym bardziej wla-
Sciwego uregulowania prawnego. Istnieje co
prawda  zarzadzenie Ministra Budownictwa
Miast i Osiedli okreslajagce przyblizony czas
trwania budowy niektérych kategorii budyn-
kéw. Nie jest ono jednak dostatecznym ektem
normatywnym, czego dowodem jest generalne
jego nieprzestrzeganie. Nadal jeszcze dlugoscia
cyklu budowy budynku rzadzi przypadek. Cze-
sto sie zdarza, ze taki sam typowy budynek
mieszkalny na jednym osiedlu buduje sie w
ciggu 4 miesiecy, na drugim w ciggu 9 miesiecy,
a na innym jeszcze — w ciggu 2 lat. Jedna
z podstawowych przyczyn tego stanu rzeczy jest
istniejgce jeszcze w naszym budownictwie zja-
wisko sezonowosci rob6t i niedostateczne opa-
nowanie procesu prac zimowych, zwlaszcza w
zakresie rozpoczynania w tym czasie nowych
obiektéw. W konsekwencji w okresie miesiecy
zimowych nastepuje zahamowanie przebiegu
normalnego cyklu budowy obiektu, lub nawet
przerwanie tego cyklu, a tym samym wydiuza
sie ogdlny czas trwania budowy budynku. Ze
zjawiskiem sezonowosci w budownictwie nale-
zy walczy¢ drogg podnoszenia i udoskonalania
techniki robét zimowych.

Mimo jednak niezadowalajgcej sytuacji w tej
dziedzinie, mozna i nalezy opracowaé — w opar-
ciu o dokladng analize przecietnego cyklu budo-
wy (przyjmujgc dla oceny tego cyklu nie tylko
dotychczas osiggniete wyniki, ale rowniez
uwzgledniajagc mozliwosci jego skrocenia)
normatywne wskazniki okre$lajagce maksymal-
ny czas trwania budowy budynku (wedtug okre-

!) Poréwnaj artykul A. Szarowa z Nr 7/54 r. ., Gospodarki
Planowej‘.
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§lonych kategorii). W ten sposéb stworzono by
realne podstawy dla prawidlowego planowania
stanéw surowych oraz obiektywne elementy
kontrolne dla nadzoru nad realizacjg planu. Jest
to wdzieczne zadanie dla naszych budowlanych
instytutow naukowych — Instytutu Organiza-
cji i Mechanizacji Budownictwa i Instytutu Bu-
downictwa Mieszkanicwego, nad ktérych pra-
cami w tym zakresie powinno obja¢ patronat
Biuro Norm Kosztorysowych przy TUrzedzie
Rady Ministréow.

Dotychczasowe improwizatorskie  metody
praktycznego rozwigzywania sprawy przygoto-
wania stanéw surowych pod plan -nastepnego
roku, polegajace na inicjowaniu w kotcu kaz-
dego roku (przewaznie w IV kwartale) tzw.
»akeji fundamentowej* nie przyniosty dobrych
wynikéw i wykazaly, ze tego rodzaju akcje pro-
wadzg raczej do wypaczenia sprawy. Przedsie-
biorstwa wykonawcze czestokroé wykorzystuja
te akcje do uzyskania korzystnego i latwego
przerobu finansowego, niepopartego realnym
przyspieszeniem budowy. Po prostu, przy wyko-
rzystaniu sprzetu mechanicznego wykonuje sie
tylko wykopy pod budynki, bez polozenia law
fundamentowych. Takie ,doly-sadzawki“ nje
tylko nie skracaja cyklu budowy, ale nieraz go
przedtuzaja, a w kazdym razie podrazajg koszt
budowy, gdyz z reguly wiosna nastepnego roku
wykopy te ulegaja zniszczeniu lub znieksztal-
ceniu i w zwigzku z tym wymagajg dodatko-
wych prac. Podobna praktyka nie rozwigzuje
w zadnym razie problemu przygotowania za-
wczasu dostatecznie zaawansowanych stanéw
surowych dla planu roku nastepnego.

Dodatkowg wada tego systemu jest réwniez
to, ze ,,akcja fundamentowa nie przyczynia
sie do wlasciwego zréznicowania stanéw suro-
wych pod wzgledem ich zaawansowania. Brak
jest wowcezas w ogoblnej masie stanéw surowych
przechodzacych do realizacji na rok nastepny
odpowiedniego ,,schodkowania‘’ (od stanéw ni-
skozaawansowanych do stanow wysokozaawan-
sowanych). W tych warunkach czesto si¢ zda-
rza, ze przedsiebiorstwa wykonawcze, aby wy-
pelni¢ te luke w zakresie stanéw wysokozaawan-
sowanych, nadajacych sie doskonale do ,,przezi-
méwania“ przez przedsiebiorstwo na budowie,
stwarzajg sobie sztucznie front roboét zimowych
przez $wiadome opdznienie i nieoddanie do
uzytku zaplanowanych na IV kwartatl izb.

Tendencja ta $wiadczy, iz obok wlasciwego
zaplanowdnia ,,stanéw surowych nalezy wpro-
wadzi¢ na tym odcinku taka samg dyscypling
planowg (poparta odpcwiednig zmiang przepiséw
o premiowaniu) jak w zakresie obiektow abje-
tych planem oddawania do uzytku. Dyscyplina
ta powinna w réwnym stopniu dotyczyé nie
tylko strony ilosciowej, ale takze strony jako-
Sciowej przygotowania stanéw surowych (tj.
stopnia ich zaawansowania). Tylko dobrze
opracowany plan stanéw surowych o zréznico-
wanym stopniu zaawansowania, a pozniej prax
widlowa jego realizacja moga zabezpieczy¢ hap-
monijny, staly wzrost budownictwa mieszkag-
niowego.



Poglebiajgc metody planowania i programo-
wania budownictwa mieszkaniowego nalezy
réwniez zwréci¢ baczng uwage na zagadnienie
kompletnos$ci oddawanych do uzytku no-
wych zespoléow  mieszkaniowyeh. W trosce
o stworzenie ludziom pracy jak najlepszych wa-
runkéw mieszkaniowych, nie mozna ani na
chwile zapominaé¢, ze zagadnienie nie ograni-
cza sie jedynie do oddania do uzytku okre-
S§lonej ilo$ci
wykonanych. Zadaniem planowym socjalistycz-
nego budownictwa mieszkaniowego jest zabez-
pieczenie caloksztaltu potrzeb mie-
szkaniowych mieszkancdw nowych osiedli.

Postulat ten” wymaga, aby oddawane do
uzytku zespoly mieszkaniowe, obejmowaly nie
tylko okreslong ilo$¢ izb mieszkalnych, ale réw-
niez odpowiedni do planowanej ilosci miesz-
kancow zakres urzgdzen handlowych, ustugo-
wych, socjalno-kulturalnych i1 komunalnych.

. Chege by realizacja wurzadzen osiedlowych
przebiegala harmonijnie i w odpowiednich pro-
porcjach do budowy mieszkan, nalezy wdrozyc¢
w maszych planistow pojecie kompleksu, lub
zespotu mieszkaniowego. Trzeba oderwac sig
on planowania pojedynczego obiektu mieszka-
niowego i traktowania go za zamkniety w so-
bie efekt i cel dzialalnoSci inwestycyjnej. Na-
lezy przej$é obecnie ma planowanie komplet-
nych zespoléw mieszkaniowych, traktujac caly
ten zespodt jako jeden powiazany obiekt inwe-
stycyjny. Podobnie jak w budownictwie prze-
mystowym nie do pomyslenia jest traktowanie
za zasadniczy cel dzialalnosci inwestycyjnej —
wybudowanie poszczegdlnego obiektu (gdyz
dopiero zespdt obiektéw powigzanych ze soba
procesem technologicznym tzw. ,kompleks roz-
ruchowy‘‘ moze przynie§¢ efekt w postaci uru-
chomienia produkeji) tak i w budownictwie
osiedlowym za cel dzialalnoSci inwestycyjnej
nie moze byé traktowany pojedynczy obiekt
mieszkalny,

Praktyka pierwszych lat budownictwa osie-

dlowego bardzo czesto nie byla zgodna z ta za-
sada. Ostatnie 2 lata 1953—1954 znamionuje
w tej dziedzinie powazna poprawa. Wyrazem
tego jest prowadzona od 2 lat akcja porzadko-
wania osiedli 1 usuwania zaleglych usterek.
Réwnocze$nie podjeto pierwsze kroki w kie-
runky normatywnego uregulowania tego pro-~
blemu. Podstawowym aktem normatywnym
w tynl zakresie, jest zarzadzenie o komplekso-
wym odbiorze, na ktérego podstawie inwestor
nie ma prawa przyja¢ od wykonawcy izb mie-
szkalnych, o ile réwnocze$nie nie zostalty w bu-
dynku zakonczone roboty w cze$ci parterowej
obejmujacej sklepy, o ile nie wykonano chod-
nikéw przy budynku oraz nie zakonczono ro-
b6t porzadkowych w bezposrednim otoczeniu
oddawanego do uzytku obiektu.

Nie jest to jeszcze pelna zasada kompleksc-
wosci, ale w ten sposéb zostala wytyczona dro-
-ga, ktora nalezy iS¢, aby te zasade zrealizowaé.
Miozna sie wyrazié, iz ocsiggnieto obecnie po-
ziom ,,matej komipleksowosci®, a pozostaje jesz-
cze opanowanie ,duzej kompleksowosci, pod
ktéra nalezy rozumie¢ cddawanie do uzytku

mieszkan, nawet najlepiej
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kompletnych zespoléw osiedlowych, zawieraja-
cych odpowiedni do ilo$ci mieszkancéw uklad
asortymentowy obiektéw 1 wurzadzen. Pelne
wdrozenie w planowaniu budownictwa osiedlo-
wego zasady kompleksowosci nie: tylko sie
przyczyni do lepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw, ale uporzadkuje place budowy
osiedli i spowoduje odpowiednig koncentracjg
robot, umozliwiajgc w szerszej skali zastoso-
wanie potokowego systemu budowy.

Opracowanie metodologiczne zasad plano-
wania kompleksowego w budownictwie mie-
szkaniowym ‘jest najblizszym waznym zada-
niem stojgcym przed Panstwowag Komisjg Pla-
nowania Gospodarczego i ZOR, przy czym
w pracach tych nie powinno zabraknaé réw-
niez i Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego.
Rozwigzanie tego zagadnienia jest specjalnie
istotne w przeddzien nowego planu 5-letniego.

Moéwiagce o koniecznoéci zabezpieczenia w. bu-
downictwie osiedlowym pelmej kompleksowo-
$ci nie mozma pomingé¢ sprawy koordynacji na
etapie programowania i planowania, a nastep-
nie na etapie realizacji inwestycji uzbrojenio-
wych (zwlaszcza komunalnych, jak wodociagi,
kanalizacja, ulice, sie¢ cieptownicza, gazowa
itp.) z budowa osiedli. Dotychczasowa prakty-
ka, pomimo pewmnego uregulowania metodolo-
gicznego, wskazuje wyraznie na powazne bra~
ki w tej dziedzinie, wymagajace jak najbar-
dziej po$piesznego usuniecia. Nienadgzanie in-
westycji komunalnych za budowsg osiedli jest
dzi$ niestety zjawiskiem powszechnym. W wy-
niku tego albo stosuje sie nieoszczedne i kosz-
towne rozwigzania prowizoryczne, stanowigce
riejednokrotnie wielkie utrudnienie w zyciu
mieszkancéw osiedla (np. prowizoryczne od-
prowadzanie fekalii rowami), albo tez maste-
puje zahamowanie budowy nieraz bardzo pil-
nych osiedli mieszkaniowych.

Niewatpliwie jedng z powaznych trudnosci
pelnego rozwigzania zagadnienia jest brak dla
wielu budowlanych i projektowanych osiedlach
urbanistycznych planéw ogdélnych, stanowig-
cych - podstawe dla ,projektowania inwestycji
komunalnych. Niemniej jednak sprawa jest
zbyt wazna dla dalszego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, aby mogla pozostawaé nadal
w martwym punkcie, rozbijajac sie o braki
w projektowaniu urbanistycznym. Czas juz
jest najwyzszy aby réwnolegle podijcte zostaty
wysitki ze strony Komitetu Urbanistyki i Ar-
chitektury, Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, Ministerstwa Gospodarki Ko-
munalnej 1 CZ ZOR w kierunku wszechstron-
nego przeltamania przeszkéd, hamujacych pra-
widlowy, powigzany z budowg osiedli miesz-.
kaniowych rozwéj inwestycji komunalnych.

W zakresie projektowania malezy do reszty
przezwyciezyé pozostato$ci pieknoduchostwa,
i nie zmniejszajgc w niczym walki o piekno
w budownictwie mieszkaniowym — w pelni
uwzglednia¢ wymagania gospodarcze i uzytko-
we. Nie mozna uwaza¢ za pozytywny objaw, iz
udziat budownictwa opartego o projekty typo-
we od kilku lat nie tylko nie wzrasta, ale ma
nawet tendencje malejaca:



1952 r. 1953 r. 1954 r. I polr.
49,3 % 34,4 % 31,7%

Spadek udziatlu dokumentacji typowej stwa-
rza powazne niebezpieczenstwo dla dalszego
wzrostu budownictwa mieszkaniowego i wy-
maga zasadniczego przelamania oporu i nieche-
ci naszych urbanistéw i architektéw do doku-
mentacji typowej. Projekty typowe i powtarzal-
ne powinny znalez¢ jak najszersze zastosowanie
w naszym budownictwie, a udzial ich w calosci
budownictwa powinien wzrosnaé w ciggu naj-
blizszych lat przynajmniej do ok. 60%. Trzeba
wskaza¢, ze byla i do dzi$ dnia tu i 6wdzie pla-
cze sie szkodliwa ,teoryjka“, jakoby projekty
typowe byly zaprzeczeniem postgpu. Przeciw-
nie, sg one droga do postepu technicznego w bu-
downictwie, do industrializacji budownictwa.
Przez zastosowanie dokumentacji typowej uzy-
skuje sie mozno$é¢ lepszego przygotowania sie
do budowy zaréwno ze strony inwestora jak
i ze strony przedsiebiorstw wykonawczych,
wlaSciwego zaplanowania niezbednych mate-
rialéw, odpowiedniego zorganizowania budo-
wy a nastepnie w trakcie budowy wprowadzenia
potokowego budownictwa, ktoére przy doku-
mentacji indywidualnej z reguly jest niemozli-
we. Dokumentacja typowa, oparta w czesci
konstrukcyjnej o znormalizowane elementy
i detale pozwala na szerokie zastosowanie pre-
fabrykowanych gotowych elementéw, utatwia
wprowadzenie przemyslowych metod budowy,
skraca czas trwania budowy, przyczyniajac sie
tym samym do postepu technicznego w budow-
nictwie. -

Aby osiaggna¢ powazny przelom na tym od-
cinku mnalezy zwickszyé asortyment dobrze
opracowanej dokumentacji typowej, stwarza-
jac mozliwosé tatwego doboru i zastosowania
tej dokumentacji do réznych warunkéw loka-
lizacyjnych budownictwa. Nalezy polozyé¢ wre-
szcie kres wszelkiej przesadzie w urbanistycz-
nych wymaganiach, zwlaszcza przy budowie
malych, peryferyjnych osiedli przyzaktado-
wych. Nie mozna zbyt szeroko szafowaé monu-
mentalno$cig architektury, a trzeba jg ograni-
cza¢ jedynie do rzeczywiscie stusznych przy-
padkow zabudowy S$rodmiesci wielkich miast.
Mozna i trzeba korzystaé z doswiadczen ra-
dzieckich, ktére wskazuja, jz efekty urbani-
styczno-architektoniczne sa réwniez do osigg-
niecia przy stosowaniu dokumentacji typowej,
poprzez odpowiednie zréznicowanie rozwigzan
elewacyjnych. Dotychczasowy stan na odcinku
stosowania dokumentacji typowej jest tak alar-
mujacy, iz sprawg ta powinny sie powaznie za-
ja¢: Komitet do Spraw Urbanistyki i Architek-
tury oraz Gléwna Komisja Oceny Projektow
Inwestycyjnych przy PKPG.

W dziedzinie projektowania, obok postulatu
zwiekszenia udzialu dokumentacji typowe€j, na-
lezy wysuna¢ postulat usprawnienia i uporzad-
kowania odcinka kosztorysowania. Wciaz jesz-
cze zle kosztorysowanie odbija sie ujemnie na
dzialalnosci inwestycyjnej i jest stala plaszczy-
zng nieporozumien i zadraznien pomiedzy in-
westorem i wykonawca. Do poprawy tej sytua-
cji powinny sie przyczynié, bedgce jeszcze cig-
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gle w fazie opracowan, nowe normy kosztory-
sowe, przygotowywane przez Biuro Norm Ko-
sztorysowych przy Urzedzie Rady jMinistrow.
Jednakze stale odsuwanie terminéw ich wyda-
nia budzi powazne obawy, ze zaogniona i nie-
wlasciwa sytuacja na tym odcinku trwaé be-
dzie jeszcze co najmniej rok.

Dalszy wzrost naszego budowmictwa miesz-
kaniowego wyplywajacy z ustalen II Zjazdu
PZPR oraz z perspektyw planu 5-letniego wy-
maga réwniez i na odcinku materialowycm wy-
suniecia szeregu postulatow. W pierwszym rze-
dzie malezy stworzy¢ podstawe wyjéciowg dla
uprzemystowienia ‘budownictwa mieszkanio-
wego, a zarazem dla jego potanienia — przez
jak mnajszersze wprowadzenie do maszego bu-
downictwa nowych materialéw 1 przede
wszystkim wielkich elementéw prefabrykowa-
nych. Wymaga to udoskonalenia i rozszerze-
nia prefabrykacji zakladowej zaréwno pod
wzgledem iloSciowym jak i asortymentowym.

Nalezy rowniez usungé takie nienormalne zja-
wisko, majgce swe zrddlo w niewlasciwej poli-
tyce cen materiatéw budowlanych, ze zastoso-
wanie nowych, bardziej postepowych technicz-
nie materialéw budowlanych, jak np. ,siporex‘
i,,Ytong“, podraza koszt budowy o kilka pro-
cent. Swiadezy* to o tym, ze ceny ustalone na
te materialy, zastepujace cegle, zostaly wyzna-
czone niezgodnie z prawem wartosci i zamiast
by¢ bodZcem ekonomicznym do coraz szersze-
go wprowadzania tych materiatéw, sg hamul-
cem postepu w budownictwie. Obok rozwoju
prefabrykacji zakladowej powazne znaczenie
dla dalszego wzrostu budownictwa mieszkanio-
wego ma rownolegly rozwéj prefabrykacji po-
lowej, ktéra powinna jak najszerzej sie oprzec
na materialach miejscowych, przyczyniajac sie
tym samym réwniez do obnizenia kosztéow
wlasnych budownictwa. Réwnolegle z rozwojem

"wszelkich form prefabrykacji, nalezy wzmoc

typizacje elementéw i detali prefabrykowanych
umozliwiajac ich uwzglednienie i adaptacje w
rysunkach roboczych istniejacej dokumentacji
typowej.

Formutujgc postulaty pod adresem wyko-
nawstwa budowlanego trzeba by odrebnego
artykutu dla ich oméwienia. Wydaje sie jed-
nak, ze nalezy przynajmniej ogdlnie zarysowaé
podstawowe wnioski, ktore nasuwaja sie na tle
oceny dotychczasowych osiagnie¢ budownictwa
mieszkaniowego oraz na tle zadan jakie je cze-
kaja. Trzeba wiec na pierwszym miejscu wy-
suna¢ zadanie przelamania sezonowosci To-
b6t w budownictwie przez opanowanie w pel-
nym asortymencie robét zimowych. W zwigz-
ku z tym nalezy doprowadzi¢ do skrécenia $red-
niego cyklu budowy obiektu i umozliwienia
zastosowania peinej potokowosci robét na prze-
strzeni calego roku. Wigze sie z tym postulat
wdrozenia przynajmniej na wielkich budowach
kompleksowej mechanizacji, ktérej pogladowy
przyklad daje nam obecnie plac budowy
w Nowej Hucie. Trzeba- wreszcie dojs¢ do
pelnego wykonywania planéw budownictwa
mieszkaniowego pod wzgledem Trzeczowym
i asortymentowym. Sprawa niewykonywania



rokrotznie programu stanéw surowych jest
specjalnie bolesna dla budownictwa mieszka-
niowego, gdyz w_prostej linii prowadzi do
zmniejszenia ilo$ci izb oddawanych do uzytku
w roku mastgpnym.

Trzeba takze dalej poglebia¢ starania o jako$é
wykonawstwa budowlanego. W zwigzku z tym
nalezy zwrécié baczng uwage, aby nowy zre-
widowany regulamin premiowania stal sie rze-
czywistym bodZcem do pelnego wykonywania
planu budownictwa pod wzgledem iloSciowym,
asortymentowym i jako$ciowym. Nalezy row-
niez jak majglebiej prowadzi¢ w budownictwie
zasade rozrachunku gospodarczego. Dazac do
likwidacji strat i nadmiernych kosztéw w bu-
downictwie nie mozna tolerowa¢ préb przerzu-
cania ich na inwestora. Podstawag rozrachun-
kéw pomiedzy inwestorem i wykonawcg powi-
nien byé tylko kosztorys, ktéry jednakowo mu-
si obowigzywa¢ obie strony. Nlewabphme za-
nim kosztorysowanie nie osiggnie wlasciwego
poziomu sytuacja bedzie nadal sporna. Jednak-
ze postulat ten oznacza, ze Zrddel dla poprawy
swej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa wy-
konawcze powinny szuka¢ mie w windowaniu
w gore faktur za roboty i w jednostronnym
kwestionowaniu kosztoryséw, a przede wszyst-
kim w lepszej gospodarce na budowig i w ob-
nizce kosztéow wilasnych.

Pozostaje jeszcze w dziedzinie wygonawstwa
wysungé wniosek organizacyjnege wiNzielenia
robét elewacyjnych, porzadkowych i usterko-
wych na osiedlach. Powazne zalegloéci w ele-
wacjach domoéw oddanych do uzytku w latach
ubieglych, a takze konieczno§é usuniecia jak
najszybciej wszelk#ch brakow w uporzadkowa-
niu juz zamieszkatych osiedli — stwarzajg ko-
nieczno$¢ powolania specjalizowanych przed-
siebiorstw ktére by catkowicie zajely sie spra-
wa likwidacji wszelkich niedorébek i zalegto-
$ci. Wydaje sie celowe stworzenie kombinowa-
nych przedsiebiorstw, ktére by réwnoczesnie
mogty dokonywa¢ na danym osiedlu caloksztat-
tu robo6t zaleglych, zaréwno tynkarskich (ele-
wacje), jak i inzynieryjnych oraz terenowych
(zielence itp.). Przedsiebiorstwa takiego typu
powinny dziala¢ na podstawie innych wskazni-
k6w niz przedsiebiorstwa ogoélnobudowlane
(ZBM) i powinny byé¢ odrebnie normowane, ze
wzgledu na specyficzny charakter robot. Wy-

Dyskusja

daje sie, ze bez organizacyjnego wydzielenla
takiego aJparatu wykocnawstwa, sprawa likwi-
dacji zaniedban i zalegloéci na osiedlach nie
ruszy we wilasciwym tempie z miejsca.

Na zakonczenie pozostaloby jeszcze wysunagé
postulat jak majécislejszej wspolpracy aparatu
ZOR (DBOR) z terenowymi radami narodo-
wymi, zwlaszcza na odcinku planowania. Bu-
downictwo osiedlowe bardzo istotnie zmienia
obraz naszych miast i osiedli, a w zwiazku
z tym z natury rzeczy powinno sie znajdowac
w centrum. uwagi i zainteresowan terenowych
rad narodowych. Szczegélnie istotna jest tu
wzajemna wspOlpraca na odcinku planowania.
Obowigzujgcy tryb planowania przewiduje, iz
inwestycje komunalne typu magistralnego (do-
prowadzenie wodociggéow, kolektory kanaliza-
cyjne, ulice itp.) niezwykle wazne. dla budow-
nictwa osiedlowego, sg planowane i realizowa-
ne przez aparat terenowych rad narodowych
(WZP i UK), natomiast wewnetrzna sie¢ roz-
prowadzajaca w osiedlach jest planowana i rea-
lizowana przez ZOR. Tryb ten wskazuje na
koniecznoéé Scislej wzajemnej wspolpracy. Nie-
stety czesto ma skutek braku, lub mniedostatecz-
nego zainteresowania ze strony powotanych or-
gandéw rad narodowych powstaje sytuacja, ze
budowa osiedla jest juz w trakcie peilnej reali-
zacji, podczas gdy inwestycje komunalne (wo-
dociggi, kanalizacja itp.) nie sg nawet zlecone
do opracowania dokumentacyjnego. W rezul-
tacie powstaja znane zahamowania i trudno$ci
w budowie osiedli oraz dodatkowe koszty.

Konieczny jest roéwniez S$ciSlejszy kontakt
rad narodowych i DBOR przy planowaniu i re-
alizacji na osiedlach urzadzen socjalnych, kul-
turalnych, ustlugowych i handlowych.

Dalszy rozwdj budownictwa mieszkaniowego
powinien sta¢ sie troska wszystkich ogniw na-
szego aparatu panstwowego i gospodarczego
bez wzgledu na pion organizacyjny i podpo-
rzagdkowanie resortowe — jest on bowiem wy-
tyczony ustaleniami II Zjazdu Partii i wysu-
niety jako zadanie ogélnonarodowe. Wydoby-
cie na jaw i przelamanie wszystkich brakéw
i bledoéw istniejacych jeszcze na réznych od-
cinkach, powinno ulatwié¢ i umozliwi¢ przygo-
towanie sie do dalszego skoku ilo$ciowego i ja-
kosciowego, ktory czeka nasze budownictwo
mieszkaniowe w majblizszym planie 5-letnim.

JESZCZE O ZALESIENIU I LESNICTWIE
R. FROMER i St. GALKA

Dyskusja na temat celowosci zalesien naj-
lzejszych gruntéw ornych podjeta na lamach
»Gospodarki Planowej“ przez prof. Strzemskie-
go, Manteuffla i Rychlika posiada dla rozwoju
gospodarstwa leSnego duze znaczenie. Dla zna-
lezienia wlasciwego rozwigzania postawionego
problemu, nalezy na$wietli¢ go réwniez z punk-
tu widzenia potrzeb rozwoju le$nictwa.
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Rozpatrujac perspektywiczny rozwéj gospo-
darstwa lesnego nalezy wyj$¢ z nieco innych
zalozen niz to czynig dyskutanci. Zalozenia
muszg uwzgledni¢ pewne swoiste cechy roz-
nigce produkcje le$ng od innych rodzajéw pro-
dukecji ro$linnej.

Taka cechg jest m. in. dlugotrwato$¢ produk-
cji lesnej. (Z faktu, ze ckres produkcji trwa



W lednictwie przewaznie 100 lat i dluzej dysku-
tanci nie wyciagneli pelnych wniosk6éw). Diu-
gotrwatosc¢ ta powoduje, ze o wyniku produkeji
lesnej (hodowli laséw) decyduje na obecnym
etapie rozwoju w mniejszym stopniu nakiad
pracy, lecz przede wszystkim wydajnosé gleby
i dzialanie sil przyrody. Jako pozostalos¢ ka-
pitalizmu przejeliSmy formy gospodarowania
w lasach, ktére w swojej istocie stanowily re-
produkcje zwezong — chcciaz w teorii lesni-
ctwo burzuazyjne glosilo zasade reprodukecji
prostej. Wynikalo to z tendencji tego lesnictwa
do obrony intereséw obszernikow, ktorzy nie-
chetnie odnosili sie do dlugotrwalych i mato-
rentownych wkladéw, potrzebnych dla zapew-
nienia reprodukcji laséw — pozostawiajac te
strone gospodarstwa lesnego najchetniej dar-
mowym sitom przyrody.

Potwierdzeniem powyzszego jest fakt, ze w
Polsce okresu miedzywojennego mimo obowigz-
ku prawnego zapewnienienia zaréwno w lasach
panstwowych jak i niepanstwowych gospodarki
»ciaglej i trwalej“ — procent lesistosci obni-
zyl sie o przeszlo 8%.

Po uspotecznieniu lasdw u podstaw naszego
gospodarstwa lesnego stanela zasada reproduk-
cji rozszerzonej, zasada stalego zwiekszania roli
gospodarstwa lesnego w rzmach calo$ci gospo-
darki narodowej proporcjonalnie do wymogow
prawa planowego rozwoju tej gospodarki

Proces rozszerzonej reprodukcji w lesnictwie
nalezy rozpatrywaé nie z punktu widzenia jed-
nostronnie naturalistycznego, lecz z punktu wi-
dzenia jedno$ci proceséw przyrodniczych i rze-
czowych. W miare zaistnienia mozliwoSci
zwiekszenia nakladéw pracy na hodowle laséw:

powstang przeslanki dla szerszej niz dotad,

realizacji zasady reprodukcji rozszerzonej row-
niez i w gospodarstwie leSnym. Jednak. w obec-
nej chwili jesteSmy jeszcze bardzo dalecy od
osiggniecia celu, do ktérego dazy m. in. wspo-
mniana zasada, celu o ktérym pisat prof. Jed-
linski, wybitny le$nik polski: ,,Podniesienie
przyrostu do wysokosci 5 m® z 1 ha jest mozli-
woscig zupelnie realng. Wymaga to jednak sze-
regu lat celowej i systematycznej pracy".
(Obecnie przyrost z 1 ha nie osigda przecietnie
. polowy wymienionej wielkoS$ci). Osiggniecie te-
go waznego dla gospodarki narodowej celu
nastgpi dopiero w przyszloSci, w czasie, gdy
postep techniczny zmieni istotnie strukture
obecnego rolnictwa, zwiekszy wydajno$é pro-
dukcji roslinnej w stosunku przekraczajgcym
znacznie przyrost zaludnienia. Zmiany te na-
stapig znacznie szybciej niz mogag nastgpi¢ w
ramach gospodarstwa lesnego.

Cecha dlugotrwatoséci produkcji wymaga za-
tem by w le$nictwie odmiennie niz w rolni-
ctwie — na obecnym etapie rozwoju — rozpa-
trywaé nie dwa lecz trzy czynniki produkeji —
sg nimi naklady pracy, wydajnos¢ gleby oraz
produktywnosé drzewostanéw. Drzewostany sa
bowiem obok ziemi drugim $rodkiem produkeji,
od ktorego struktury i stanu zalezy ilo$¢ i ja-
koé¢ gtownego plonu gospcdarstwa lesnego —
drewna.
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Przyjecie produktywno$ci drzewostanu jako
trzeciego czynnika produkcji wskazuje na za-
leznosé rozwoju drzewostanu nie tylko od wy-
dajnos$ci gleby, lecz rowniez od warunkéw roz-
woju lasu i poziomu organizacji gospodarstwa
lesnego. ')

Jak dalece szacunek wediug procentu lesiste-
go odbiega i rézni sie od szacunku wg produk-
tywnosci trwalego uzytkowania na 1 ha lasu
charakteryzuje fakt, ze wymienione przez prof.
Manteuffla i prof. Rychlika jako najbardziej le-
siste wojewo6dztwo zielonogérskie wykazuje
przecietng wydajno$é z 1 ha o 11% nizszg od
Sredniej calego kraju; koszalinskie znajduje sie
0 6% ponizej tej $redniej. Pozostale najbardziej
lesiste wojewo6dztwa nie nalezg réwniez do naj-

bardziej produktywnych. Produktywnos$é prze-

kracza Srednig na caly kraj w wojewo6dztwach
stalinogrodzkim, wroclawskim, krakowskim,
opolskim, gdanskim, szczecinskim, bialostockim
1 olsztynskim. Ponizej $redniej znajdujg sie wo-
jewodztwa pozostale (Ziemie Dawne, wspom-
niane wojewoé6dztwa koszalinskie i zielonogor-
skie).

Zbedne jest zaznaczenie, ze im bardziej
zwiegksza¢ sie bedzie naklad pracy i umiejet-
nos¢ kierowania dzialaniem sit przyrody w le-
$nictwie, tym bardziej beda maleé¢ rdéznice pro-
duktywnos$ci poszczegélnych dzielnic. Roéznice
te s3 bowiem skutkiem nie tylko przyczyn na-
turalny¢h lecz réwniez niszezycielskiej dewa-
stacyjnej dzialalno$ci czlowieka w lesie, co po-
wodowalo powstawanie drzewostanéw rosng-
cych czestokro¢ na nieodpowiednich siedliskach
i rozwijajacych sig na skutek tego Zle.

Jak dalece bledng jest szeroko rozpowszech-
niana orientacja wg procentu lesistosci kraju
wykazuje nastepujace pordéwnanie:

Powierzchnia lesna
K . Lesistos¢ |na 1 mieszkafica w ha
raj W procentach )
e 10A0) r. 1900 | r. 1940
Wegry ' 13 0,21 0,13
Rzesza Niemiecka 27 0,25 0,20
Finlandia () 9,25 6,48
U. S. A. 32 5,55 1,89

Obecny procent lesisto$ci nie moze by¢ de-
terminantg okre$lajaca ostatecznie stosunek
gruntéw rolnych do powierzchni lesnej, wyma-
ga on glebszej analizy koniecznej jako punkt
wyjsciowy dla ustalenia przyszlego stosunku
gruntéw rolnych i lesnych.

Nastepujaca tablica umozliwi por6éwnanie
proporcji panujacych miedzy  powierzchnig
0go6lng wojewoddztwa, zamieszkujgcg na niej
ludnoscia, a powierzchnig rolng i leSng oraz
czedcig ogoélnego uzytkowania las6w (procentu
udzialu w ogélnej masie uzytkowania lasu
przyjetej za 100%) przypadajgca na dane wo-
jewodztwo (str. 45).

Z podanej tablicy wynika, ze mozemy usta-
li¢ pewne grupy w ktére mozemy zlgczyé po-

) Por. P. W. Wasiljew — , Ekonomiczeskije woprosy wos-
proizwodstwa w lesnom choziajstwie — Trudy Instituta
Less A N SSSR, t. X, 1953, s. 33.
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szczegldlne wojewddztwa, Fierwsza grupa obej-
muje wojewddztwa, ktorych powierzchnia rol-
na, le$na i zaludnienie uklada sie z pewnymi
wahaniami na og6! proporcjonalnie, a produk-
cja lesna ksztaltuje sie zadowalajacgo tzn.
procent udziatu produkcji lesnej danego woje-
wodztwa przewyzsza procent udzialu tego wo-
jewodztwa w ogélnej powierzchni lesnej. Sg to
wojewédztwa: gdanskie, bydgoskie, opolskie,
olsztynskie, wroclawskie, bialostockie, szcze-
cinskie. Wojewoddztwa te posiadaja nadmiar
drewna, tj. przekraczaja Srednig produkeje ca-
lego kraju — przy tym woj. Dbialostockie
i olsztynskie wykazuja niski procent zaludnie-
nia.

Do drugiej grupy zaliczamy wojewoddztwa
0 wybitnie lesistym charakterze, jednakze ma-
lej produktywnosci lasé6w i niskim procencie
zaludnienia: Sg to wojewoddztwa: koszalinskie
i zielonogorskie. Wojewodztwa te posiadajg
réwniez nadmiar drewna jak grupa pierwsza.

Trzecia grupa obejmuje wojewodztwa
o wzglednie normalnej proporcji powierzchni
og6lnej do powierzchni_rolnej, przy tym pro-
duktywnos¢ lasow, a w wypadku dwoch ostat-
nich wojewddztw takze procent lesistoSci jest
niezadowalajacy. Sg to wojewddztwa: rzeszow-
skie, kieleckie, pozmanskie, lubelskie. Woje-
wodztwa te sg deficytowe w drewno.

Czwarta grupa, to wojewodztwa posiadajace
proporcjonalny stosunek powierzchni og6l-
nej i lesnej i produktywnoéci lecz zbyt wysoki
procent zaludnienia. Sa to wojewodztwa: kra-
kowskie i stalinogrodzkie.

Pigta grupa, to wojewodztwa o znacznym za-
ludnieniu, o przewadze gruntéw rolnych, malej
lesisto$ci i produktywnosci laséw. Nalezg tu
wojewodztwa: warszawskie i todzkie réwniez
deficytowe w zakresie surowca drzewnego.

Podzial powyzszy — wynikajacy z zupelnie
innego punktu widzenia — znajduje potwier-
dzenie w pracy A. Renigerowej?), ktéra po-
*) Anna Reniger. Préba oceny nasilenia i zaéiegéw poten-
cjalnej energii gleb w Polsce — Badania nad erozja gleb

w Polsce — Praca zbiorowa pod red S. Baca i J. Ostro-
meckiego. PIWR i L, Warszawa 1950.
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daje, ze najwieksze powierzchnie potencjalnej
mozliwosci wystepowania erozji gleb znajdu-
ja sie w wojewddztwach: krakowskim, rzeszow-
skim, kieleckim i lubelskim; wojewo6dztwa te
przewaznie mjeszczg sie w naszej 3 grupie.

Statystyka lesna posiada (bardzo niepewne)
wskazniki, charakteryzujace ilo$¢ drewna i po-
wierzchnie lesng niezbedna dla pokrycia po-
trzeb gospodarki narodowej. Wskazniki“sg wy-
razone w przeliczeniu na 1 mieszkanca, Nie
znalezliSmy wiarygodnych wskaznikéw charak-
teryzujacych  powierzchnie gruntéw rolnych
niezbednych dla utrzymania 1 mieszkanca.
Burzuazyjna literatura (Hamann, Niemcy 1942)
podaje dla Rzeszy Niemieckiej powierzchnie
gruntéw rolnych ogélem na 0,51 ha, w tym
gruntéw ornych 0,34 ha, na 1 mieszkanca. Cyfra
ta jest niewatpliwie znacznie zanizona, lecz
ogélna powierzchnia naszych uzytkowanych
gruntéw rolnych przekracza norme wg niej wy-
liczong o przeszto 50%, a powierzchnia grun-
tow ornych — o przeszto 100%. (Podstawa uzyt-
kowania gruntéw w okresie przedwojennym
(w granicach obecnych). Maly rocznik staty-
styczny 1949, s. 61). Podstawy wyzej podane
nie wystarczaja do stwierdzenia, ze posiadamy
dostateczng powierzchnie  gruntéw rolnych-
wzglednie ornych. Wobec przysziego wzrostu
wydajnos$ci rolnictwa cyfra ta bedzie miala je-
dynie krétkofalowe znaczenie,. lecz stanowié
bedzie pewna pomoc dla planowania powierzch-.
ni laséw. Tymczasem nalezy przyjaé, ze istniejg
do$¢ znaczne mibozliwosci zwiekszenia arealu
las6w, co zresztg jasno vw.ynika z wypowiedzi
prof. Strzemskiego, Manteuffla i Rychlika.

Zagadnienie jak, gdzie i ile zalesia¢ nie
byloby w pelni rozpatrzone, gdybysmy nie pod-
dali szczeg6lnej analizie stosunku powierzchni
lesnej do potrzeb hodowli zwierzecej, co ula-
twi nastepujgca tablica:

Ilo&¢ inwentarza zywego
w sztukach efektywnyh

Wojewsdztwo na 1 ha powierzchni lefnej
bydlo trzoda owce

‘Warszawskie 1,4 21 0,6
Bydgoszcz 1,1 2,0 0,6
Poznan 1,4 2,4 0,7
L6dz 1,8 2,1 1,2
Kielce 1,2 1,1 0.6
Lublin 1,3 1,8 0,6
Bialystok 0,8 1,1 0,7
Olsztyn 0,7 1,0 0,5
Gdansk 0,8 1,4 0,5
Koszalin 0,4 0,8 0,3
Szczecin 0,6 11 0,4
Zielona Géra 0,3 0,5 0,2
Wroclaw 0,9 1,2 0,3
Opole 1,0 1,5 0,2
Stalinogrod 0,9 1,0 0,2
Krakéw 1,5 0,9 0,2
Rzeszéw 1,3 0,8 0,2
P ols ka 1,0 1,3 0,5

(Przeliczenia na podstawie danych w ,,Chlop-
‘skiej Drodze* z lipca 1954 r.).

Z tablicy tej wynika nastepujacy obraz
(wojewddztwa):



Bydlo Trzoda
warszawskie

bydgoskie

16dzkie warszawskie
poznanskie bydgoskie
lubelskie lodzkie
opolskie poznanskie
‘*krakowskie gdanskie
rzeszowskie lubelskie
kieleckie opolskie

Srednia 1,0 szt.
/ha pow. lesnej

Srednia 1,3 szt.,
/ha pow. lesnej

bialostockie biatostockie
olsztynskie olsztynskie
gdanskie szczecinskie
wroclawskie wroclawskie
stalinogrodzkie stalinogrodzkie
koszalinskie koszalinskie
zielonogorskie zielonogdrskie
rzeszowskie
kieleckie
krakowskie

W zakresie hodowli owiec ponad S$rednig
(0,5 szt./ha) znajdujg sie woj. warszawskie,
bydgoskie, 1ddzkie, poznanskie, kieleckie, lu-
.belskie, biatostockie.

Tablica powyzsza wskazuje jak ksztaltuje
sie najkorzystniej stosunek powierzchni le$nej
do wynikow hodowli zwierzecej. ;Tablice nie
mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od ta-
blicy poréwnawczej podanej uprzednio, albo-
wiem na ksztaltowanie sie hodowli zwierzecej
wplywa (précz szeregu warunkéw wynikajg-
cych z miejscowych warunkéw produkeji rol-
nej, ktoére pomijamy) roéwniez wysokosé za-
ludnienia danego iwojewéddztwa. Czynnik ten
zostal uwzgledniony w tablicy pierwszej.

Z danych powyzszych wynika, ze:

a) najlepiej ksztaltuje sie proporcja — po-
wierzchnia lesna do poglowia zwierzecego
w woj. warszawskim, bydgoskim, t6dzkim, po-
znanskim, kieleckim i lubelskim, a ponadto
w wojewodztwie: krakowskim i rzeszowskim
dla bydla i owiec majacych w tym zwigzku
najwazniejsze znaczenie;

b) najgorzej ksztaltuje sie wymieniony sto-
sunek w woj. koszalinskim i zielonogérskim.

Mozna zatem wyciggnaé ogbélny wniosek, ze
na ogdél proporcja produkcji zwierzecej do po-
wierzchni lasu ksztaltuje sie przewaznie naj-
lepiej w wojewoédztwach zaliczonych uprzednio
do grupy 3, z wyjatkiem wojewddztwa war-
szawskiego, zaliczonego do grupy 5. Sg to réow-
nocze$nie wojewddztwa na]'silniei dotkniete
erozm gleby o niskiej lesistosci i produktyw-
nosci lasow.

Najgorzej ksztaltuje sie omawiana proporcja
w wojewddztwach: zielonogoérskim i koszalin-
skim, czyli w wojewédztwach najbardziej lesi-
stych a stabo zaludnionych. W wojewédztwach
tych przypada najmniejsza ilo§é zwierzat na
1 ha lasu. DPotwierdza sie tym samym stara
prawda, ze bydlo, trzoda i owce to najwieksi
wrogowie lasu. Struktura ta jest wyrazem za-
cofania naszego ukladu rolniczo-le$nego prze-
jetego po ustroju kapitalistycznym.
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Wyiatkowo ksztaltuje sie sytuacja w woje-
wodztwie bydgoskim, w ktérym proporcje za-
ludnienia powierzchni ogdlnej, rolnej i le$nej
sg prawidlowe, produktywno$é laséw zadowa-
lajaca, a hodowla zwierzeca ma odpowiednie

warunki rozwoju. (Wyniki hodowli trzody
w wojewodztwie bydgoskim — przeliczone na
1 mieszkanca — stawiajg to wojewoédztwo na

drugie miejsce w kraju). Uklad wojewéddztwa
bydgoskiego jest zatem stosunkowo najlepszy
dla rozwoju wszystkich dzialéw produkecji rol-
nej i hodowli lasow.

Dysproporcja miedzy wysokim poziomem
hodowli zwierzecej a malym procentem lesi-
stosci i niskg produktywnosécig laséw powoduje
zwezenie bazy paszowej oraz nadmierne gra-
bienie $ciétki wzglednie konieczno$¢é wypasu
bydia w lasach, ktorvch mozna by unikngé
w wypadku usuniecia wspomnianej dyspro-
porcii.

Zebrane powyzej dane stanowig bardzo
0gbélng i niewystarczajgcg probe stosowania
metody badan synoptycznych do poréwnania
regionalnej odrebnosci ukiadéw rolno-lesnych
w poszczegblnych wojewodztwach. Poglebie-
nie badania proporcji poszczegbélnych upraw
rolnych do areatu gospodarki le$nej winno na-
stapié drogg analizy nie tylko powierzchniowej
(gdy chodzi- o uprawy roslinne) lecz réwniez
analizy rodzaju i wydajnosci plonéw, poréwna-
nej ze strukturg pozyskania sortymentéow
drewna w lesie oraz przy uwzglednieniu po-
trzeb regionalnych ludnosci.

Nie nalezy rozumieé, ze oparcie sie na obec-
nym ukladzie proporcji powierzchni rolnej
i leSnej jest jakim$ utrwaleniem obecnie istnie-
jacych proporcji, przeciwnie zmiana tych ostat-
nich musi rozpoczaé¢ sie od wojewodztw mnaj-
bardziej, ,,rozstrojonych* w swoim ukladzie, na
ktére malezy zwrécié przede wszystkim uwage.

Podstawa wnioskéw sformutowanmych w dal.
szym ciggu jest zalozenie, ze w aspekcie diu-
gofalowym, w miare coraz to bardziej réwno-
miernego rozmieszczenia przemystu i usp6l-
dzielczenia gospodarstw rolnych nastapi réw-
noczesnie pewne bardziej réwnomierne roz-
dzielenie ludnosci i roztadowanie przeludnio-
nych os$rodkéw jak np. woj. krakowskie.

Wysoki poziom rozwoju hodowli zwierzecej
przy stosunkowo niskim procencie lesistosci
wystepuje w wojewoédztwie poznanskirp. Nie
mozna wykluczyé mozliwosci, ze istnieje tu
zwigzek =z zaznaczajgcymi sie w tym woje-
wodztwie poczatkami procesu stepowienia.
Mata lesisto§¢ przy wzmozonej hodowli, zwlasz-
cza owiec, stala sie przyczyng stepowienia du-
zych czeSci ZSRR (poludnie europejskiej cze-
Sci) oraz niektérych krajéow azjatyckich. Dla-
tego naleiy dlugofalowo dazyé do mozliwie
jak na1szerszego, jak na]wu:ksza cze$é kraju
obejmujacego roZmieszczenia baz paszowych.

Wyciggajac wnioski z dotychezasowych wy-
wodéw nalezy uzna¢, ze:

1. W grupie trzeciej laséw, w pierwszym
rzedzie wojewodztwa: kieleckie, lubelskie,
w mniejszym stopniu poznanskie — wymagaija
duzych zalesien. W wojewddztwach tych roz-
trzygniecie — zalesia¢ nie zalesia¢ glebv lek-



kie — nalezy przesadzié po myS$li propozycji
prof. Strzemskiego. Réwnocze$nie nalezy pod-
nosi¢ produktywno$§é laséw, w szczegblnosci
w wojewbddztwie rzeszowskim, w sposéb o kto.
rym bedzie mowa w dalszym ciggu.

2. W lasach grupy piatej (woj. warszawskie,
16dzkie) nalezy zalesia¢: a) tereny w poblizu
wielkich miast, uwzgledniajgc jedynie potrzeby
hygieniczne i zdrowotne ludno$ci miejskiej,
pozostalte za$ czesci wymienionych wojewodztw
traktowaé¢ na réwni z lasami grupy trzeciej.

3. W grupie czwartej lasé6w (woj. krakow-
skie, stalinogrodzkie) powstaje — z punktu wi-
dzenia mozliwosci produkeyjnych gospodar-
stwa leSnego — koniecznos$é roztadowania prze-
ludnienia rolniczego oraz pewnych zalesien
niezbednych z punktu widzenia potrzeb gospo-
darki wodnej i zwalczania erozji. Nie ma tutaj
sprzeczno$ci miedzy powierzchniami leSnymi
a rolnymi, moga w tej grupie znalezé¢ pelne za-
stosowanie propozycje prof. Manteuffla i Ry-
chlika.

4. W lasach grupy drugiej (woj. zielonogdr-
skie i koszalinskie) wysuwa sie na pierwszy
plan konieczno$é zwiekszenia zaludnienia
i powierzchni rolnej oraz poprawy poziomu
hodowli bydla. Moze to nastgpié nawet drogg
wylesien w powiatach o nadmiernym procen-
cie lesistoSci na glebach nieodpowiednich dla
rosnacych na nich drzewostanéw sosnowych,
o ile nadajg sie dla celow gospodarki rolnej.
Rownoczesnie winno nastgpié podwyzszenie
produktywno$ci lasow.

5. W lasach grupy pierwszej nalezy w miare
mozliwosci dazyé do podwyzszenia produktyw-
nosci lasow oraz lokalnie (np. na morenach czo-
towych w woj. olsztynskim) wprowadzaé za-
lesienia przeciwerozyijne.

Catkowicie stuszna jest wskazéwka prof.
Manteuffla dotyczaca pierwszenstwa zalesien
na wododziatach, w poblizu rzek, w miejscach
wymagajacych ochrony od wiatru, w poblizu
skupisk ludnosci, zalesien koniecznych ze
wzgleddw obronnosci kraju i w in.

Nalezy szczeg6lng uwage po$wiecié odnowie-
niu naszych laséw drobnej wtasnosci chlop-
skiej. Lasy te obejmujg powierzchnie w przy-
blizeniu i okraglo ok. 1 miliona ha, powierzch-
nia ta nalezy do 900 tysiecy posiadaczy chlo-
poéw. Wlasnos$¢ tych las6w mniezmiernie roz-
drobniona (np. w powiecie Nowy Targ ok.
16.000, w powiecie Limanowa ok. 7.000 drobnych
wilascicieli). Powierzchnia tych laséw jest tylko
w mniejszej czeSci powierzchnig zalesiong,
w wiekszosci za§ sklada sie ona ze zrebdéw, ha-
lizn, mlodnikéw i laséw nadmiernie przerze-
dzonych. Odnowienie i racjonalne zagospoda-
rowanie tych laséw wysuwa sie rowniez na
pierwszy plan, zwlaszcza na Ziemiach Daw-
nych. Nalezy dazy¢é do tego, by mnasza po-
wierzchnia rolna byla przeniknieta i otoczona
zadrzewieniami rozmaitego rodzaju ‘oraz roz.-
rzuconymi niewielkimi lasami. Ustepstwo kil-
ku procent powierzchni rolnej przeznaczonych
na ten cel da podwéjny efekt: zwiekszenie uro-
dzajnos$ci' rolnictwa i lepszego <zaopatrzenia
naszej gospodarki w drewno.
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Problem zalesienn i ich lokalizacji mie moze
by¢ rozpatrywany jednostronnie, z punktu wi-
dzenia gospodarki rolnej. Przy wszystkich pla-
nach rozwoju gospodarstwa les§nego trzeba pa-
mieta¢ o naczelnym zadaniu gospodarstwa les-
nego, ktérym jest zaopatrzemie gospodarki na-
rodowej w drewno. W odréznieniu od gospo-
darki kapitalistycznej, w ktorej przewazna
cze$é surowca drzewnego przypada na spozycie,
u nas wiekszo$é surowca drzewnego przypada
na cele produkecji Srodkéw produkeji. Z tego
powodu wielokrotnie poruszane zagadnienie
podwyzszenia produktywnos$ci mnaszych laséw
wigze sie $cisle z tym niezwykle waznym zada-
niem mnaszego gospodarstwa leSnego. Rozwd]
nie tylko przemystu ale réwniez rolnictwa mnie
jest mozliwy przy braku drewna.

Dla poréwnania nalezy zaznaczyé, Ze pro-
dukcja (a réwnoczesnie zuzycie) w ZSRR wy-
nosi ok. 1,2 m3 3), a zuzycie drewna we wszyst-
kich krajach kapitalistycznych wynosi ok.
0,8 m**) drewna na jednego mieszkanca.

Najblizsze dla poréwnania z Polska jest zu-
zycie krajow kapitalistycznych w Europie wy-
noszgce ogétem 0,76 m® na 1 mieszkanca, w tym
ok. 0,40 m3? drewna opalowego a ok. 0,38 m?
drewna uzytkowego (dane F. A. O. podane
w aktach III Kongresu Le$nego w Helsinkach
1949. t. 1.). Produkcja polskiego gospodarstwa
leénego (réwna zuzyciu w warunkach obec-
nych tj. samowystarczalno$ci w zakresie po-
krywania zapotrzebowamia naszej gospodarki
na drewno) wynosi ok. 0,53 m® na 1 mieszkan-
ca, w tym ok. 0,08 m3 opatu i ok. 0,45 m? drew-
na uzytkowego. W okresie przed wojng wyno-
sila ona ok. 0,5 m%1 mieszk. w tym ok. 0,3 m®
drewna uzytkowego i 0,2 opalu. Z powyzszych
danych wynika, ze: 1) w zakresie zuzycia dre-
wna uzytkowego przekroczyliémy nie tylko zu-
zycie przedwojennej Polski o ok. 50%, lecz
réwniez przekroczyliSmy obecny poziom euro-
pejskich krajéw kapitalistycznych. Drewno
uzytkowe jest uniwersalnym, dla szeregu klu-
czowych przemysléw niezbednym surowcem.
Cyfry zuzycia drewna wyrazaja rozw6j naszego
przemystu i budownictwa; 2) udalo nam sie
zracjonalizowaé zuzycie drewna, albowiem
zmniejszyliSmy procent opatu, a zwiekszyliSmy
procent uzytku i w tym zakresie przescigneli-
smy kraje kapitalistyczne, ktérym anarchia
i konkurencja rynkéw drzewnych uniemozli-
wia osiggniecia tego celu; 3) nalezy sie spo-
dziewaé wzrostu zuzycia- drewna do poziomu
zblizonego do zuzycia ZSRR w ciggu najbliz-
szych 20—30 lat (przy réwnoczesnym znacznym
przyroscie ludnosci). Podczas gdy ZSRR moze
bez obawy naruszenia zaopatrzenia przyszitych
pokolerr i bez uszczerbku dla swoich drzewo-
stanéw podwoié swoje zuzycie, u nas zwigksze-
nie rozmiaru uzytkowania jest mozliwe tylko
po nadzwyczajnym wysitku w kierunku pod-
wyzszenia produktywnosci laséw i zastosowa-
nia calego szeregu Srodkéw przygotowujgcych

3) Przeliczenia wg Fleszara Geografia Gospodarcza oraz
Gospodarka Narodowa ZSRR.

4) Przeliczenia wg Rynok lesnych i celuliozno-bumaznych
towarow kapitalisticzeskich stran, Moskwa 1953.



to podwyzszenie. Oznacza to, ze warunkiem
podwyzszenia produktywnosci laséw jest bar-
dze znaczne zwiekszenie nakladéw pracy zywej
i uprzedmiotowionej, kontynuowane przez sze-
reg lat, w zakresie naszej gospodarki lesnej
i przemystéw z nig zwigzanych.

Nastepujace drogi prowadzg do zwiekszenia
produktywnosci lasu:

1. Okoto 209% naszych gleb leSnych to IV
i V klasa bonitacji. Poprawa stanu tych gleb
jest w wielu wypadkach rzeczg caltkowicie
realng. Do tego celu prowadza: wprowadzanie
podszytéw glebochronnych, melioracje w ro-
dzaju odprowadzenia nadmiaru wéd, likwida-
cja warstwy rudawcowej, nawozenie mineral-
ne lub organiczne, podsypka gleby leénej na
stokach goérskich itd. itd. Stopniowe podjecie
prac w tym zakresie wplynie niewatpliwie na
znaczne wzmozenie przyrostu, a w $lad za tym
pozyskania drewna.

2. Wykorzystanie odpadéw drzewnych po-
wstajacych na zrebach w lesie, na tartaku, przy
budowach, przy wtérnym przerobie tarcicy itd.

Jezeli zliczymy iloéci tych odpadéw (karpina
nieprzemyslowa, drobnica, chrust, trociny,
okorki, opoly itp. — to dojdziemy do przeko-
nania, ze ich ilo$¢ przekracza 100% masy drze-
wnej (grubizny), pozyskiwanej w drodze mor-
malnego uzytkowania. Przemyst nasz wkroczyt
juz na droge wykorzystania odpadéw drzew-
nych, budujac kilka powaznych fabryk ptyt
pilsniowych. Mozliwo§¢ zwartoSciowania odpa-
dow jest jednak tak ogromna, ze stworzenie te-
go przemystu stanowi tylko poczatek drogi,
ktéra nalezy kroczyé. Nalezy wspomnieé, ze
zwarto§ciowanie odpadéw drzewnych moze sie
istotnie przyczyni¢ do zmniejszenia naszego de-
ficytu paszowego, badz to droga budowy du-
zych fabryk scukrzania drewna, bgdz tez dro-
ga o wiele tanszg — umozliwiajgcg pozyskanie
pasz treSciwych w okolicach lesistych z niedo-
stateczng baza paszows, jak np. woj. zielono-

gorskie i koszalinskie. Istniejg metody (stoso--

wane juz w Czechoslowacji), ktére bez wiel-
kich nakladéw inwestycyjnych pozwalaja na
pozyskanie pasz treSciwych przy tartakach
w oparciu o ich odpady. Wykorzystanie odpa-
déw drzewnych dla pozyskania drozdzy pa-
stewnych nie zostalo u nas jeszcze rozwiniete,
a mozliwo§ci w tym zakresie sa olbrzymie.

3. Zwiekszenie powierzchni le$nej posiada
w Polsce bardzo duze mozliwosci. Rocznik sta-
tystyczny 1949 r. podaje, ze w granicach obec-
nych kraju olbrzymia powierzchnia 2.971.600 ha
czyli 9,7% powierzchni calego kraju nalezy do
kategorii ,,inne grunty i nieuzytki“. Nie ulega
watpliwosci, ze duza cze$é tej powierzchni na-
daje sie pod zalesienie, a poza tym dochodzg do
tego uprzednio oméwione najlzejsze grunty or-
ne, zbedne dla rolnictwa. Nasza ludnoé¢ wiej-
ska zywo interesuje sie zalesieniem tych grun-
tow, o czym $wiadcza corocznie wzrastajace po-
wierzchnie zalesien wykonanych wysitkiem
spoteczenstwa w ramach akcji tygodnia lasu
i ochrony przyrody. Wykorzystanie tych mozli-
wosei moze podwoié i potroi¢ w przeciggu kil-
kudziesieciu lat nasze pozyskanie drewna, za-
lezy jednak od wysokos$ci inwestycji, ktére mo-
zemy diugofalowo przeznaczy¢ na cele tego go-
spodarstwa. Zaopatrzenie gospodarki narodowej
w drewno jest bowiem — proécz umiejetnodci
hodowania lasu, czyli kierowania dzialaniem
sit przyrody — w pierwszym rzedzie zagad=
nieniem wysokosSci wkladéw, ktore mozemy
przeznaczy¢ na gospodarstwo lesne, wklady te
wrécg sie juz w blizszej przysztosci w formie
istotnego zwiekszenia wydajnosci naszego rol-
nictwa, a w dalszej przyszlosci w formie zaspo-
kojenia ogromnego wzrostu potrzeb spoleczen-
stwa w zakresie tego suroweca.

Uwagi powyzsze moga po nalezytym prze-
pracowaniu i rozszerzeniu przyczyni¢ sie do
opracowania rejonizacji ekonomiczno-le$nej,
bedgcej niezbednym warunkiem nadania nasze-
mu gospodarstwu leSnemu wlasciwego kierun-
ku rozwoju.

Z radzieckich dosSwiadczeri gospodarczych

AKTUALNE DROGI OBNIZKI KOSZTOW
OBROTU TOWAROWEGO W ZSRR

W Zwigzku Radzieckim zaréwno instancje
partyjne, jak handlowy aktyw gospodarczy i
prasa fachowa wiele uwagi poswiecaja sprawom
obnizki kosztéow obrotu towarowego, ktéra po-
dobnie jak i obnizka kosztéw produkcji prze-
mystowe]j jest powaznym czynnikiem akumula-
cji oraz wplywa na systematyczne obnizki cen
detalicznych wyroboéw przemystowych i plo-
déw rolnych.

W dyrektywach XIX Zjazdu KPZR wezwa-
no, aby w okresie planu 5-letniego zmniejszyé
koszty obrotu towarowego o 23%. Wykonanie
tego zadania wymagato przedsiewziecia i popu-
laryzacji calego szeregu usprawnieh zar6wno
technicznych jak i organizacyjnych. Dzieki tym
usprawnieniom np. Centralny Dom Towarowy
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w Moskwie od lat systematycznie obniza kosz-
ty obrotu towarowego, ktére w r. 1950 wynosi-
ly w stosunku do obrotu 3,07%, w 1951 r.
2,85%, w 1952 r. 2,78%, a w 1953 r. spadly do
2,55%. W tym samym czasie nasz handel deta-
liczny wykazuje koszty obrotu towarowego w
granicach od 4—6%, nie wykonujgc planowa-
nych zadan obnizki kosztéw. Dlatego tez pozna-
nie i zastosowanie przez nasz aktyw handlo-
wy radzieckich metod walki o obnizke kosztéw
jest rzecza konieczna.

W realizacji zadan obnizki kosztéw obrotu
towarowego w ZSRR podstawowe znaczenie po-
siada zwiekszenie wydajnosei pracy. Ponad
50% kosztow obrotu wydaje sie bowiem na pta-
ce roboczg. W tym celu otwiera sie coraz wie-



cej punktéw sprzedazy detalicznej bez pomocy
sprzedawcy, totez koszty osobowe ksztaltuja
sie znacznie nizej niz w normalnym obrocie to-
warowym. Tymczasem u nas ta forma sprzeda-
zy wcigz nie znajduje zastosowania pomimo, ze
o jej duzych walorach ekonomicznych §wiadcza
i do$wiadczenia niektérych krajow kapitali-
stycznych gdzie ok. 50% wszystkich detalicz-
nych obrotéw towarowych dokonuje sie juz w
punktach sprzedazy bez pomocy sprzedawcy.
Ministerstwo Handlu Wewmnetrznego nie powin-
no wiec dluzej zwleka¢ z wprowadzeniem tej
formy sprzedazy do naszej praktyki handlowej.

Rozszerza sie tez w Zwigzku Radzieckim
sprzedaz towaré6w paczkowanych, tak, ze w nie-
ktorych sklepach spozywezych Moskwy sprze-
daje sie juz wylgcznie towary uprzednio rozfa-
sowane. W r. 1954 wprowadzono nawet sprze-
daz miesa i wedlin w rozwazonych i opakowa-
nych kawatkach. Do$wiadczenia te wskazujg, ze
w naszep praktyce handlowej istniejg na tym
odcinku duze rezerwy zwiekszenia wydajno$ci
pracy. Jak wynika bowiem z obliczen radziec-
kich stosowanie sprzedazy towaréw paczkowa-
nych pozwala w niektérych wypadkach na 4—5
krotne zwiekszenie wydajno$ci pracy personelu
sklepowego!). Do wykorzystania tych do$wiad-
czeh na naszym terenie powolany jest przede
wszystkim Miejski Handel Detaliczny, Miejski
Handel Miesem i ,,Delikatesy*“.

Trzeba tez zwrécié uwage naszych handlow-
c6w z MHD i ,,Delikatesow“ na efekty ekono-
miczne uzyskane przez moskiewskie sklepy ,,Ga-
stronom*, ktére poprzez wprowadzenie tzw. sto-
16w zamd@wien znacznie usprawnilty prace w go-
dzinach duzego natezenia .ruchu zwiekszajgc
swa przepustowos¢ i rozkladajac prace perso-
nelu bardziej réwnomiernie na przestrzeni ca-
lego dnia.

Na lepsze niz dotychczas wykorzystanie dnia
pracy personelu sklepowego wplywa rowniez,
usilnie w Zwigzku Radzieckim popierana tzw.
druga specjalno$é pracownikéw sklepowych.
Ekspedienci sklepéw radzieckich specjalizujg sie
wiec jako brakarze, rozliczeniowcy, kasjerzy,
dekoratorzy itp., wypelniajac te funkcje w
chwilach wolnych od swojej pracy zasadniczej.
Pozwala to miedzy innymi na rozbudowanie nie-
wielkim kosztem reklamy sklepowej. Sprawy
tej nie nalezy nie docenia¢. Prasa radziecka co-
raz wiecej poSwieca miejsca popularyzacji no-
wych rodzajéow towaréw; pokazy towardow, na-
druki na papierze pakunkowym, informacja o
wartosci i zastosowaniu towardéw, to tylko nie-
ktére z form reklamy socjalistycznej, u nas
wcigz jeszcze zaniedbywanej. Tymczasem w
strukturze kosztow obrotu np. centralnego do-
mu towarowego w Moskwie wydatki na rekla-
me to jedyny rodzaj wydatkéw, ktérych pro-
centowy udziat w kosztach obrotu towarowego
wzrastal w ciaggu ostatnich lat i ekonomisci ra-
dzieccy uznali to za rzecz calkowicie stuszng
i uzasadniong.

) G. Gofman — Bolszie wnimanija snizjenija izdzierzek
obraszczjenija — ,,Finansy i Kriedit SSSR*“ — nr 4/54 str.
27—32,
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Zapoznanie naszego aktywu handlowego
z do$wiadczeniami radzieckimi w dziedzinie me-
chanizacji pracochtonnych czynnosei w sklepach
i magazynach powinno sie réwniez przyczynic
do usprawnienia pracy naszego aparatu. han-
dlowego w tej dotychczas u nas zupelnie zanied-
banej dziedzinie. Obliczenia radzieckie wyka-
zaly, ze na 1 pracownika zajmujgcego sie roz-
tadunkiem, przenoszeniem i ukladaniem towa-
réw w sklepach wypada od 2 dd 8 miejsc pracy
w punktach sprzedazy detalicznej, zaleznie od
stopnia mechanizacji proceséw wyladunku
i przenoszenia towaréw oraz rodzaju samego
towaru. U nas nie zatrudnia sie wprawdzie
w sklepach takiej iloSci pracownikéw pomocni-
czych, wyplaca sie jednak duze sumy z tytulu
prac zleconych przy roztadunku i przenoszeniu
towaréw oraz z tytulu godzin. nadliczbowych
lub utrzymuje sie liczne ekipy pracownikéw
transportowych. Dlatego tez zastosowanie u nas
opracowanych przez radziecki Instytut Nauko-
wo-Do$wiadczalny Handlu i Zywienia Zbioro-
wego projektéw urzadzen do roztadunku samo-
chodéw, ukladania warstwowego towaréw, za-
ladowywania i wyladowywania beczek, podno-
szenia i przewozenia towaréw na terenie skle-
péw i magazynéw, moze powaznie wplyngé na
zwiekszenie wydajnos$ci pracy wielu pracowni-
kéw handlowych i obnizke kosztéw osobo-
wyich. ?)

Rozwijanie wymienionych i im podobnyph
przedsiewzieé zapewnia radzieckim przedsun,:
biorstwom handlowym staly wzrost wydajnosci
pracy. Nalezy jednak pamieta¢, ze powodzen@t’a
tych wszystkich $rodkéw majacych zapewniC
wzrost wydajnosci pracy uwarunkowane jest
wzrostem zainteresowania materialnego pra-
cownikéw. W Moskiewskim Centralnym Domu
Towarowym np. wydajno$¢ pracy wzroslta w r.
1953 w poréwnaniu z r. 1952 o 6,6 %. Jednoczes-
nie placa robocza wzrosta w tym czasie o 2,2%.
Szybsze tempo wzrostu wydajno$ci pracy niz
placy roboczej jest jeszcze jednym Srodkiem ob-
nizki kosztéw obrotu. Sytuacji tej ekonomisci
radzieccy nie uznaja jednak za zadowalajaca
i wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia do
handlu i zywienia zbiorowego technicznego nor-
mowania pracy, tak jak to ma miejsce w prze-
myS$le. Zapewni to niewatpliwie bardziej jed-
nolite, sprawiedliwe i réwnomierne okreslenie
obowigzkéw pracownikéw handlowych, mobili-
zujgc ich do nowych wysitkéw. Na te zagadnie-
nia powinni réwniez zwréci¢ uwage i nasi han-
dlowcy gdyz wlasnie powazne réznicé w wy-
dajnosci pracy poszczegélnych przedsiebiorstw
handlowych sa jedng z przyczyn powaznych
przekroczeh planowanej wysokos$ci kosztéw oso-
bowych (np. przez MHD w 1953 r.)

Przeanalizowa¢ tez nalezy obserwowang u nas
tendencje do rozdrabniania przedsiebiorstw
handlowych, a zwlaszcza przedsiebiorstw zywie-
nia zbiorowego. Praktyka radziecka wykazuje
bowiem, ze tego rodzaju rozdrabnianie prowa-
dzi czesto do nadmiernego obcigzenia kosztéw

#) §.. Szpungin — Mechanizacja trudojomkich rabot w ma-

. gazinach — ,,Sowietskaja Torgowlia‘ nr 8, r. 1954 str, 12—20.



obrotu towarowego wydatkami na administra-
cje przedsiebiorstw. Zalecane jest natomiast jak
najszersze poglebianie rozrachunku wewnetrz-
nego w przedsiebiorstwach handlowych i za-
ktadach zywienia zbiorowego.

Obok kosztow osobowych najpowazniejszy
skladnik kosztéw obrotu towarowego stanowig
wydatki na transport towaréw (w ZSRR 15—
20% wszystkich kosztéw obrotu). W celu ich
zmniejszenia przeprowadza sie w Zwigzku Ra-
dzieckim zmiane systemu dostaw towarowych
polegajaca na ich centralizacji drogg przekaza-
nia taboru samochodowego do dyspozycji baz
hurtowych. Pozwala to na znacznie lepsze wy-
korzystanie tonazu samochodéw, ktore zaopat-
ruja w towary zaklady handlowe i zywienia
zbiorowego, nalezgce do réznych pionéw admi-
nistracyjnych. Tymczasem u nas obserwuje sie
jeszcze jak jeden samochéd przywozi mieso do
zakladu zywienia zbiorowego, drugi do polozo-
nej obok tego zakladu stol6wki pracowniczej
PSS, trzeci dostarcza mieso do znajdujgcego sie
w ich sgsiedztwie sklepu MHD, a czwarty do
pobliskiej restauracji dworcowej i w rezultacie
zaden z tych samochodéw nie wykorzystuje
swojej zdolnodci przewozowej i nie jest zazwy-
czaj przystosowany do przewozu miesa. Przy ta-
kiej organizacji transportu rozdzielniki prze-
wozowe nie daja oczywiScie mozno$ci pelnego
wykorzystania tonazu co np. w pionie MHD" po-
woduje powazne przekroczenia planowanej wy-
sokosci kosztéw przewozu. Tworzenie przedsie-
biorstw transportowych Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego zagadnienia u nas nie rozwiazu-
je, dysponentem transportu pozostaja bowiem
nadal przedsiebiorstwa handlu detalicznego.
Dlatego tez przekazania w Zwigzku Radzieckim
zadan, zwiazanych z dostawg towaréw na punk-
ty sprzedazy detalicznej centralom zbytu i ich
hurtowniom nie mozna nie doceniaé. Organiza-
cja dostaw do detalu przez 11 moskiewska hur-
townie centrali miesnej wlasnymi sitami i §rod-
kamj pozwolita juz w poczatkowym, organiza-
cyjnym okresie obnizyé¢ koszty przewozu o ok.
16% na kazdym kilogramie przewiezionego to-
waru. Dysponowanie transportem samochodo-
wym przez centrale zbytu pozwala tez, w znacz-
nie wigkszym stopniu na organizowanie dostaw
towar6w przemystowych bezposrednio z fabryk
na punkty sprzedazy detalicznej. Tego rodzaju
dostawy z fabryki obuwia ,,Komuna Paryska*,
zorganizowane w Moskwie przez hurtownie cen-
trali zbytu obuwia, pozwolily na znaczng obniz-
ke kosztéw dostaw w wyniku lepszego dostoso-
wania taboru samochodowego do transportu

obuwia, zastosowania specjalnych pojemnikéw

itp. 3) Przedsiebiorstwa handlowe Moeskwy wy-
sylaly codziennie do browaru im. Badajewa 360
ciezarébwek a po wprowadzeniu zbiorowej do-
stawy przez hurtownie wystarczylo 60 samocho-
déw, co dalo w skali rocznej ok. 7 mln. rubli
oszczednosci.

Wyniki scentralizowanej dostawy towarow
w Zwigzku Radzieckim, stawiajac pod znakiem

%) W. Massarskij i O. Jakowljew — Centralizowannaja

dostawka towarow w magaziny — ,,Sowietskaja Torgowlia‘
nr 9 r. 1954, str, 37 — 43.
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zapytania prawidlowo$¢ dotychczasowych kie-
runkéw rozwoju i dysponowania naszym tran-
sportem samochodowym, kazg sie powaznie za-
stanowi¢ nad przekazaniem go do dyspozycji
central zbytu podlegtych Ministerstwu Handlu
Wewnetrznego.

Powaznym czynikiem zapewniajacym w wa-
runkach radzieckich duzg obnizke kosztow tran-
sportu jest pelne wykorzystanie zasobéw miej-
scowych i miejscowych mozliwosci produkeyj-
nych, eliminujace liczne przewozy towarow,
nieraz na znaczne nawet odleglosci. Jednak
i w naszych warunkach organizacja wspolpra-
cy handlu z przemyslem miejscowym w spo-
s6b proponowany przez J. Szpeka w artykule
ph. ,,Zagadnienia wpélpracy handlu z przemy-
stem terenowym‘ w nr 11 , Gospodarki Plano-
wej“ moglaby sie bardzo przyczyni¢ do likwi-
dacji powaznej ilo$ci istniejgcych obecnie zbed-
nych przebiegéw towardwych.

Duzy wplyw na wysoko$¢ kosztéw gbrotu to-
warowego posiadajg tez i rozmiary samego obro-
tu. Koszty stale rozkladaja sie bowiem wéwczas
na wiekszg sume obrotéw. Dlatego tez walka
o wykonanie planu obrotu towarowego ma pfer-
wszorzedne znaczenie dla obnizki kosztéw obro-
tu. W zwigzku z tym, walczac z bledami w za
opatrzeniu wiejskiej sieci handlowej w towary
przemystowe odbijajacymi sie na wykonaniu
Jplanéw obrotu, Centralny Zwigzek Spéldzielczy
zorganizowal w ZSRR drobnohurtows, wysyl-
kowg sprzedaz towar6w. W ramach tej sprze:
dazy wiejskie sklepy detaliczne otrzymuja bez:
posrednio przez poczte drobne przesylki towa-
rowe z pominieciem licznych nieraz posrednich
ogniw hurtowych. Ta forma zaopatrZenia wiej-
skiej sieci handlowej zapewnia lepsze zachowa-
nie jako$ci towaréw i uzupelnienie ich asorty-
mentu, ktory ze wzgledu na staba czesto prace
terenowych hurtowni wiele pozostawia do zy-
czenia, Hurt wysgllkowy stwarza tez realne
mozliwo$ci zaopatfywania malych nawet skle-
poéw detalicznych, albo przynajmniej uzupelnia-
nia ich asortymentu, bezpos$rednio z zakladéw
przemyslowych z pominieciem wszelkich ogniw
hurtowych. Hurtowy handel wysylkowy uzupel-
nia obecnie zaopatrzenie wiejskiej sieci handlo-
wej w takie towary jak: galanteria tekstylna,
skoérzana, metalowa, jubilerska, z mas plastycz-
nych, przybory toaletowe, i perfumeria, popu-
larne lekarstwa, drobne artykuly gospodarst-
wa domowego, przybory sportowe, fotograficz-
ne i biurowe a nawet instrumenty muzyczne.

Czesto spotykane w naszej zaréwno wiejskiej
jak i miejskiej sieci handlowej braki asortymen-
towe, wskazuja na konieczno$¢ uruchomienia
hurtowni wysylkowych i u nas. Zwlaszcza, ze
jak wykazalo do$wiadczenie radzieckie, nieco
wyzsze koszty opakowania i przesylki (w po-
réwnaniu z normalnym handlem hurtowym) sg
wyréwnywane z nadwyzka przez oszczednosSci
na transporcie samochodowym, zmniejszenie
wypadk6éw niszczenia towaru i obnizki ich ja-
kosci oraz skrécenie cyklu obrotowego.

Zapewniajgce wzrost obrotéw podniesienie
jakosci produkcji zakladéw zywienia zbioro-
wego realizuje sie w ZSRR pomigdzy innymi



poprzez ich specjalizacje. (Bary kietbasiane, p6t-
miesne, szasztykowe itp.) Niskie kwalifikacje
naszych kadr kucharskich, trudnos$ci w nalezy-
tym, wszechstronym wyposazeniu zakladéw
i niedostateczne zaplecze, kazg sie powaznie za-
stanowié nad wprowadzeniem specjalizacji i do
naszych zakladow zywienia zbiorowego zwlasz-
cza w pionie Centralnego Zarzadu Przemysiu
Gastronomicznego.

Prasa radziecka popularyzuje osiggniecia in-
nych krajow w aktywizacji przedsiebiorstw han-
dlowych. Nalezg do nich pomiedzy innymi
sprzedaz w sklepach z meblami tkanin dekora-
cyjnych i innych artykuléw wyposazenia do-
mowego oraz sprzedaz nut w sklepach muzycz-
nych, pozwalajgce na znacznie lepsze wykorzy-
stanie przestrzeni handlowej. Jasne jest, ze u-
sprawnienia te mozna z powodzeniem wpro-
wadzi¢ i w pionie naszego miejskiego handlu de-
talicznego.

Szczegdlne znaczenie dla obnizki kosztéw ob-
rotu posiada tez walka o obnizke ubytkéw to-
warowych powstajacych w czasie przewozu,
przechowywania i sprzedazy towaréw. W celu
zapobiezenia specjalnie wysokim ubytkom wy-
stepujacym przy przechowywaniu ziemniakéw
i warzyw podjeto w Zwigzku Radzieckim sze-
roki program budowy specjalnych magazynéw
i przechowalni. Tymczasem u nas pomimo, ze
ubytki na warzywach i ziemniakach byty np.
w pionie MHD jedna z gtéwnych przyczyn prze-
szlo 3009% przekroczenia sum na ten cel zapla-
nowanych w r. 1953 sprawy przygotowania od-
powiednich ilo$ci dostosowanych do przechowy-
wania warzyw i ziemniakéw, pomieszczen do-
tychczas w zadowalajacy spos6b nie rozwigza-
no.

Przeprowadzone w ZSRR badania nad prze-
chowywaniem produktéw spozyweczych w atmo-
sferze kwasu weglowego wykazaly, ze posiada
ono znaczng przewage nad innymi metodami
konserwacji ze wzgledu na swg tanio$¢ i do-
stepno$¢, zwlaszcza przy stosowaniu suchego
lodu. 4) Jednak prototypy naszych lodéwek na
suchy 16d nie uwzgledniajg wykorzystania kwa-
su weglowego jako czynnika konserwujacego.

Przodujace kolektywy pracownikéw handlo-
wych w Zwiazku Radzieckim wraz z poprawa
wyposazenia technicznego sklepéw znacznie ob-
nizaja rozmiary - dozwolonych (w granicach
norm) ubytkéw naturalnych (o 40 i wiecej pro-
cent). U nas natomiast poprawa wyposazenia
sklepéw i magazynéw zazwyczaj nie znajduje
odbicia w obnizce rozmiaréw ubytkéw natural:
nych ze wzgledu na spotykane czesto mecha-
niczne odpisywanie norm ubytkéw jeszcze przed
stwierdzeniem faktycznego niedoboru. Rewiden-
ci rachunkowosci z MHD i innych pionéw han-
dlu detalicznego powinni na to zwrocié specjal-
ng uwage.

‘) N. Kozin — Chranienje piszczewych produktow w uglje-

l;;s&or;a gazie — ,,Sowietskaja Torgowla‘ nr 8, r, 1954, str.
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Dalszym czynnikiem zapewniajgcym obnizke
kosztoéw obrotu towarowego jest witasciwa go-
spodarka finansowa przedsiebiorstw handlo-
wych. W Zwigzku Radzieckim znajduje to prze-
de wszystkim wyraz w dazeniu do likwidacji
zadluzenia przedsiebiorstw, mank i ubytkéw
ponadnormatywnych. W celu zwiekszenia od-
powiedzialnosci przedsiebiorstw handlowych za
wykorzystanie i zachowanie Srodkéw obroto-
wych zwiekszono w ZSRR udziat $érodkéw wla-
snych w pokryciu zapotrzebowania na S$rodki
obrotowe. Przedsigbiorstwa o krotszym cyklu
obrotowym w 1009% pokrywajg wiec swoje pla-
nowe zapasy towarowe z wlasnych $rodkow
obrotowych, a z kredytu bankowego korzystaja
tylko przy zakupie zapaséw sezonowych i w wy-
padku , nieréwnomiernosci w dostawach towa-
rowych. Wplywa to na obnizke wydatkow
zwigzanych z oplata kredytu.

Stosunkowo duze mozliwosci kredytowe ja-
kimi dysponujg nasze detaliczne przedsiebior-
stwa handlowe (kredyt normatywny, sezonowy,
przeterminowany) sa jedng z przyczyn zanied-
ban w $cigganiu naleznych im sum, a rozluznio-
na dyscyplina finansowa w stosunkach pomie-
dzy hurtem i detalem umozliwia im wyréwny-
wanie niedoboru $rodk6w obrotowych réwniez
i na drodze opdznien w regulacji zobowigzan
wobec dostawcow hurtowych. W wielu wige wy-
padkach wszelkiego rodzaju zobowigzania prze-
dsiebiorstw handlu detalicznego przewyzszaja
ich $rodki obrotowe. Podnosi to oczywiscie bar-
dzo koszty obrotu towarowego, powodujac na-
rastanie odsetek za zwloke w regulacji zobowig-
zan i sprzyja tworzeniu duzych zapasé6w ponad-
normatywnych. Sytuacja finansowa naszego
handlu wymaga wiec zdecydowanych posunieé
zmierzajacych do jej uregulowania. Trzeba
wzmocnié i zacie$ni¢ na wzor radziecki kontrole
przedsiebiorstw handlowych ze strony bankéw
oraz wydziat6w handlu i finanséw rad narodo-
wych, ktore powinny przedklada¢ dyrekcjom
przedsiebiorstw konkretne wnioski zmierzajgce
do poprawy sytuaccji. Obecnie bowiem poziom
kontroli ze strony naszych rad narodowych wie-
le pozostawia do Zzyczenia.

Wydzialy handlu naszych rad narodowych
i komisje planowania gospodarczego powinny
czuwaé nad wprowadzaniem opisanych tu i in-
nych konkretnych przedsiewzie¢ zmierzajacych
do udoskonalenia pracy aparatu handlowego i
zapewniajacych szybsze tempo wykonania za-
dan planowej obnizki kosztéw obrotu towaro-
wego. Nie wolno bowiem ani na chwile zapo-
minaé¢, ze wykorzystanie wszystkich, nawet naj-
drobniejszych mozliwo$ci obnizki kosztéw obro-
tu towarowego jest wobec naszych zaniedban na
tym odcinku, zagadnieniem pierwszorzednej
wagi.

G. Pisarski



Uwagi i -Notatki

Z doswiadczen nad opracowywaniem projekidéw terenowych
planéw gospodarczych na 1955 r.

Tegoroczne prace nad sporzgdzaniem projektéw te-
renowych planéw gospodarczych na r. 1955 dostarcza-
ja wielu doswiadczen i spostrzezen. Ich dokladne przea-
nalizowanie i krytyczna ocena popelnionych bledéw
posiada duze znaczenie dla usprawnienia pracy w la-
tach nastepnych i podniesienia na wyzszy poziom do-
tychczasowej metodologii planowania terenowego.

W Swietle tegorocznych do$wiadczen warto sie prze-
de wszystkim zastanowié, czy sposéb przygotowania
procesu opracowania projektu planu na rok 1955 i przy-
jete przez PKPG zasady odpowiadaly warunkom do-
brego zaplanowania prac planistycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze gdy zmienia sie przyjete
dotychczas zasady w zakresie trybu planowania tere-
nowego i to zmienia sie je w sposéb dos¢ zasadniczy
w stosunku do zasad praktycznie dotgd stosowanych,
to nalezy przede wszystkim je$li juz nie przedyskuto-
wacé¢ ich wczesniej z przedstawicielami terenowych
ogniw planistycznych, to przynajmniej ogniwa te
uprzedzi¢ w odpowiednim terminie o =zachodzgcych
zmianach, tak, by mialy one mozno$¢ odpowiedniego
przygotowania sie do czekajgcych je zadan.

W biezgcym roku o tym obowigzku zapomniano.
WKPG zostaly poinformowane o nowych zasadach
opracowywania projektéw terenowych planéw dopiero
w lipcu br. — w momencie otrzymania zarzadzen, po-
lecajacych sporzadzenie w ciggu lipca i sierpnia br.
projektéw planéw na r. 1955. WKPG zostaly dostownie
zaskoczone nowymi ustaléniami metodologicznymi, co
utrudnilo w powaznej mierze dobre przygotowanie sie
organizacyjne w terenie do opracowania projektéw te-
renowych planéw gospodarczych.

Powaznym niedociggnieciem byla réwniez niejasna
terminologia, przyjeta w zarzadzeniach wladz central-
nych. Uzywano w nich np. terminéw: ,,wnioski do pla-
nu“, ,postulaty“, ,wnioski i postulaty“, ,materialy®,
»projekty planu“ — nie wyjasniajgc dokladnie, co si¢
przez te terminy rozumie. ,,Wnioski“ mialy oznaczaé
sugestie skladane przez przedsiebiorstwa, ,,postulaty —
sugestie wydzialéw branzowych Prezydium WRN,
,wnioski i postulaty* — sugestie WKPG przekazywa-
ne do PKPG, a ,materialy“ — cyfrowe przepracowa-
nia pewnych wybranych elementéw z zakresu projek-
tu planu i materialy wyjsciowe, ktére opracowywaly
wydzialy branzowe Prezydium WRN dla potrzeb wla-
$ciwych ministerstw i WKPG.

Terminami tymi operowano jednak z taka dowolng
réznorodnoscig, iz trudno niemal znalezé dwa zarzg-
dzenia dwu jakichkolwiek ministerstw, w ktérych
uzywano by ich w sposéb jednoznaczny. I tak np. Mi-
nisterstwo Przemysiu Drobnego i Rzemiosla w pismie
do Wydzialéw Przemyslu okreslito materialy, ktérych
opracowania zgdalo, mianem ,projektéw planéw,
a wnioski — ,materialami®“. Terminologie, sprzeczng
z uzywang w zarzgdzeniu Przewodniczgcego PKPG,
stosowaly réwniez Ministerstwa Handlu Wewnetrzne-
go, Gospodarki Komunalnej i Ministerstwo Rolnictwa.
Rzecz jasna, ze tego rodzaju dowolnosé w stosowanym
siownictwie nie ulatwiala pracy.

. Sama zasada, jaka przyjeto w roku biezacym, iz na
szczebld wojewddztwa projekt terenowego planu go-
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spodarczego jest sporzadzany przez WKPG jest bez-
sprzecznie stuszna. Stanowi to konsekwentne doprowa-
dzenie do konca zasady, iz WKPG jest podstawowym
organem planujgcym Prezydium WRN. W zwigzku
z tym jednak wymaga wyjasnienia sprawa wnioskéw
do projektu planu.

Wnioski pomyS$lane byly w swym zalozeniu jako
forma zorientowania PKPG, a czeSciowo i zaintereso-
wanych ministerstw, w postulatach wysuwanych przez
rady narodowe w zakresie najbardziej istotnych po-
trzeb poszczegélnych wojewddztw oraz w zakresie wy-
korzystania rezerw i innych zagadnien, majgcych za-
sadniczy wplyw na spos6b ustawienia planu na r. 1955.
W zwigzku z tym wydaje sie, iz opracowanie przez
teren wnioskéw ma, swéj sens i pozytywne znaczenie
tylko wtedy, o ile zostang one rozpatrzone przez PKPG
i ewentualnie uwzglednione przed ostatecznym usta-
leniem zalozen do projektu planu. Innymi slowy, mu-
szg one znacznie wyprzedza¢ same prace nad sporzg-
dzeniem wlasciwego projektu.

Nie oznacza to, iz w tym ujeciu wnioski stanowilyby
jaka$ odrebna, szeroko rozbudowang faze prac nad
projektem. Bylyby one tylko ujetymi w formie opiso-
wej zyczeniami i postulatami wladz terenowych, zgla-
szanymi do PKPG w celu ich uwzglednienia przy usta-
laniu ogélnychs kierunkéw i zalozenn do nastepnego pla-
nu rocznego.

Whnioski natomiast w tym ujeciu, jak to przyjeto
w roku biezacym, byly opracowane przez rady narodo-
we i przekazane do PKPG praktycznie juz po zatwier-
dzeniu zalozen. Poniewaz postulowane we wnioskach
cyfrowe ustalenia najczesciej dos¢ znacznie odbiegaly
od zalozen przyjetych przez PKPG, a i inne wysuwa-
ne w nich propozycje roéwniez w wielu wypadkach
stracily w tej sytuacji swe znaczenie — tym samym
wladze terenowe nie dostaty zadnej odpowiedzi na wy-
suniete przez siebie propozycje. Propozycje te nie byly
bowiem przedmiotem rozwazan. Te natomiast wnioski,
ktére zachowaly jeszcze swg aktualnos$é, zostaly, rzecz
jasna, powtérzone w projekcie planu, co oznaczalo po
prostu dwukrotne wykonanie jednej i tej samej pracy.

Zakres sporzadzanych przez PKPG zalozenn do pro-
jektéow wojewddzkich planéw gospodarczych budzi
réwniez watpliwosci.

Dotychczas zaltozenia obejmowaly cyfry kierunkowe
oraz podane w formie opisowej podstawowe kierunki
rozwojowe dla poszczegdlnych wojewddztw, z podkre-
$leniem tych zagadnien, ktére sg szczegdlnie wazne dla
gospodarki narodowej jako calosci. Wydaje sie, iz dla
potrzeb aparatu wykonawczego rad narodowych slu-
szne i celowe byloby podanie w formie zalgcznika do
zalozen szacunkowych chociazby liczb, orientujacych
pracownikéw terenowych w pewnych wybranych za-
gadnieniach o przewidywanej sytuacji gospodarczej
w skali ogélnopanstwowej w nastepnym roku. Chodzi-
loby tu przede wszystkim o takie zagadnienia, jak zo-
rientowanie w przypuszczalnym ksztaltowaniu sie zao-
patrzenia w podstawowych grupach asortymentéw zu-
zytkowywanych w przemy$le drobnym, szacunkowym
wzro$cie zatrudnienia w przemy$le kluczowym i in-
nych galeziach gospodarki narodowej nie planowanych



terenowo,, inwestycjach z planu centralnego 1tp. Obec-
nie WKPG, sporzadzajgc np. projekt planu w zakresie
terenowego przemyslu drobnego, nie posiada dostow-
nie zadnych materialéw dotyczgcych wielkosci spodzie-
wanego zaopatrzenia, ktére pozwalaloby na dobre, wla-
sSciwe i realne zarazem ustawienie planu asortymento-
wego.

W mys$l obowigzujgcych w roku biezgcym zasad, pro-
jekt terenowego planu gospodarczego mial byé sporzg-
dzony przez WKPG na podstawie wnioskéw otrzyma-
nych z przedsigbiorstw, materialéw opracowanych przez
wydzialy branzowe Prezydium WRN, projektéw po-
wiatowych planéw gospodarczych oraz na podstawie
wlasnych materialéw. W trakcie prac nad projektem
okazalo sie jednak, Ze wyzej wymienione przepraco-
wania sg nie wystarczajace, co zmusilo WKPG w Kiel-
cach do zazadania od wojewddzkich pionéw organiza-
cyjnych sporzgdzenia dodatkowych materialow.

Wplynal na to w duzej mierze fakt, ze zakres ele-
mentéw ujmowanych w projekcie nie byl znany WKPG
w momencie zlecania przedsiebiorstwom i jednostkom
organizacyjnym opracowania wnioskow. Niezaleznie
jednak od tego, szczegélowe wypelnienie formularzy
projektu planu okazalo si¢ w wielu elementach uzu-
pelniajgcych niemozliwe bez odwolania sie¢ do jedno-
stek wykonawczych. Mialo to miejsce np. odnos$nie
planu kosztéw, planu remontéw biezacych, rozliczenia
produkcji itp. Ten stan rzeczy wywolany byl przede
wszystkim zbytnig szczegélowosciag i drobiazgowoscig
ujecia formularzy.

Na przyklad formularze dla planu skupu obejmowaly
oddzielnie dla kazdego artykulu takie elementy, jak
wszelkie mozliwe Zrédla skupu i jego formy z doklad-
nym rozliczeniem w kazdej pozycji ilosci, ceny jed-
nostkowej (i to az w dwu wariantach) i wartosci ogoél-
nej masy skupowanej w r. 1954 (wedlug planu i prze-
widywanego wykonania) oraz w r. 1955. Lgcznie pro-
jekt planu skupu obejmowal 67 tablic, zawierajacych
przeszlo 11.000 pozycji. A przeciez w zasadzie mozna by
$mialo zrezygnowaé z tak obszernego ujecia i calosé
projektu planu skupu opracowywanego przez WKPG
sprowadzié do 2 lub 3 formularzy, w ktérych dla po-
szczegblnych artykuléw okres§lono by w ujeciu iloscio-
wym i ewentualnie wartosciowym (bez szczegbélowe]
specyfikacji Zrodel) spodziewang wielko$§¢é masy sku-
powej. Szczegblowe rozbicie i cyfry uzasadniajgce moz-
na by rozpracowaé¢ dopiero na etapie opracowania
rocznego planu wykonawczego.

Szerokie rozbudowanie formularzy, na ktérych
WKPG sporzgdzaly projekty planéw, uniemozliwilo
jednocze$nie dokladne przeanalizowanie wszystkich
elementéw projektu, nie méwige juz o czysto rachun-
kowym sprawdzeniu dokonanych wyliczenn. W rezul-
tacie wiele liczb drugorzednych lub stanowigcych
szczegblowy specyfikacje dla liczb gléwnych musiato
by¢é przyjetych mechanicznie — bez Zadnej analizy,
a tylko na podstawie bardzo pobieznego ich przegla-
du — z materialéw przygotowawczych, nadestanych
przez wydzialty Prezydium WRN lub wojewodzkie
jednostki organizacyjne.

Wydaje sig, ze w przyszloSci bedzie mozna bez usz-
czerbku dla poziomu sporzgdzanych projektéw planu
ograniczyé¢ znacznie zakres wskaznikéw w formula-
rzach projektu planu. Mozna je sprowadzi¢ do pozycji
kluczowych, okreslajgcych globalne wartosci i ilosci
produkcji badZ ustug oraz do tych podstawowych po-
zycji, ktére sg niezbedne dla sporzgdzenia projektéw

planéw finansowych, planéw kosztéw, zaopatrzenia
materialowego oraz projektu budzetu wojewoddzkiego.
Na etapie opracowywania projektu planu nalezaloby
natomiast gléwny ciezar prac przesungé na zagadnie-
nie analizy i dobre ekonomiczne uzasadnienie propo-
nowanych ustalen. W projekcie planu to jest przeciez
najwazniejsze. .

Obowigzujace w roku biezgcym formularze wykazy-
waly réwniez szereg usterek w sposobie ich ujecia.
Miedzy innymi wzory dla projektu planu handlu, do-
tyczace detalicznych obrotéw towarowych, nie dawaty
wlasciwego obrazu odno$nie ksztaltowania sie zapa-
s6w poczatkowych i konncowych oraz zaciemnialy takie
zagadnienia, jak zaopatrzenie normatywne, rotacje¢
w dniach, ksztaltowanie si¢ marzy itp. W innym znéw
wypadku wprowadzono szereg niestusznych uproszczen
np. polecono opracowaé¢ formularz, dotyczacy iloScio-
wego zaopatrzenia rynku z uwzglednieniem tylko tej
iloci artykuléw, ktora jest objeta sprawozdawczoscig
GUS. Roéwnocze$nie jednak formularz ten mial byé
wypelniony wedlug ujecia towaréw w ukladzie: ,,bi-
lansowane“ i ,niebilansowane*, przy czym pierwsze
stanowié¢ mialy 809 Ilgcznej warto$ci obrotéw. Rzecz
jasna, aby w sposob wlasciwy opracowaé¢ ten formu-
larz, trzeba bylo uwzglednié i pozostale artykuly ,bi-
lansowane®, nie objete sprawozdawczos$cig statystycz-
ng. Wystepowaly rowniez wypadki, ze uklad formula-
rzy nie pozwalal na wypelnienie wszystkich rubryk
z braku odpowiednich danych statystycznych. Zjawi-
sko to wystepowalo przede wszystkim w rolnictwie,
ale i w innych dzialach gospodarki terenowej natra-
fiano na podobne trudnosci.

Podczas pracy nad sporzadzaniem projektu tereno-
wego planu gospodarczego WKPG w Kielcach w jak
najszerszym stopniu stosowala forme bezposrednich
dyskusji nad poszczegdlnymi elementami projektu
z udzialem wojewoddzkiego aktywu gospodarczego i ko-
misji rad narodowych. Dyskusje te, organizowane
w trakcie prac nad planem w formie roboczych spot-
kan, wniosly wiele cennego materialu i pozwolily na
‘bardziej dokladne uwzglednienie gospodarczych i so-
cjalnych potrzeb wojewddztwa i wnikliwsze poznanie
potrzeb bytowych ludnosci.

Réwniez i projekty planéw powiatowych, sporzgdzo-
ne przez powiatowe i miejskie komisje planowania go-
spodarczego, dostarczyly w roku biezgcym WKPG
w Kielcach caly szereg pozytywnych i wartosciowych
materialéw. W rezultacie wiele elementéw wojewdédz-
kiego projektu planu zostalo zbudowanych na projek-
tach Pow. KPG.

Plany powiatowe i miejskie opracowywane byly
w wojewodztwie Kieleckim przez powiatowe i miej-
skie komisje planowania przy wspétudziale wydziatéw

i referatéw prezydiéw PRN i powiatowego aktywu go-

spodarczego. Jednocze$nie duzej pomocy udzielili po-
wiatom pracownicy WKPG.

W roku biezgcym WKPG w Kielcach zrezygnowala
z delegowania do powiatéw pracownikéw celem doko-
nywania ogélnych kontroli przebiegu prac nad sporzg-
dzaniem projektéw planéw i udzielania ogdélnego in-
struktazu. W zamian za to, wyjezdzajacy do powiatow
mieli za zadanie udzielenie na miejscu bezposredniej
pomocy w opracowaniu projektu w zakresie swojej
specjalno$ci zawodowej. Pozwolilo to na znacznie lep-
sze pod wzgledem merytorycznym opracowanie planéw
powiatowych, a jednoczes$nie spelnilo pozytywng role,
jako jedna z form szkolenia pracownikéw powiato-
wych komisji planowania.
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Projekty powiatowych planéw gospodarczych byly
przedmiotem szczegdlowej analizy WKPG. Jej wyni-
kiem bylo komisyjne przyjecie projektéw planéw po-
wiatowych, ktére pozwolilo na szerokie i wyczerpujace
przedyskutowanie proponowanych przez powiaty usta-
lerr na r. 1955. Dalo to z jednej strony moznosé uchwy-
cenia stusznych postulatéw wladz powiatowych, ktére
nastépnie uwzglednione zostaly w projekcie planu wo-
jewodzkiego, a z drugiej strony — pozwolilo na mozli-
wie wyczerpujace przedyskutowanie bledéw i niedo-
ciggnie¢ popelnianych przez powiatowe i miejskie ko-
misje w opracowywanych projektach.

Reasumujac calo$é wypowiedzianych tu uwag i do-
konanych spostrzezen, wysuwaja sie nastepujace wnio-
ski, zmierzajgce do usprawnienia planowania tereno-
wego na okres przyszly,a przede wszystkim do uspraw-
nienia organizacji prac planistycznych podczas opraco-
wywania projektu planu na r. 1956.

1. Nalezaloby zwro6ci¢ wieksza niz dotychczas uwa-
ge na dokladne f)rzygotowywanie organizacyjne calo-
ksztaltu krajowych prac planistycznych, a w szczegél-
nosci weczeéniejsze uprzedzanie WKPG o majacych
zaj$¢ zmianach w zakresie trybu i metodologii plano-
wania oraz przedyskutowywanie proponowanych zmian
z pracownikami terenowych ogniw planistycznych. Na-
lezaloby réwniez zaniechaé w przyszlosci wprowadza-
nia zmian lub dodatkowych uzupelnien w trakcie pro-

Planowanie produkeciji a

Jednym z wielu czynnikow, skladajgcych sie na ob-
nizenie kosztéw wlasnych produkcji jest okreslenie, za-
planowanie i wprowadzenie tzw. minimalny&h (opla~
calnych) serii produkecyjnych.

Sprawa ta dotychczas nie byla doceniana w zakla-
dach wytwoérezych jak réwniez i centralnych zarzag-
dach. Wypuszczamy serie wyrobéw po 10 i po 300 szt.
tego samego typu aparatu, nie amnalizujgc wplywu
wielkosci serii na koszty jej produkciji.

Okreslenie minimalnych serii ma znaczenie przede
wszystkim w zakladach, majgcych $rednioseryjny cha-
rakter produkcji, gdzie ograniczone s mozliwosci
wprowadzenia systemu potokowego. A przeciez taki
typ produkcji jest u nas najczesciej spotykany.

W przemysle aparatéw elektrycznych np. nie cier-
pigce zwloki jest wprowadzenie minimalnych serii pro-
dukcyjnych na takie wyroby jak: przekladniki pradowe
wysokiego i niskiego napiecia, ochronniki przeciwprze-
pieciowe, nastawniki, mierniki i przenos$ne przyrzady

wadzenia prac nad sporzadzaniem planu gospodarczego
lub jego projektu.

2. Konieczne jest ujednolicenie terminologii, stoso-
wanej przez wladze centralne.

3. Opracowywanie wnioskéw przez wladze tereno-
we powinno byé wczes$niejsze. Prace nad ich przygo-
towaniem powinny byé zorganizowane w ten sposoéb,
by wnioski wtadz terenowych mogly byé uwzglednio-
ne przez PKPG w zalozeniach do projektu planu.

4. Niezbedne wydaje sie szczegélowsze informowa-
nie wladz terenowych o aktualnej sytuacji gospodar-
czej kraju we wszystkich tych zagadnieniach, ktére
majg wplyw na opracowanie wojewddzkich planéw go-
spodafczych.

5. Konieczne jest znaczne ograniczenie szczegdélowo-
$ci formularzy, na ktérych sg sporzadzane projekty te-
renowych planéw gospodarczych. )

6. Powinien byé polozony wiekszy niz dotychczas
nacisk na opracowanie przez WKPG mozliwie wyczer-
pujacej i dokladnej analizy ekonomicznej i uzasadnie-
nia do projektéw wojewdédzkich planéw gospodarczych.

Nie ulega watpliwosci, ze odpowiednie uwzglednie-
nie wymienionych wnioskéw przyczyniloby sie do po-
glebienia metodyki opracowania terenowych planéw
gospodarczych.

Z. Szrajer
Kielce

wielkosé serii produkcyjnej

laboratoryjne, zegary elektryczne, luzowniki, wylacz-
niki krancowe, niektdére typy wyrobéw osprzetu trak-
cyjnego, oporniki zeliwne, styczniki, szafy przylgczowe
kopalniane, przekazniki pomocnicze i gazowo-podmu-
chowe. Analogiczna sytuacja istnieje i w innych prze-
mystach.

Wysokoéé kosztow opanowanej produkeji zasadni-
czo zalezy bowiem od materialéw i robocizny. Mozna
zalozy¢, ze warto§¢ materialu jest proporcjonalna do
losci sztuk produkowanych i zasadniczo nie wplywa
na obnizenie kosztéw wykonania w miare zwiekszania
serii produkcji. Istnieje natomiast zwigzek pomiedzy
kosztem jednostkowym produkcji danego typu apa-
ratu, a iloécig sztuk produkowanych w zalezno$ci od
sumy czasu przygotowawczego i czaséw wykonania,
gdyz czas przygotowawczy dla danego typu aparatu
jest staly i nie zalezy od wielkosci serii produkeyjnej.
Ponizsza tabela ustala przykladowo zaleznosci istnie-
jace pomiedzy wielkoécig serii produkcji i kosztami
tej produkcji.

Srednia wartoéc s
1 roboczzci-godzmy Tp Tw . - ] — ] kfgit
; czas przy-| czas wy- |ilo§€ sztuk| przygoto- koszt oszt 5
Lp Nazwa 1 typ aparatu gotowaw- | konania | (wielkos6 | ~ wania |wykonania |calkowity | jednost-
przygoto- Wykonaie czy 1 sztuki serii) 21 z1 kOZV;Y
wanie
10 400 312 712 "
1] Przektadnik pradowy 20 400 624 1024 51
typ ,,X* 3,15 3,12 127 10 50 400 1560 1960 39
100 400 3120 3520 35
200 400 6240 6640 33

Widzimy, ze w miare wzrostu wielko$ci produkowa-
nej serii maleje koszt jednostkowy produkeji, gdyz
koszt przygotowania rozklada sie na wiekszg liczbe
produkowanych jednostek. (Przy produkeji 10 szt. wy-
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nosi on w przykladzie 71 zl, a przy produkecji 200 szt.
iuz tylko 33 zl).

Zamieszczony wykres, zbudowany na podstawie na-
szej tabeli przedstawia zalezno$ci pomiedzy kosztem
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jednostkowym robocizny wyrobu, a ilodcig sztuk (Kjx)
oraz planowane roboczogodziny w zaleznosci od ilo$ci
sztuk (Twx). Mozna wiec na jego podstawie okresli¢
réwniez pracochlonnoéé dowolnej wielko$ci serii pro-
dukeyjnej. (Np. przy produkcji 200 szt. pracochlonnoéé
Twx wynosi. 2 tys. rob/godz). ’

Analizujgc krzywg kosztu jednostkowego robocizny
wyrobu w funkecji ilosci sztuk widzimy, ze jej prze-
bieg jest hiperboliczny. Przy malych seriach koszt pro-
dukcji jest bardzo wysoki, a wraz z powiekszeniem
serii koszt ten maleje. Charakterystyczny jest fakt,
ze od pewnego momentu dalsze powiekszanie serii
daje juz tylko minimalng obnizke kosztéw wykonania.
Mozna wiec na krzywej okreslié punkt oplacalnej serii
produkeyjnej. W naszym przykladzie wyréb X ok.
140 szt. Jest to wielko§¢ minimalnej serii produkcyj-
nej dla danego wyrobu. Pomniejszenie tej wielkosci
znacznie podraza koszty wykonania i jest ekonomicz-
nie nieuzasadnione.

Trzeba jednak duzy nacisk polozy¢ na analize za-
potrzebowania rynku, gdyz moze sie zdarzyé, ze po-
wiekszenie produkcji do wielkoSci minimalnej serii
moze spowodowaé czasowe magromadzenie wiekszej
iloSci wyrob6w gotowych w magazynach przedsiebior-

Dziat zagraniczny

stwa i tym samym z punktu widzenia gospodarki na-
rodowej spowodowaé¢ powazne straty.

Wielko$§¢ minimalnej serii produkcyjnej musi byé
tez okresowo analizoWana, gdyz mogg zachodzié zmia-
ny wynikajace ze wzrostu wydajnosci pracy, ruchu ra-
cjonalizatorskiego, zastosowania postepowych metod
pracy, stanu i iloéci obrabiarek oraz rozmiaréw zapo-
trzebowania.

Z punktu widzenia obnizki kosztéw wlasnych pro-
dukeji na zakladzie wprowadzenie minimalnych serii
produkeyjnych jest jednak bezsporne.

Przeprowadzoﬁai w Zakladach im. Dymitrowa ana-
liza zapotrzebowania aparatéw elektrycznych na r. 1954
przez Biuro Zbytu Aparatéw Elektrycznych wykazala,
ze Zaklad ten nie wprowadzajgc minimalnej serii do
produkeii poniést straty na robociznie w wysokodci
149.000 zl. Trzeba réwniez podkre$lié, ze w .85%' nie
bylo powod6éw, dla ktérych serie takie nie mogly by¢
stosowane. R6wniez i w innych zakladach tkwig nie-
watpliwie duze rezerwy we wprowadzeniu minimal-
nych serii. Wprowadzenie minimalnej serii produk-
cyjnej daje bowiem ‘szereg efektéw ekonomicznych
jak:

a) obnizenie pracochlonnosci wyrobu przez wyelimi-
nowanie zwielokrotnionych czaséw przygotowawczych;

b) zmniejszenie stanu zatrudnienia w wyniku jed-
norazowego (a mnie wielokrotnego) opracowania planu
zaopatrzenia, planu wewnatrzzakladowego (na podsta-
wie pracochlonnosci do stanowisk pracy), planu za-
trudnienia i funduszu plac, opracowania zlecen pro-
dukeyjnych. Oszczednosci te mozna dos$é dokladnie
obliczyé i stanowig jedng z podstaw do planu obnize-
nia kosztow wlasnych na zakladach.

Nalezaloby wiec zobowigzaé kierownikéw zakladéw
produkeyjnych do ustalenia, dla wszystkich wyrobéw
seryjnych wielko§ci minimalnej serii produkcyjnej
i dopuszczania do produkeji jedynie serii wynikajgcych
z tych wielko$ci. Tylko w . szczegblnych wypadkach
(np. awaria u odbiorcy) mozna dopuscié mniejsze se-
rie. Naleiaioby réwniez zobowigzaé kierownikéw biur
zbytu i innych scentralizowanych komoérek handlo-
wych do gruntownej analizy potrzeb odbiorcéw i zgla-
szania swoich okresowych zapotrzebowan zgodnie
z ustalong przez zaklady wielkoscig minimalnych serii
produkcyjnych.

T. Mikulicz
Zakla&y im. Dymitrowa

Gospodarka Narodowa w Chinskiej Republice Ludowej

Rezultatem przeszio stuletniej walki narodu chin-
skiego przeciwko obcemu uciskowi i niewoli feudal-
nej bylo proklamowanie w r. 1949 Chinskiej Republi-
ki Ludowej — wkroczenie na nowg droge, droge bu-
dowania lepszej przyszto$ci catego kraju. Fakt pow-
stania i szybkiego rozwoju Chinskiej Republiki Ludo-
wej ma olbrzymie’ znaczenie nie tylko dla obozu so-
cjalistycznego, ale i dla wszystkich ludzi na calym
Swiecie walczacych o sprawiedliwy ustréj, o pokéj
miedzy narodami.

W pierwszym oKkresie .istnienia ludowego panstwa
chinskiego, w latach 1949—1952, Centralny Rzad Lu-
dowy — w myS$l wytycznych Wspdlnego Programu
Ludowej Politycznej Rady Konsultatywnej Chin
zakanczal proces jednoczenia calego terytorium Chin
kontynentalnych i przeobrazania dawnego feudalnego
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systemu rolniczego oraz przystapil do odbudowy zni-
szczonej dzialaniami wojennymi gospodarki narodo-
wej, umacnial sektor socjalistyczny, jak rowniez za-
poczatkowal regulacje stosunkéw miedzy przedsie-
biorstwami handlowo - przemystowymi panstwowymi
i prywatnymi. W ten sposéb stworzono niezbedne
przestanki dla przejScia do planowego budownictwa
gospodarczego w Chinach.

Wielkiej braterskiej pomocy udziela Chinskiej Re-
publice Ludowej, od pierwszych chwil jej istnienia
Zwigzek Radziecki. ZSRR udziela Chinom ogromnej
pomocy materialnej, finansowej i naukowo-technicz-
nej; pomaga w rekonstrukecji i unowocze$nianiu sta-
rych przedsiebiorstw oraz budowie nowych, dostarcza
nowoczesne urzgdzenia przemystowe, szkoli kadry
chinskich fachowcow; budowniczowie Chin Ludowych



wiele korzystaja z ogromnych do$wiadczen polityczno-
ekonomicznych i organizacyjnych ZSRR.

W r. 1953 Chinska Republika Ludowa przystapila
do realizacji pierwszego planu 5-letniego, rozpoczeta
konsekwentng realizacje socjalistycznego uprzemysio-
wienia kraju oraz socjalistycznego przeobrazenia rol-
nictwa i rzemiosta, oraz wilaczanie kapitalistycznego
przemyslu i handlu do realizacji celéw gospodarki na-
rodowej. Plan 5-letni, mimo Ze nie jest jeszcze we
wszystkich szczegotach dokladnie opracowany, ze do
wielu jego cze$ci wprowadza sie jeszcze uzupelnienia
.i korektury, jest juz w pelni realizowany. Plan ten
ma za zadanie skoncentrowaé glowne sily na rozwdj
przemystu ciezkiego, na stworzenie bazy dla uprzemy-
slowienia kraju oraz odpowiednio rozwingé¢ transport,
przemyst lekki, rolnictwo i handel jak réwniez przy-
gotowaé nowe kadry fachowcow dla gospodarki na-
rodowej.

O wielkich osiggnieciach budowniczych Nowych
Chin $wiadcza dotychczasowe wyniki gospodarki na-
rodowej, a szczegdlnie wyniki wykonania planu na
rok ubiegly — pierwszy rok chinskiej pieciolatki. Juz
w pierwszym okresie (lata 1949—1952) odbudowa zni-
szczonego przemystu mogla — dzieki wszechstronnej
pomocy Zwiazku Radzieckiego — i§¢ w parze z uno-
wocze$nianiem zakladoéw przemystowych. I tak udzial
przemyslu unowoczesnionego, ktéory w r. 1950 wyno-
sit 179% zwiekszyt sie w r. 1952 do 289% catej produk-
cji gospodarki narodowej, w r. 1953 do 31,6% (wzrost
w stosunku do r. 1952 wyniést 33% — a wartosciowo
28%), a do konca biezacego roku globalna produkcja
nowoczesnego przemysiu ma wzrosngé 4,2-krotnie
w poréwnaniu z r. 1949. Udzial przemyslu ciezkiego
w globalnej wartosci produkeji przemystowej wzrést
z 32,5% w r. 1949 do 43,8% w r. 1952 i wzrasta nadal.
Produkecja przedsiébiorstw panstwowych wzrosta
w ubieglym roku o 33,7% w stosunku do r. 1952, pro-
dukcja przedsiebiorstw spotdzielczych — o 48,5%,
przedsiebiorstw panstwowo - prywatnych — o 39%,
a prywatnych o 18,5%. Przemyst panstwowy,
a zwlaszcza przemys! ciezki zadania pierwszego roku
planu 5-letniego wykonal z nadwyzka (glan produk-
cji suréwki — 102,4%, stali — 107,4%, wegla — 111,6%,
energii elektrycznej — 103,1%, ropy naftowej —
109,7%). ,

Znamienny jest réwniez proces uspoleczniania pro-
dukecji przemystowej w Chinach. Podczas gdy w r.
1949 na przedsiebiorstwa panstwowe, spéldzielcze
i panstwowo - prywatne przypadalo 379 calej pro-
dukcji przemystowej, to w roku ubieglym sektor so-
cjalistyczny dostarczyt juz 539 produkcji nowocze-
snego przemystu, a przedsigbiorstwa mieszane pan-
stwowo - prywatne i spéldzielcze — jeszcze 9%. W bie-
zacym roku przemyst panstwowy, spétdzielczy i pan-
stwowo - prywatny dostarcza ok. 71% calej produkcji
przemystowej. Charakterystyczne jest réwniez, ze cho-
ciaz w ubiegltym roku przemyst prywatny dostarczal
jeszcze ok. 389, globalnej produkcji przemyslowej, to
jego udzial w produkcji $rodkéw produkcji byl nie-
wielki i ciggle maleje. Podobnie maleje rola kapitatu
prywatnego w podstawowych galeziach przemystu lek-
kiego. Tak np. w przemysle wldkienniczym zaklady
panstwowe posiadaly w ubieglym roku prawie 2/3
ogoblnej liczby wrzecion podczas gdy w r. 1949 posia-
daly ich ponizej polowy. Szczegdlnie szybko rozwija
sie¢ przemyst budowy maszyn, ktéry za czaséw kuo-
mintangowskich praktycznie nie istnial, a obecnie pro-
dukuje m. in. 1900 typéw obrabiarek, urzadzenia dla
kopaln, wielkie turbiny wodne, transformatory, wa-
gony pasazerskie i towarowe, statki itd.

Inwestycje przemystowe w r. 1853 wzrosty w calym
kraju o 96% w poréwnaniu do r. 1952. W roku ubie-
glym rozpoczeto budowe 114 waznych przedsigbiorstw
przemystowych z czego 36 juz ukonczono i oddano do
uzytku. M. in. w Kombinacie Hutniczym w kraju An-
szanskim uruchomiono oddziat produkcji szyn, dwa
wielkie piece, oddzial rur ciggnionych, oddzial cienko-
arkuszowej walcéwki. W Sjani i Urumeczi uruchomio-
no nowe elektrownie. W Fusinie rozpoczeto eksploa-
tacje nowego chodnika weglowego, w Gentsiu urucho-
miono nowe zaklady wzbogacajace w kopalniach olo-
‘wiu. Rozpoczely prace nowe zaklady. budowy maszyn
wlékienniczych w Taijuan, nowy oddzial martenow-
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ski w zakladach hutniczych Chin Potudniowo-Zachod-
nich, w Chinach Péinocno-Wschodnich, w okolicy mia-
sta Czanczun rozpoczeto budowe fabryki samocho-
déw itd.

Roéwnoczes$nie rzad chinski przejawia wielka troske
o wlasciwy rozwdj przemystu lekkiego. Tak wiec wr.
1953 rozpoczelo produkcje 21 nowych i unowocze$nio-
nych zakladéw przemystu widkienniczego, uruchomio-
no nowg cukrownie¢ w Charbinie itd.

W okresie planu 5-letniego przewiduje sie zbudo-
wanie i rekonstrukcje okoto 600 wielkich obiektéw
przemyslowych, wsréd ktérych najwieksze znaczenie
ma 141 przedsiebiorstw budowanych przy pomocy
Zwigzku Radzieckiego. Wsrod tych obiektéw bedg no-
woczesne zaklady hutnicze, huty metali kolorowych,
zaklady budowy maszyn ciezkich, zakiady przemysiu
weglowego, naftowego, chemicznego, fabryki samo-
chodéw, traktor6w i samolotéw, elektrownie i inne.
Budowa wiekszo$ci z tych obiektéw zakonczona zo-
stanie w r. 1958.

W roku biezgcym inwestycje przemystowe w calym
kraju sa o 26% wicksze niz w roku ubieglym. Przy-
stgpiono do budowy i rekonstrukcji okoto 300 wielkich
obiektéw przemystowych, przy czym planuje sie ukon-
czenie do konca roku 51 wielkich obiektéw. Sposréd
141 obiektéw budowanych przy pomocy Zwigzku Ra-
dzieckiego uruchomiono juz 17, nastepne 34 znajduja
sie¢ w trakcie budowy, a dla pozostalych opracowuje
sie projekty i plany.

W zwigzku z tym zwigkszy sie znacznie produkcja
podstawowych gatezi przemystu. I tak w biezacym
roku Chiny bedg produkowaé m. in. 10,8 mld. kWh
energii elektrycznej (tj. 2,5-krotnie wiecej niz w r.
1949), 81990 tys. ton wegla (tj. 2,6-krotnie wiecej),
3030 tys. ton surowki (tj. 12,4-krotnie wiecej), 2170
tys. ton stali (tj. 13,7-raza wiegcej), 13,5 tys. szt. obra-
biarek do metali (tj. 8,5-krotnie wiecej), 4 730 tys. ton
cementu (tj. 7,2-raza wigcej), 4600 tys. bel przedzy
bawelnianej (tj. 2,6-krotnie wiecej), 480 tys. ton pa-
pieru (tj. 4,5-krotnie wigcej niz w r. 1949) itd.

Przy analizie rozwoju przemystu Chin Ludowych
tr.zy momenty zastuguja na specjalne wyréznienie. Po
pierwsze — szybki wzrost udzialu nowoczesnego prze-
mystu w globalnej produkcji przemyslowej (z ok. 179%
W r. ,1949 do ok. 339 w r. 1954). Po drugie — szybki
rozwoj galezi wytwarzajacych srodki produkcji, szyb-
szy niz rozwéj produkcji $rodkéw spozycia; w zwigz-
ku z tym zwiekszanie sig¢ udzialu produkcji grupy A
w globalnej produkcji przemystowej (z 28,8% w r. 1949
do 42,3% w r. 1954; produkcja $rodkéw spozycia wzra-
5152'1 w tym okresie ok. 3,1-krotnie, a $rodkéw produk-
cji ok. 5,7-krotnie). Po trzecie — szybki wzrost udzia-
tu przemyslu panstwowego, spoldzielczego i panstwo-
wo-prywatnego w calo$ci przemystu (z ok. 37% w r.
1949 do ok. 71% w r. 1954).

Rolnictwo chiniskie moze, podobnie jak przemyst,
poszczyci¢ sie réwniez znacznymi osiggnieciami. Mi-
mo ze rok ubiegly byl pod wzgledem warunkéw kli-

_ matycznych jednym z najbardziej niesprzyjajgcych dla

rolnictwa od chwili wyzwolenia kraju i skutkiem tego
produkcja rolnicza nie osiggnela poziomu przewidzia-
nego przez plan, to jednak globalna jej wartosé byta
o 1,5% wieksza niz w r. 1952, a produkcja zbozowa
wzrosta o ok. 2 miln. ton (nalezy przy tym pamietaé,
ze w r. 1952 globalne zbiory zbéz i bawelny prze-
kroczyly najwyzszy poziom z okresu przed wyzwole-
niem, a sama produkcja zbozowa byla o 45% wyzsza
niz w r. 1949 i o 9% wyzsza niz w najlepszych latach
przed wyzwoleniem).

Rozw6j rolnictwa w znacznej mierze wplywa na
tempo rozwoju przemystu. Wiele gatezi przemysto-
wych otrzymuje od rolnictwa surowce (np. przemyst
spozywczy, wlokienniczy). Rolnictwo zaopatruje lud-
no$¢ w zywno$é. Znaczna cze$é niezbednych dla prze-
‘mystu maszyn jest zakupywana zagranicg gléwnie za
produkty ralne. Wie§ z kolei jest najpowazniejszym
w Chinach odbiorcag wielu artykuléw przemystowych.
Dlatego tez Centralny Rzgd Ludowy udziela rolnictwu
rokrocznie olbrzymiej pomocy ekonomicznej i techni-
cznej. Chlopi ze swej strony aktywnie odpowiadaja
na wezwania rzgdu wprowadzajgc zespolowe systemy
pracy (pomoc sgsiedzka, spoéidzielczo$¢é produkeyjna
itd.), intensywnie zwigkszajac produkcje rolniczg.



Jednakze produkcja rolna jest jeszcze w Chinach
stosunkowo bardzo niska. Przyczyny tego stanu na-
lezy szukaé przede wszystkim w znacznym rozdrob.-
nieniu ziemi. Powazne zwiekszenie produkecji rolnej,
ktérego wymaga zwlaszcza szybki rozwo6j uprzemysto-
wienia kraju, jest mozliwe do osiagniecia jedynie na
drodze socjalistycznego przeobrazenia. wsi, na drodze
gospodarki zespolowej. Pierwsza formg organizacyjna
pracy zespotowej i samopomocy byly grupy pomocy
wzajemnej. Pojawily sie one jeszcze w okresie dru-
giej rewolucyjnej wojny domowej (przed r. 1937). Ta
forma pomocy sasiedzkiej zostala zastosowana przez
chlopéw chinskich po wyzwoleniu i cieszy sie ogrom-
na wéréd nich popularnoscia. W ubieglym roku juz 43 %
wszystkich gospodarstw chlopskich (tj. ok. 48 mln. go-
spodarstw) nalezalo do czasowych czy statych brygac}
wzajemnej pomocy. W brygadach tych jest w pelni
utrzymana prywatna wiasno§é $rodkéw produkcji,
a zespolowy charakter pracy polega na tym, ze jej
czlonkowie — w czasie wolnym od pracy na swej wila-
snej dzialce — udzielali innym pomocy, oplacanej we-
dtug ogdélnie przyjetych stawek. Brygady te stanowia
pierwszy krok do rolniczej spéldzielczoSci produkceyj-
nej, pozwalajag bowiem przelama¢ tradycyjng nieuf-
nosé chlopéw do wszystkiego co nowe, uczg ich wsp6l-
nie pracowac.

Pierwsze, do$wiadczalne spoéldzielnie rolnicze pow-
staly w 1951 r. W drugiej potowie ubieglego roku ist-
nialo juz ok. 14 tys. takich spoétdzielni zrzeszajacych
273 tys. gospodarstw chlopskich. W kwietniu biezace-
go roku liczba spéidzielni produkcyjnych wzrosita do
ok. 90 tys., obejmujac 1660 tys. chlopskich gospo-
darstw, a w sierpniu br. przekroczyla cyfre 100 tys.
spoldzielni. Ogélem w biezacym roku 60% wszystkich
zagréd chlopskich jest objetych grupami wzajemnej
pomocy i spéldzielniami. Rzgd Ludowych  Chin prze-
widuje, ze do momentu rozpoczecia wiosng 1955 r.
kampanii siewnej liczba spotdzielni rolniczych prze-
kroczy w calym kraju 500 tysiecy, a zrzeszac¢ one be-
dg ponad 10 mln. zagréd chlopskich. Na podstawie do-
tychczasowego rozwoju przypuszcza sie, ze do konca
pierwszego planu 5-letniego rolnicze spéidzielnie pro-
dukcyjne beda zrzeszaly ok. 509% wszystkich gospo-
darstw chtopskich. Przewiduje sie, ze w pierwszej pie-
ciolatce proces uspoéldzielczania rolnictwa zakonczony
zostanie w poélnocnych okregach kraju, a w ciggu dru-
giej pieciolatki — w calym kraju. )

W celu zapewnienia wzrostu produkcji rolniczej nie-
zbednego dla rozwoju calej gospodarki narodowej ko-
nieczne jest réwnoczesne z rozwijaniem spéidzielczo-
§ci wprowadzanie do rolnictwa nowych narzedzi rol-
niczych, pomp i k6t wodnych, kwalifikowanego ziar-
na siewnego, nawozow sztucznych itd. Wielkie row-
niez znaczenie dla gospodarki rolnej ma w Chinach
budownictwo urzgdzen irygacyjnych i melioracyjnych.
Rzad doceniajgc olbrzymie znaczenie, jakie dla calej
gospodarki narodowej ma regulacja rzek oddaje co-
raz to nowe obiekty tego typu do uzytku. Tak wiec
urzadzenia na rzece Huaihe, Tsintsianskie urzgdzenia
wodne, zbiornik Kuangtynski oraz kanat Tuluski przy-
czynity sie w decydujacej mierze do znacznego ogra-
niczenia tegorocznej powodzi.

Dla zapewnienia odpowiednich ilo$ci budulca oraz
dla zapobiezenia kleskom posuchy, powodzi, wiatréw
i wedrujacych piaskéw wielkie znaczenie ma w Chi-
nach gospodarka le$na. W zwigzku z tym, ze Chiny
nie majg wystarczajgcej ilosSci laséw rozwija sie sze-
roka akcje sadzenia lasé6w, planowego i oszczednego
wyrebu laséw oraz rozwoju przemysitu le$nego.

W caloksztalcie gospodarki narodowej Republiki
Chinskiej wazng role poza przemysiem i rolnictwem
odgrywa rzemioslo. Obecnie rzemie$lnicy, podobnie

jak i chlopi chinscy, coraz szybciej wkraczaja na dro-.

ge pracy zespolowej zrzeszajac sie w spoéldzielniach
pracy. W koncu ubieglego roku ok. 300 tys. rzemie$l-
nikéw pracowalo w 4800 réznych spéitdzielni pracy;
przy czym przewiduje sie dalszy wzrost ich liczby.
Réwniez w zakresie komunikacji i lgcznosci wiladza
ludowa doprowadzita do znacznej poprawy sytuacji
sprzed ‘wyzwolenia. Dlugo$¢ linii kolejowych, ktéra
w r. 1949 wynosila 21700 km zostala powiekszona
i w biezgcym roku wyniesie 25 tys. km (w roku ubie-
glym zbudowano 589 km nowych linii kolejowych).
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M. in. w biezacym roku ulozone zostang na budowa-
nej obecnie linii kolejowej Paotsi-Czengtu tory od
Czengtu do Kuangjuania, podobnie ulozone bedg do
konca biezacego roku tory na linii Lanczou — Sin-
kiang itd. Ogoélnie w roku ubieglym przewieziono ko-
lejami o 19,9% wiecej towaréw i o 36,8% wiecej pa-
sazerow niz w r. 1952. Dlugos¢ szos w calych Chinach
wyniesie w r. 1954 ponad 140 tys. km. W zakresie pocz-
ty i telegrafu powstala w Chinach sie¢ !gcznosci
z oSrodkiem w Pekinie, ktéra w zasadzie zaspokaja
potrzeby budownictwa panstwowego i ludnosci. '

Podobnie jak i inne dziedziny gospodarki narodowej
rozwing! sie znacznie w okresie pieciolecia réwniez
chinski obrét towarowy zaréwno wewnetrzny, jak i za-
graniczny. W roku ubieglym obroty w handlu deta-
licznym osiggnely sume 325 trylionéw juandéw, tj. 1,8-
krotnie wiecej niz w r. 1950, a ok. 209 wiecej niz w r.
1952. Podobnie zwiekszyl sie w tym okresie i handel
zagraniczny (1,8-krotnie w stosunku do r. 1950). Prze-
widuje sig, ze w roku biezacym ogdlne obroty handlu
detalicznego wzrosng o 13,8% w stosunku do 1953 r.
(w tym w sektorze panstwowym — o 8,2%, spétdziel-
czym — o 35%).

Jedng z waznych cech charakteryzujacych rozwdj
chinskiego handlu wewnetrznego byl zwiekszajgcy sie
udzial sektora panstwowego i spoldzielczego w calo-
ksztalcie wymiany handlowej. Obecnie udzial handlu
panstwowego i spétdzielczego w calym handlu detalicz-
nym Chin wynosi ponad 50%, a w handlu hurtowym
ok. 80%; jezeli za$ chodzi o rynek zbozowy, to udzial
panstwa i spéldzielczo$ci w tym handlu wynosil juz
w r. 1952 ok. 709 calego obrotu. Obecnie sektor pan-
stwowy juz prawie calkowicie, lub przynajmniej
W przewazajgcej mierze obejmuje handel najwazniej-
szymi towarami, przy tym handel zagraniczny znaj-
duje sie calkowicie pod kontrolg sektora panstwowe-
go. Niezawodnym pomocnikiem aparatu panstwowego
w handlu staly sie spéldzielnie spozywcow oraz spoi-
dzielnie zaopatrzenia i zbytu. Ich liczba w pierwszych
miesigcach biezgcego roku wynosila ponad 31 tys.,
a zrzeszaly one ponad 165.520 tys. czlonkow.

W zwigzku z tym, 2ze rozwdj produkcji artykulow
konsumpcyjnych nie nadgzal za wzrostem spozycia
wytworzyla sie dysproporcja-miedzy popytem a poda-
z3. W celu likwidacji tej dysproporcji Centralny Rzad
Ludowy Kkonsekwentnie wprowadzal planowy skup
i planowe zaopatrzenie w =zakresie zboza, tluszczow
i tkanin bawelnianych oraz planowy skup bawelny.
Posuniegcia te chronig zaréwno interesy szerokich rzesz
wytwércéw jak i konsumentéw, i trzeba je utrzymaé,
a by¢ moze nawet rozciggngé w razie potrzeby na inne
artykuly, az do tego czasu, gdy produkcja artykulow
konsumpcyjnych nie osiggnie odpowiedniego poziomu
dla pelnego pokrycia zapotrzebowania.

Sytuacja handlu panstwowego zmienila sie ostat-
nio — jak juz méwiliSmy — radykalnie. Przyczynil sie
do tego z jednej strony — rozwéj planowego skupu
i zaopatrzenia, a z drugiej — rozszerzenie dawanych
przez panstwo zamoéwien prywatnym przedsiebiorcom
na przeréb, zawieranie z nimi kontraktéw na scentra-
lizowany zakup i zbyt ich produkeji. Dzieki temu han-
del panstwowy zajgl! w caloksztalcie wymiany gléwne
miejsce na rynku wewnetrznym i stal sie kierowniczg
silg we wszystkich dziedzinach chinskiego handlu.
Obecnie panstwowy aparat handlowy ma za zadanie
usprawni¢ planowanie i regulowanie calego rynku
wewnetrznego. Powinien on ustalaé¢ plany obrotu to-
waréw i podejmowac¢ kroki w kierunku przeobrazenia
i regulowania calego handlu prywatnego, przy oparciu
sie na zasadzie zgodno$ci miedzy zdolno$cig nabywczg
ludno$ci a rezerwami towarowymi Kkraju, jak réwniez
uwzgledniajgc wage handlu panstwowego, spotdzielcze-
go i prywatnego oraz wzajemne miedzy nimi sto-
sunki.l)

%

W ciggu pieciu lat istnienia Chinskiej Republiki Lu-
dowej wielkich zmian dokonala wtadza ludowa réw-
niez w dziedzinie finanséw panstwowych. Szybko nie
tylko zlikwidowano nadwyzke wydatkéw nad docho-
dami w budzecie panstwowym, przy czym zréwnowa-
zenie budzetu osiggnieto przy zwiekszeniu zaréwno

Yy Z referatu tow. Czou-En-Laja wygloszonego na I sesji
Ogélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
w Pekinie w dn. 23.I1X.1954 r.



wydatkéw jak i dochodéw budzetowych, ale zapewnio-
no nawet stalg nadwyzke dochodéw budzetowych na
powiekszenie panstwowego funduszu kredytowego.

Dochody budzetowe w biezagcym roku wynoszg
274.708.600 mIn juanéw. Rdéwnocze$nie zmienila sie
znacznie struktura dochodéw panstwowych. I tak
w latach 1950—1954 dochody budzetowe z tytulu po-
datkéw od chlopéw zmniejszyly sie z 29,6% do 13,43%
w roku biezagcym. Czes$é dochodéw budzetu panstwa
stanowig sumy uzyskane z pozyczki na budownictwo
gospodarcze w r. 1954 (do konca kwietnia br. wyniosly
one 8.160 mld juandw, czyli o 36% powyzej sumy za-
planowanej), ale gléwng cze$é dochodéw budzetowych
stanowig wplywy z przedsiebiorstw typu socjalistycz-
nego. Udzial wplywow z przedsiebiorstw panstwowych
w biezgcym roku wzro$nie w poréwnaniu z rokiem
ubieglym z 62,69 do 63,58%, wplywy z przedsiebiorstw
spéldzielczych wzrosng z 2,489 do 2,56%, a z przedsie-
biorstw typu mieszanego z 1,23% do 2,93%. Ogélny
‘udzial wplywéw budzetowych z tych Zrédel wyniesie
w br. 69,07% w poréwnaniu z 66,31% z roku ubieglego.
Wzrost udzialu dochodéw z przedsiebiorstw uspolecz-
nionych w budzecie panstwowym jeszcze dobitniej wi-
daé z zestawienia lat 1950 i 1954. Mianowicie dochody
z tytulu podatkéw i zyskéw 2z przedsiebiorstw pan-
stwowych i spéldzielni typu socjalistycznego wzrosty
z 34,1% w r. 1950 do 66,19 calo$ci dochodéw budzeto-
wych w roku biezgcym. , ‘

Réwnoczesnie ze wzrostem dochodéw budzetowych
zwigkszaly sie takze znacznie w okresie pieciolecia wy-
datki budzetowe. I tak z ogélnej sumy 249.457.800 mln
juanéw wydatkéw budzetowych przeznaczona w bie-
zgcym roku na budownictwo gospodarcze suma 113.227
mld juanéw stanowi 45,399 wszystkich tegorocznych
wydatkéw budzetowych, przy czym jest ona o 31,63%
wyzsza niz w r. 1953, a 6,5-krotnie wyzsza niz w r. 1950
(przy tym wydatki na budownictwo gcspodarcze sta-
nowily w r. 1950 tylko 25,5% wszystkich wydatkéw
budzetowych). Lgczna suma kredytéw panstwowych
na budownictwo gospodarcze wydatkowanych w ciggu
pigciolecia wynosi 328.000 mld juandéw, z czego w okre-
sie 1953—1954 wydatkuje sie 200.000 mld juanéw.

Z globalnej sumy przeznaczonej na rozwdj przemy-
stu w r. 1954 przeszlo trzy czwarte (78,3%) przeznacza
si¢ — zgodnie z zasadg szybszego rozwijania przemy-
stu wytwarzajacego Srodki produkcji niz artykuly kon-

sumpcyjne — na rozwdéj przemyslu energetycznego,
weglowego, naftowego, hutniczego, maszynowego i che-
micznego, a pozostale 21,7% — na rozwéj przemyshu

lekkiego. W.zwigzku z tym planuje sie, ze globalna
produkcja, tegoroczna bedzie wyzsza od zeszlorocznej
0 18,3%, w tym m. in. w zakresie suréwki o 31,1%, stali
o 18,8%, energii elektrycznej o 14,9%, przedzy bawel-
nianej o 6,2%, papieru o 14%, cukru o 23,29 itd.
Jednocze$nie rosng naklady budzetowe na rolnictwo
i le$nictwo. Sa one w biezacym roku o 5,539 wyzsze
niz w roku ubieglym. W zwigzku z tym przewiduje sie
wzrost produkeji rolnej, a szczegélnie zbéz i bawelny.
Przewiduje sie réwniez utworzenie nowych 54 zmecha-
nizowanych panstwowych gcspodarstw rolnych.
Powazne fundusze asygnuje sie takze na rozwéj
transportu samochodowego i wodnego, sieci kolejowej
oraz lgcznosci pocztowej, telefonicznej i telegraficznej.
Dzigki temu planuje sie, ze do konca 1954 r. zbuduje
sig¢ 603 km nowych linii kolejowych, ze przewéz towa-

Z zagadnien handlu zagranicznego

Wielkie znaczenie zaréwno dla ozywienia miedzyna-
rodowej wymiany handlowej, jak i dla sprawy walki
o zjednoczenie Niemiec ma zagadnienie handlu Nie-
miec Zachodnich z Niemieckg Republikg Demokratycz-
ng i calym obozem socjalistycznym. Na tym stanowisku
stoja wszystkie kraje obozu socjalistycznego; w gwigz-
ku z tym Niemiecka Republika Demokratyczna podej-
 muje coraz nowe préby rozszerzenia wymiany towa-
rowej z Niemcami Zachodnimi i innymi krajami kapi-
talistycznymi pod katem korzysci gospodarczych obu
kontrahentéw. Tymczasem rzad bonski realizu-
jac polityke amerykanskich i niemieckich monopoli
stara sie utrudni¢ porozumienie w tej sprawie i nie
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réow na- kolejach wzrosnie o 15,5% w poréwnaniu z r.
1953, a przewoOz pasazeréw o 14%.

Na cele obrony panstwa budzet tegoroczny przezna-
cza sume 52.670 mld juanéw, tj. tylko 21,119 ogdélnych
wydatkéw budzetowych (w r. 1950 wydatki te stano-
vzity 41.59% rozchodéw budzetowych). Réwnoczesnie
zmniejszyly sie procentowo wydatki na administracje
z 19,3% w r. 1950 do 9,6% w r. 1954.

Wiele uwagi rzad poswieca zagadnieniu podnoszenia
poziomu Kkulturalnego ludnosci przeznaczajgc na cele
socjalno-bytowe (oswiate, kulture, ochrone zdrowia)
coraz to wigksze sumy. W roku biezacym wyasygno-
wana na te cele kwota 36.692 mld juanéw jest o 15,2%
wyzsza niz w roku ubieglym, a 4,9 raza wieksza niz
w r. 1950; stanowi ona 14,71% wszystkich tegorocznych
wydatkéw budzetowych wobec 11,19% z r. 1950.

Decydujgcym oczywisScie momentem dla realizacji
rzadowego programu podniesienia dobrobytu ludnosci
jest sprawa zwiekszenia wydajno$ci pracy oraz obniz-
ki kosztéw wlasnych produkcji. W r. 1953 wydajno$é
pracy robotnikéw w przedsiebiorstwach panstwowych

i panstwowo-prywatnych wzrosta o 13% w sto-
sunku do roku 1952, a koszty wlasne produkcji
przedsiebiorstw bedacych w gestii pieciu central-

nych ministerstw obnizyly sie w tym samym okre-
sie 0 3,2%. W zwigzku z tym ptace pracownikéw
urzedow i instytucji panstwowych wzrosng w bie-
zagcym roku o 529%, a zdolno$¢é mnabywcza ludno-
sci 0.13,8% w stosunku do roku ubieglego. Réwniez
ws$réd najszerszych rzesz ludnosci wiejskiej daje sie
zauwazy¢ znaczna poprawa warunkow bytowych, prze-
de wszystkim dzieki przeprowadzeniu reformy rolnej,
odbudowaniu i rozbudowaniu produkcji rolnej, podnie-
sieniu panstwowych cen skupu artykuléw rolniczych,
uporzagdkowaniu w rolnictwie systemu podatkowego,
rozwojowi spéldzielczosci kredytowej na wsi itd.
W zwigzku z tym zdolno$§é nabywcza ludnosci wiej-
skiej wzrosla w r. 1952 o0 76% w poréwnaniu z r. 1950.
Jednakze — jak juz wspominaliSmy — stopa zyciowa
szczegblnie ludnosci wiejskiej, z powodu zacofania
w produkcji rolniczej i zbyt malego i rozdrobnionego
arealu ziemi uprawnej, wcigz jest niska.
%

W perspektywie historii okres pieciu lat nie jest

.dlugim okresem. Jednakze Chinska Republika Ludo-

wa juz w ciggu tego kroétkiego okresu swego istnienia
polozyla trwale fundamenty dalszego swego rozwoju.
Naréd chinski zaczyna dopiero rozwijaé swe sily, sta-
wia pierwsze kroki na drodze budowy socjalizmu —
a efekty jego pierwszych wysilkéw sg juz dzisiaj im-
ponujgce. Nalezy przy tym pamietaé, ze realizacja
przeobrazen socjalistycznych w olbrzymich - Chinach
jest zadaniem gigantycznym, dla rozwigzania ktérego
konieczne jest pokonanie wspdélnym wysilkiem calego
narodu wielu trudno$ci zwiazanych szczegélnie z za-
cofaniem gospodarczym Chin. W realizacji tego zada-
nia decydujgca role odgrywaé bedzie twdrcza, niewy-
czerpana energia i patriotyczny entuzjazm najszerszych
mas chinskiego ludu oraz braterska pomoc i wspélpra-
ca ze Zwigzkiem Radzieckim i wszystkimi krajami obo-
zu socjalistycznego. Rozwdj. Chiniskiej Republiki Ludo-
wej stanowi réwniez dla calego naszego obozu ogrom-
ny wklad polityczny i materialny w walce o umocnie-
nie obozu socjalizmu i utrwalenie pokoju na calym
$wiecie.
J. Szewieja

w NRD i Niemczech Zachodnich

dopus$cié do rozszerzenia handlu z calym obozem po-
koju.

Przyjrzyjmy sie jak wyglada problem handlu zagra-
nicznego w republice bonskiej. X

Niemcy Zachodnie, ktérych zagraniczne rynki zosta-
ly w pierwszych latach po wojnie zagarniete przez
Stany Zjednoczone AP i W. Brytanie, szybko zdobywaly
sobie zagranicznych kontrahentéw. I tak podczas gdy
w r. 1947 na Niemcy Zachodnie, Japonie i Wlochy
przypadalo zaledwie 2,5% &wiatowego eksportu kapi-
talistycznego to w r. 1953 udzial ten zwiekszy! sie do
9.4Y%. Eksport Niemiec Zachodnich w latach 1948—
1953 zwiekszy! sie 6,5-krotnie i — liczac w cyfrach



bezwzglednych — jest ok. 1,5-krotnie wigkszy niz
w przedwojennym r. 1936. Ekspans;a monopoli zachod-
nio-niemieckich na rynki zagramczne doprowadzila do
przescigniecia pod wzgledem rozmiarow eksportow ta-
kich krajéw jak W. Brytania i Francja i juz w r. 1952
Niemcy Zachodnie zajmowaly drugie po Stanach Zjed-
noczonych AP miejsce w eksporcie do krajow Europy
Zachodniej.

Jednoczesénie z silnym zwiekszeniem eksportu Niem-
cy Zachodnie nie zwiekszaly, badZz zwiekszaly nie-
wspé6lmiernie slabo import towaréw z 1nnych panstw.
Skutkiem tego — jak wykazala majowa sesja Europej-
skiej Unii Platniczej — Niemcy Zachodnie osiggnely
w handlu z innymi czlonkami Unu, w ciggu czterech
lat istnienia tej organizacji powyzej 1 miliarda dola-
réow. nadwyzki. Poniewaz Unia moze funkcjonowaé tyl-
ko przy wyréwnanych bilansach Europejska Rada Go-
spodarcza wielokrotnie zalecala Niemcom Zachodnim
zwigkszenie importu. Nie odnioslo to jednak skutku,
a nawet przeciwnie — import Niemiec Zachodnich
w r. 1953 by! nizszy niz w latach poprzednich. Zjawisko
to wystepuje nie tylko w obrocie z panstwami zachod-
nio-europejskimi, ale ré6wniez w handlu z wiekszoscia
krajéow zamorskich, szczegblnie z panstwami Ameryki
Poludniowej. Wszystkie te kraje zainteresowane sa
w wymianie towarowej, chcg eksportowaé wlasne to-
wary w zamian za artykuly importowane. Jednakze
Niemcy Zachodnie nie powiekszajg swego importu
przede wszystkim dlatego, ze niski poziom stopy zycio-
wej wiekszoéci mieszkancéw uniemozliwia zbyt impor-
towanych towaréw. A co za tym — ogranicza import.
Tak np. Dania, Szwecja i Wlochy domagaly sie zwiek-
szenia przez Niemcy Zachodnie importu artykuiéw rol-
no-spozywezych, zreszta bezskutecznie ze wzgledu na
niskg konsumpcje tych artykuléw w Niemczech Za-
chodnich. Wiadomo przeciez, ze np. spozycie migsa
w Niemczech Zachodnich jest obecnie o 22% nizsze niz
przed wojng, masla o 25%, produktéw zbozowych
0 15%, cukru o 9% itd.

Niskie place pracownicze, ustalane czesto nonizej
minimum  egzystencji, Wwyzysk mas pracujgeych
w Niemczech Zachodnich mialy rzekomo zabezpieczyé
zdolno$é konkurencyjng przemyslu zachodnio-niemiec-
kiego na $wiatowym rynku kapitalistycznym, a dalej,
zwiekszony eksport mial spowodowaé wzrost stopy zy-
ciowej ludno$ci. Tymczasem eksport co prawda wzrést,
ale import znajduje sie od r. 1951 prawie na tym sa-
mym poziomie — skutkiem czego masy pracujgce nie
otrzymujg nic w zamian za swojg wzmozong dla zwie-
kszenia eksportu prace.

Nadwyzka eksportu zachodnio-niemieckiego nad im-
portem stale wzrasta: w r. 1952 wynosila ona ok. 0,7
mld. marek, w r. 1953 juz 2,5 mld. marek, a wyniki
I péirocza br. stwierdzaja dalszy jej wzrost. W zwigzku
z tym wiele krajéw, ktére w handlu z Niemcami
Zachodnimi majg ujemny bilans handlowy, a nie po-
siadajg dostatecznej iloSci dewiz i nie chcg wyréwny-
waé bilansu dolarami zmuszone zostaly do ogranicza-
nia importu z republiki bonskiej, skutkiem czego maleé
bedzie zachodnio-niemiecki eksport. Przykladowo moz-
na tu podaé, ze juz np. eksport cementu z Niemiec
Zachodnich skurczy! sie¢ w ostatnim okresie o przeszio
polowe. W I pélroczu 1952 r. wynosil on 967 tys. ton
na sume 71,6 mld. DM, w I pdélroczu 1953 r. — juz
tylko 951 tys. ton za sume 60,9 min DM, a w I pdélro-
czu br. wynidst on 599 tys. ton za sume 34,7 mln DM.
Oznacza to zmniejszenie ilo$ci eksportowanego cemen-
tu o 38%, a wedlug warto$ci o 52%.

Monopole zachodnio-niemieckie nie checgc tracié za-
granicznych rynkow starajg sie wzmoc za wszelkg ce-
ne eksport kapitaléw. Szczegélnie w ciggu ostatnich
dwoch lat zatozono duzo niemieckich przedsiebiorstw
zagranicg, tak ze obecnie prawie we wszystkich kra-
jach kapitalistycznych monopoile niemieckie bgdz posia-
dajg filie swoich przedsiebiorstw, badz uczestnicza
w budowie nowych zakladéw przemystowych. Oczy-
wiscie ,,gwarancje*“ przeciw ewentualnym stratom ka-
pitalowym i ryzyko takich zagranicznych lokat ponosi
przede wszystkim robotnik niemiecki.

Ekspansja monopoli zachodnio-niemieckich hamuje
nie tylko handel z krajami kapitalistycznymi. Polityka
rzagdu bonskiego bedgcego realizatorem intereséw mo-
nopoli, przyczynia sie réwniez do ograniczania wy-
miany handlowej z krajami obozu socjalistycznego,
ktére moglyby stanowi¢ nieograniczony rynek dla
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eksportu niemieckiego. Oczywiscie wymiana z krajami
socjalistycznymi jest mozliwa jedynie na warunkach
wzajemnosci. Zwigzek Radziecki i kraje demokracji
ludowej gotowe sg importowaé¢ wiele artykulow z kra-
jow kapitalistycznych placgc za nie swoimi wyrobami.
Jednak wlasnie w handlu z obozem socjalizmu, a nawet
w handlu miedzystrefowym z NRD rzad bonski sto-
suje wiele dyskryminacyjnych ograniczen wbrew oczy-
wistym interesom gospodarczym Niemiec Zachodnich,
whbrew nawet woli wielu prywatnych przedsigbiorcow.

Bankructwo imperialistycznej polityki blokady eko-
nomicznej wobec krajow obozu pokoju i socjalizmu
staje sie tym wyrazniejsze, im grozZniejsze sg dla gospo-
darki poszczegélnych krajow kaiptalistycznych objawy
nadciggajacego w calym obozie kapitalistycznym kry-
zysku nadprodukecji. W zwigzku z tym w krajach kapi-
talistycznych podnoszg sie coraz liczniejsze glosy do-
magajace sie zwiekszenia normalnych stosunkéw han-
dlowych ze Zwigzkiem Radzieckim i wszystkimi kraja-
mi obozu socjalistycznego.

Przykladem® tych tendencji byly medawne wizyty
czlonkéw parlamentu francuskiego i agnielskiego
w ZSRR i krajach demokracji ludowej, przykladem
byly takze ostatnie Targi Lipskie. O zwiekszonym za-
interesowaniu -Targami kél przemysiowych calego
$wiata $wiadczy¢é moze choéby to, ze podczas gdy
w roku ubieglym uczestniczylo w Targach 578 firm
z 25 panstw, to w roku biezagcym wystawito swe wyro-
by juz 977 firm z 36 krajow, z czego Kkraje zachodnie
reprezentowalo 874 firmy. Poza tym w Targach ucze-
stniczylo 1120 firm zachodnio-niemieckich podczas gdy
W roku ubieglym uczestniczylo tylko 621 takich przed-
siebiorstw. Targi Lipskie zwiedzilo w biezacym roku
ok. 670 tys. oséb z 56 krajow swiata z czego ponad
15 tys. oséb z Niemiec Zachodnich i Zachodniego Ber-
lina. Transkacje Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej dokonane na Targach zamykajg sie (wedlug pro-
wizorycznych obliczenn) sumg 2.437 mln. rubli, tj.
o 109% wiecej niz na Targach w ubieglym roku,

W wielu kraJach kapitalistycznych zaznacza sie
ostatnio wyrazny zwrot w kierunku ozywienia wymia-
ny handlowej z krajami demokracji. Tak np. wedlug
informacji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ za-
warte juz miedzynarodowe umowy handlowe przewi-
duja zwiekszenie obrotu towarowego w biezagcym roku
miedzy obozem Kkapitalistycznym i socjalistycznym
0 ok. 25% w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Jednakze
poziom wymiany towarowej jest wcigz jeszcze bardzo
niski. Wedlug oceny Europejskiej Komisji Gospodar-
czej ONZ handel miedzy krajami wschodnio i zachod-
nio-europejskimi mégltby by¢é 3-krotnie zwiekszony,
tzn. eksport krajéw europejskich méglby sie zwiekszy¢
z 478 mlin. dol. do 2000 mln. dol.

*

Krancowo odmiennym od Niemiec Zachodnich przy-
kladem polityki w dziedzinie handlu zagranicznego
stuzy nam rozwoéj chrotéw miedzynarodowych Nie-
mieckiej Republiki Demokratyecznej. Jeséli obroty han-
dlu zagranicznego NRD w r. 1950 przyjgé¢ za 100 to w r.
1951 wymiana z krajami obozu socjalistycznego wyno-
sila 138,9, a z krajami kapitalistycznymi 99,1 (ze wzgle-
du na stosowane przez kraje kapitalistyczne zakazy
eksportu), w r. 1952 odpowiednio 179,2 i 1177, w r.
1953 — 239,4 i 138,9, a w r. 1954 osiagnie ona wysokos$é¢
313,7 i 194. Ogoélne rozmiary wymiany =zagranicznej
NRD w roku biezgcym wynosi¢ beds ponad 270%
w stosunku do obrotéw z r. 1950. NRD zawarla stalte
uklady handlowe i platnicze z wieloma krajami m.in.
(z obozu kapitalistycznego) z Finlandig, Egiptem, Szwe-
cjg, Norwegia, Belgig, Francja, Austrig, Grecja, Turcja
itd. Obecnie NRD utrzymuje stosunki handlowe z 54
krajami.

Tak znaczne rozszerzenie wymiany handlowej NRD
z innymi panstwami mozliwe bylo dzieki wspoélpracy
NRD z-calym blokiem demokratycznym co dopomogto
do. umocnienia i rozwoju calej gospodarki narodowej.
M.in. przekazanie radzieckich spélek akcyjnych (SAG)
panstwu niemieckiemu oraz zwolnienie od zobowigzan
reparacyjnych wzgledem ZSRR i krajow demokracji
ludowej przyczynilo sie w znacznym stopniu do po-
wiekszenia wolumenu towaréw przeznaczonych na eks-
port w biezgcym roku na sume o 750 ml. dol. wieksza
niz w roku ubieglym.- Nalezy przy tym pamietaé, ze



polityka gospodarcza NRD przeciwnie niz polityka za-
chodnio-niemieckich monopoli, dazy do stalego podno-
szenia stopy 'zyciowej calej ludno$ci, a w zwigzku
z tym zwiekszajgc eksport zwieksza do tej samej wy-
sokosci import.

Jaskrawym przykladem troski rzgadu NRD o szybki
wzrost poziomu bytowego ludnosci sg dane dotyczgce
spozycia " poszczegélnych artykuléw. Podczas gdy
w Niemeczech Zachodnich skutkiem stalego ubozenia
mas pracujgcych spozycie wielu artykuléw zywnoscio-
wych jest nizsze nawet niz przed wojng to w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej spozycie artyku-
16w zywno$ciowych stale sie zwieksza. Tak np. spo-
zycie masla jest obecnie o 96% wyzsze niz w r. 1950,
miesa o 1339% wyzsze, ryb o 155%, a jaj o 272%. Liczgc
na jednego mieszkanca spozycie masta zwiekszylo sie
w tym okresie z 5 kg do 9,8 kg, miesa z 15,3 kg do
- 33,6 kg, ryb z 4 kg do 10,2 kg, jaj z 18 szt. do 67 szt.
Cyfry te $wiadczg réwniez o szybkim wzroscie importu
artykuléw zywnos$ciowych do NRD.

Roéwnoczesnie takze wzrasta import innych towa-
row masowego spozycia. Przykladem moze tu sluzyé
przywéz materialéw widkienniczych, ktéry w latach
1950—1954 zwiekszyl sie o 215Y%. Przeszlo 10-krotnie
zwiekszyl sie w tym okresie przywéz tkanin jedwab-
nych, welnianych, trykotazy itd.

Oczywiscie import NRD nie ogranicza sie tylko do
artykuléw konsumpcyjnych. Sprowadza sie takze wiele
surowcow i pélfabrykatéw. Tak np. w przemysle me-
talowym import wzrés! w omawianym okresie o 224%.
Jednak i w tej dziedzinie przede wszystkim zwieckszy?
sie przywéz materialow do produkeji artykuléw maso-
wego uzytku jak np. specjalnych typéw blach, mate-
rialow dla przemyslu zegarmistrzowskiego itp. Import
.dla przemyslu maszynowego wzrésl w latach 1950—
1954 o ok. 129%, przy czym i w tej dziedzinie sprowa-
dzono przede wszystkim urzgdzenia, maszyny i czesci
zamienne maszyn dla galezi produkujgcych na bezpo-
$rednie potrzeby ludnosci.

Import na potrzeby przemystu drzewnego zwiekszyt
si¢ w tym samym okresie o prawie 400Y%, przy czym
przede wszystkim sprowadzano ozdobne gatunki drzew
i forniréow dla przemysiu meblowego.

Wiekszo$¢é obrotéw w handlu zagranicznym NRD do-
konywana jest ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami
demokracji ludowej (np. 85% importowanej w latach
1950—1954 bawelny pochodzilo z ZSRR). Powazng po-
zycje w handlu zagranicznym NRD odgrywa wymiana
z Chinskg Republikg Ludowg. Wymiana handlowa
miedzy Chinami a Niemcami stanowila jeszcze przed
wojng powazng pozycje w handlu miedzynarodowym
obydwu krajow. Stosunki handlowe z Chinami stano-
wily w r. 1932 ok. 6,5% catego handlu zagranicznego
Chin (Niemcy zajmowaly pigte co do rozmiaréw han-
dlu z Chinami miejsce po USA, Japonii, W. Brytanii
i Hongkonku) a import z Chin stanowil 3,8% calego
6weczesnego importu Niemiec. Ro wojnie handel miedzy
Chinskg Republikg Ludowg a NRBRD rozszerza sie coraz
bardziej. Wystarczy podaé, ze w latach 1950—1954 wy-
miana miedzy t‘ymi dwoma krajami zwiekszyla sie
prawie 30-krotnie. NRD eksportuje do Chin m.in.
obrabiarki, dzwigi, samochody ciezarowe, rowery,
rézne chemikalia, nawozy sztuczne, aparaty fotogra-

Uwagi o sytuaciji gospodarczej

Charakterystyczng cechg sytuacji gospodarczej swia-
ta kapitalistycznego w ciggu pierwszych trzech kwar-
taléw br. bylo utrzymywanie sie objawéw kryzyso-
wych w Stanach Zjednoczonych i pewne ozywienie
aktywnosci gospodarczej w krajach Europy Zachodniej.
Oficjalne statystyki amerykanskie wykazujg, ze w I
polroczu br. poziom produkcji przemyslowej byl w Sta-
nach Zjednoc¢zonych o 8—10% nizszy niz w odpowied-
nim poéiroczu roku ubieglego. W poszczegdlnych gale-
ziach produkcji spadek byl znacznie wiekszy. Produk-
cja stali byla np. w I pélroczu br. o blisko 25% nizsza
niz w odpowiednim okresie roku ubieglego. Zdolnos§¢
produkeyjna stalowni wykorzystana byla w czerwcu
br. tylko w 72%. Powaznie obnizyla sie produkcja sa-
mochodéw. W I pélroczu br. byla ona o 277 tys. nizsza
niz w odpowiednim okresie r. 1953. Same tylko zakla-

ficzne itd. W zamian za to sprowadza z Chin herbate,
jedwab, welne, futra, owoce, rézne kopaliny itd.

Obok zwigkszajacej sie stale wymiany handlowej
z krajami obozu socjalistycznego NRD dazy réwniez
stale — jak _juz poprzednio méwiliSmy — do rozwinie-
cia handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi.
Tak np. na Konferencji Genewskiej delegacja NRD
wyrazila gotowo$é importowania z europejskich kra-
jow kapitalistycznych do wysoko$ci 250 miln. dolaréw.
Poza tym, obok propozycji rozszerzenia wymiany han-
dlowej w biezacym roku i w latach przyszlych, prze-
dlozono propozycje zawarcia dilugoterminowych ukla-
déw towarowych i platniczych. Tak np. delegacji fran-
cuskiej zlozono propozycje zwigkszenia niedawno za-
wartej umowy handlowej.na rok biezagcy o 10 min.
dol., a procz tego zawarcie na lata 1955—1957 Jlugo-
terminowego ukladu handlowego, ktéry by m.in. zakla-
dal przywéz do NRD towaréw francuskich, w kolej-
nych latach w wysokos$ci 40, 50 i 60 mln. dol. Poza tym
zaproponowano zawarcie 3-letnich uméw =z Danig
i Finlandia. Rzad NRD skierowal réwniez liczne
oferty do rzadu bonskiego w celu rozszerzenia przez
obie strony wymiany do wysoko$ci 1 mld. marek.

*

Polityka rzgdu NRD w zakresie handlu zagraniczne-
go jest wyrazem zdecydowanej woli calego narodu
i gotowosci umacniania wspélpracy i przyjazni miedzy
narodami, gotowosci utrzymania pokoju. Natomiast
protekcjonizm Stanéw = Zjednoczonych, militaryzacja
gospodarki krajow kapitalistycznych, weigganie ich do
réznych paktéw wojskowych i inne poczynania impe-
rializmu amerykanskiego doprowadzaja kraje kapita-
listyczne do glebokich wstrzgsow finansowych i go-
spodarczych. Jednostronna ekspansja monopoli ame-
rykanskich czy niemieckich w handlu nie tylko nie
moze doprowadzi¢ do rozszerzenia wymiany handlo-
wej miedzy réznymi panstwami, ale coraz bardziej ja
ogranicza. Rozszerzenia handlu miedzynarodowego nie
da sie osiggng¢ przez forsowanie eksportu kapitalu
do krajéow zacofanych i ogolacanych przez monopole.
Tego rodzaju polityka w coraz wiekszej mierze uza-
leznia je i ogranicza, a nawet pozbawia mozliwo$ci
wystgpowania na rynku $wiatowym w roli nabywcy
towaréw potrzebnych ludnosci.

Dla faktycznego rozszerzenia stosunkéw miedzyna-
rodowych potrzebne jest oparcie handlu na zasadzie
wymiany handlowej dajgcej korzysci obu kontrahen-
tom, potrzebne jest stosowanie w handlu zasady réw-
nouprawnienia stron i poszanowania wzajemnych ko-
rzySci. Dlatego tez szczegdlnie atrakcyjne warunki dla
krajéw kapitalistycznych stwarza handel z krajami obo-
zu demokratycznego, a w tej liczbie réwniez z NRD.
Handel ten stwarza dla krajow kapitalistycznych moz-
liwosci nabywania za wlasne produkty znaczne ilosci
tych towaréw, ktoére inaczej musialyby kupowaé od
Stanéw Zjednoczonych czy innych panstw kapitali-
stycznych ale za dolary. Fakt ten znajduje coraz wiek-
sze zrozumienie ws$réd rosngcej liczby ekonomistéw
zachodnich, pragngcych mozliwie jak najszybciej roz-
szerzy¢ wymiane handlowg z ZSRR i krajami demo-
kracji ludowej.

J.A.G.

krajéw kapitalistycznych w r. 1954

60

dy ,,General Motors*“ zredukowaly liczbe zatrudnionych
robotnikéw w ciggu pierwszych trzech kwartaléw br.
o blisko 19 tys. i zmniejszyly fundusz ptac o 12 min.
dolaréw. Podobnie przedstawia sie sytuacja w szeregu
innych galezi przemyslu. W rezultacie redukeji robot-
nikéw ogélny fundusz plac!) zmniejszyl sie ze 199,9
mld. dolaréw w czerwcu 1953 r. do 195,2 mld. dolaréw
w czerwcu 1954 r., przy czym w samym tylko przemys$le
spadek ten wyniést 5,1 mld. dolaréw. ,Ludzie
stwierdza ,,US News and World Report*“ z 3.IX br. —
rzeczywiScie nie maja tyle pieniedzy do wydawania,
co w roku ubieglym... Rezultatem tego jest zmniejsze-
nie zakupow*‘.

1) Survey of Current Business, August 1954 str. 1.



Wedlug oficjalnych danych, obroty handlowe ?), wy-
noszace 50 mld. dolarow w czerwcu 1953er., spadly do
47,7 mld. dolar6w w czerwcu br. Przyczyny tego sa
oczywiste: spadek dochodéw ludnosci.

Charakterystyczne jest przy tym, ze spadek popytu
nie wywoluje odpowiedniego spadku cen, a ceny wielu
artykutéow dalej rosna. Jest to zjawisko znamienne dla
gospodarki opanowanej przez monopole, ktére dgza do
utrzymania cen na wysokim poziomie. W wyniku tego
oficjalny wskaznik kosztéw utrzymamia®) w Stanach
ZjednoczZonych wzr6st ze 114,5 w czerwcu 1953 r. na
115,1 w'czerwcu br. Bardzo wymowna pod tym wzgle-
dem jest opinia przewodniczacego Kongresu — Sam
Rayburna, ktéry stwierdzil, ze ,koszty utrzymania
wzrosty nie tylko w wyniku wzrostu cen artykuléw
pierwszej# potrzeby, ale réwniez w rezultacie podwyz-
szenia oplat za niektére ustugi. Wielkie towarzystwa
energetyczne i telekomunikacyjne zwiekszyly oplaty,
za§ wzrost cen benzyny zwiekszyl koszty transportu...
Przyczynilo sie to do wzrostu zyskéw pewnych grup
przemyslowych* (Congressional Records 24.VIIL54).
Nalezy dodaé, ze w tych zabiegach monopoli o utrzy-
manie wysokiego poziomu cen znacznie im pomaga
waszyngtonska administracja. Typowym przejawem tej
wspélpracy rzadu z monopolami jest przeprowadzona
niedawno reforma podatkowa, ktéra zniosta tzw. po-
datek od nadmiernych zysk6éw oraz wprowadzila ulgi
amortyzacyjne dla wielkich przedsigbiorstw. O tym,
jak radykalnie wplynely te zmiany systemu podatko-
wego na powiekszenie zysk6w monopoli, $wiadczy
szezegblnie dobitnie sytuacja przemystu lotniczego.
W zwigzku z ustaniem dzialan wojennych w Korei
i w Indochinach przemys! ten ograniczyl! produkcje.
Mimo tego zyski korporacji lotniczych nie tylko nie
spadty, ale wzrosly. Pi€ze o tym cytowany juz ,US
News and World Report“: ,Zniesienie podatku od
nadmiernych zyskéw umozliwi korporacjom lotniczym
zrealizowanie w biezgcym roku rekordowych zyskow.
12 najwiekszych firm produkujgcych samoloty spodzie-
wa sie zyskow w wysokoéci 150 mln." dolaréw po opo-
datkowaniu, wobec 116,6 mln. dolaré6w w 1953 r. Zaro-
big one przeszlo 2-krotnie wigcej, niz w najlepszym
roku drugiej wojny $§wiatowej*. Dla poré6wnania pismo
podaje, ze produkcja samolotéw w Stanach Zjednoczo-
nych osiggnela rekordowy poziom 96 tys. sztuk w 1944
roku. W roku biezgcym oceniana jest ona na okolo
12 tys. sztuk, tj. 8 razy mniej niz w ,najlepszym* ro-
ku drugiej wojny Swiatowej. Te dwie cyfry dajg wyo-
brazenie o niestychanych zyskach, realizowanych przez
monopoie 1 to w okresie, gdy produkcja spada. ,,US
News and World Report“, wskazawszy na doskonalg
sytuacje finansowg korporacji lotniczych, dodaje, ze
,berspektywy zatrudnienia w przemysle lotniczym nie
sg tak rézowe... Mozna oczekiwaé redukcji ponad 300
tys. robotnikéw*“. Dodajmy, ze wedlug oficjalnych,
a wiec sztucznie ponizonych danych, liczba bezrobot-
nych4) w lipcu br. wynosila 3.346.000 wobec 1.548.000
w lipcu ubieglego roku. i

To jest wlasnie ta specyfika obecnej sytuacji gospo-
darczej w USA. Z jednej strony spadek dochodéw lud-
nodci i wzrost kosztow utrzymania, a z drugiej kolo-
salne zyski monopoli mimo spadku produkecji. Z jed-
nej strony wzrost liczby bankructw %) malych i §red-
nich przedsiebiorstw (5.778 bankructw w I pélroczu br.
wobec 5.395 w odpowiednim okresie ubieglego roku),
a z drugiej strony rozrost wielkich korporacji mono-
polistycznych.

Jak wskazano, utrzymywaniu sie zjawisk Kkryzyso-
wych w Stanach Zjednoczonych towarzyszylo w ciggu
biezgcego roku pewne ozywienie dzialalno$ci gospo-
darczej krajéw zachodnio-europejskich. Wedlug da-
nych za I pélrocze br., wzrost produkeji przemyslowej
szeregu krajéw  kapitalistycznych poza USA nie zréw-
nowazyl jednak spadku produkcji amerykanskiej,
w rezultacie czego produkcja calego §wiata kapitali-
stycznego byla w wymienionym okresie o 1,7%' nizsza
niz w odpowiednim okresie roku ubiegltego ¢).

?) Survey of Current Business, August 1954, str. 3.
3) tamze, str. 5.
1) tamze, str. 10.
5) tamze, str. 4.
6) BIKI Nr 108.
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Co wplynelo na zanotowany w ciggu biezgcego roku
wzrost produkcji przemyslowej w krajach zachodnio-
europejskich? Mozna by tu wymieni¢ nastepujace czyn-
niki:

1. Wigkszo$¢ krajéw Europy Zachodniej znacznie
zwiekszyla swoj eksport. Ogoélem kraje zachodnio-
europejskie zwiekszyly eksport o 10%' w poréwnaniu
z I pélroczem 1953 r., a import o 7%. Wzrost ten byl
gléwnie wynikiem zwiekszenia obrotéw miedzy kra-
jami zachodnio-europejskimi oraz miedzy nimi a kra-
jami gospodarczo zacofanymi. W przeciwienstwie do
tego eksport USA i Kanady zmniejszy! si¢ w I polro-
czu br. o 5,2%, a import o 8%' w poréwnaniu z I pét-
roczem roku ubieglego. Interesujacy jest w zwigzku
z tym fakt, ze kraje zachodnio-europejskie zdolaly wy-
rownaé¢ przynajmniej czeSciowo spadek eksportu do
Ameryki Poélnocnej wzrostem obrotéw miedzy soba
i z innymi krajami, m. in. z krajami obozu pokoju. Wo-
bec zwigzanego ze zjawiskami "kryzysowymi zaostrze-
nia sie tendencji protekcjonistycznych w USA, dazenie
innych krajow Kkapitalistycznych do zwiekszenia obro-
téw handlowych ,,ze Wschodem* stalo sie tak mocne,
7e doprowadzilo, do rewizji narzuconych przez USA
zakazéw eksportu szeregu towarow do ,.krajow wschod-
nich®“. Liczba pozycji na liScie towaréow, ktérych eks-
port ,na Wschéd“ byl zakazany, zmniejszona zostala
o 1/3, za$ liczba pozycji towaréw, ktérych eksport pod-
dany byl ograniczeniom, zmniejszona zostala z 90 do 20.

Do wzrostu eksportu poszczegdlnych krajéw kapita-
listycznych przyczynily sie poza tym wszelkiego ro-
dzaju subsydia rzadowe i ulgi dla eksporterow. Oce-
nia sie, ze przynajmniej 129, eksportu Europy Zachod-
niej w biezgecym roku dokonywane jest w oparciu
o gwarantowane przez rzad kredyty. Jest to zjawisko
$wiadczace o zaostrzeniu sie walki konkurencyjnej
na rynku kapitalistycznym.

2. W przemysle Anglii, Niemiec zachodnich, Francji
i szeregu innych krajow zachodnio-europejskich zazna-
czyl sie wzrost wkladéw kapitalowych, co zwigzane
jest z forsownie przeprowadzang modernizacjg i wy-
miang zuzytego — jeSli chodzi o Francje i Anglie —
wyposazenia zakladéw wytwoérczych. Niepo$lednig role
w tym ozywieniu inwestycji i reinwestycji odegrala
polityka finansowa poszczegélnych rzgdéw, idacych na
reke kapitalistom, co wyrazilo sie w przyznawaniu im
znacznych pozyczek i wszelkiego rodzaju ulg.

3. Nastgpil dalszy rozwéj galezi przemystu wojen-
nego. :

4. Zaznaczylo sie pewne zwiekszenie popytu ze stro-
ny zamozniejszych warstw ludno$ci, " co szczegélnie
wplynelo na wzrost produkeji w niektérych gateziach
przemystu lekkiego i samochodowego. Tak np. produk-
cja samochodéw w Anglii wyniosta w I péiroczu br.
507,2 tys. sztuk wobec 400,5 tys. sztuk w odpowiednim
okresie roku ubieglego.

Wzrost produkcji przemyslowej w krajach Europy
Zachodniej nie obja! jednak wszystkich galezi produk-
cji, co §wiadczy o ograniczonym zasiegu i niestalo$ci
obecnego ,,ozywienia“. Tak np. w Anglii zaznaczy! sie
spadek zamoéwienn w przemys$le stoczniowym i znaczny
spadek produkcji turbogeneratoréw.

Wymienione wyzej tendencje cechujg sytuacje gospo-
darczag wszystkich w zasadzie kajow zachodnio-euro-
pejskich, co nie oznacza, oczywiscie, ze sytuacja w kaz-
dym z tych krajéw mialahy byé pozbawiona swoistej
specyfiki.

Oto niektore charakterystyczne cechy sytuacji gospo-
darczej w trzech najwiekszych krajach Europy Zachod-
niej — Anglii, Niemczech zachodnich i Francji.

W Anglii produktja przemyslowa w I pélroczu br.
byla o 7% wyzsza niz w odpowiednim okresie roku
ubieglego. Znaczng role musial przy tym odegraé prze-
myst zbrojeniowy, co wynika chociazby stad, ze wy-
datki wojskowe Anglii na rok finansowy 1954/55 sg
mniej wiecej o 10%' wyzsze niz w roku ubieglym. O po-
waznym wkladzie przemyslu zbrojeniowego w ogdiny
wzrost produkeji $wiadezy rowniez zwiekszenie liczby
zatrudnionych w tym przemysle 2z 214,7 tys. ludzi
w czerwcu 1953 r. do 231,9 tys. w czerwcu br., to jest
o okoto 8% 7).

7) Monthly Digest of Statistics, August 1954.



Poza niewatpliwym dalszym rozkreceniem przemystu
zbrojeniowego, na wzrost produkcji wplynelo--ogolne
zwiekszenie popytu na dobra inwestycyjne, co wiaze
sie $ciS§le z politykg gospodarcza rzadu, ktéry juz od
1953 r. podejmuje szereg kroké6w w postaci ulg i udo-
godnienn finansowych dla kapitalistow w celu zache-
cenia ich do inwestycji. W rezultacie tej polityki juz
w I kwartale br. wydano o 5%' wiecej zezwolenn na
budowe nowych zakladéw przemyslowych niz w odpo-
wiednim okresie roku ubieglego. Jak wynika z nie-
dawnych wypowiedzi ministra skarbu Butlera, obecny
kurs zachecania kapitalistow do inwestowania ma by¢
utrzymany. Butler od§wiadczyl! mianowicie, ze ,musimy
nieco przyciggngé pasa, wiecej zainwestowaé w rolni-
ctwo-i przemyst! metropolii i w krajach Brytyjskiej
Wspoélnoty, aby w ten sposéb umocni¢ naszg Wyspe
i Brytyjskg Wspoélnote i zapobiec obsunieciu sie w trze-
sawisko, z ktérego dopiero wydostaliSmy sie“. Mo~
wige o ,trzesawisku“, Butler mial na mys$li przede
wszystkim fatalng do niedawna sytuacje platniczg i de-
wizowg Anglii, ktéra dopiero ostatnio zaczeta ulegaé
poprawie.

Wedlug ogloszonej w pazdzierniku przez angielskie
ministerstwo skarbu ,biatej ksiegi“ w sprawie bilansu
platniczego, biezagca nadwyzka w tym bilansie wynio-
sta w I poélroczu br. 154 mln funtéw w poréwnaniu
ze 103 mln funtow w drugiej polowie 1953 r. i 2 miln
funtéw w pierwszej polowie tegoz roku. Lgcznie z po-
mocg amerykanskg, nadwyzka bilansu platniczego
w I pélroczu br. wyniosta 178 mln funtéw. Jest to
w duzej mierze rezultatem wzrostu eksportu (volumen
eksportu w I pélroczu byl o 9% wiekszy niz w odpo-
wiednim okresie ubieglego roku), jednakze jeszcze
wigkszg role odegral wzrost wplywoéw z transakeji nie-
widzialnych (frachty, uslugi portowe, wplywy z inwe-
stycji zagranicznych itp.). Deficyt bilansu handlowego
zostal w wyniku wzrostu eksportu zmniejszony o 14
mln funtéw w poréwnaniu z II pélroczem 1953, jed-
nakze nadal jest powazny i w III kwartale br. wyno-
sit 51,3 mln funtéw (,,Economist“ 16.X.54). Zwiekszyly
sie natomiast powaznie wplywy za uslugi floty i w po-
staci zyskéw z inwestycji zagranicznych, ktére wzro-
sly w I pélroczu br. o 33 mln funtéw. Charakterystycz-
ny dla obecnych tendencji w gospodarce angielskiej
jest przy tym fakt, ze z wymienionej sumy 178 min
funtéw nadwyzki platniczej, 88 mln funtéw przezna-
czono z miejsca na inwestycje na obszarach zamor-
skich.

Wszystkie te fakty sg szeroko reklamowane przez
rzad angielski. Pomijana jest natomiast skwapliwie
milczeniem druga strona medalu, a mianowicie to, ze
zalecane przez konserwatystéw ,zaciskanie pasa“ od-
nosi sie¢ w praktyce do klasy robotniczej w Anglii i do
wzmozonego wyzysku kolonii. O dokladne dane cyfro-
we jest w tych sprawach oczywiscie bardzo trudno. Sg
jednak pewne fakty, ktére pozwalajg wyciggnaé¢ odpo-
wiednie wnioski. Tak np. w pazdzierniku br. ukazala
sie ' w londynskim ,Daily Telegraph“ korespondencja
z Accra na Zlotym Wybrzezu w Afryce, w ktérej byla
mowa o tym, ze miejscowa policja i straz graniczna
nie sg w stanie zapobiec rosngcemu przemytowi kakao
do francuskiego Togo. Korespondent opisywal w sen-
sacyjnym tonie walke z ,,uzbrojonymi bandami prze-
mytnikéw*, przemilczal jednak przyczyny tego stanu
rzeczy. Sprawa za$ jest nader typowa dla polityki An-
glii wobec kolonii i przedstawia sie nastepujgco: Zlote
Wybrzeze jest jednym 2z najwiekszych producentéw
kakao. Krzewy kakaowe uprawiane sg przez tubylcow.
Wtladze angielskie, stosujgc sie do zyczen angielskich
firm handlujgcych kakao, reprezentowanych przez tzw.
Marketing Board Zlotego Wybrzeza, ustalily $miesznie
niskg cene, po jakiej uprawiajacy kakao tubylcy mu-
szg produkt ten sprzedawaé. W polowie br. producen-
tom kakao placono na Zlotym Wybrzezu 134 funty za
tone. W Londynie to samo kakao odprzedawano w ce-
nie 500 funtéw za tone, co przy uwzglednieniu kosztéw
opakowania, transportu itd. daje 2009 czystego zysku.
Szmugiel kakao do francuskiego Togo jest wiec po pro-
stu przejawem samoobrony miejscowych producentow
tego artykulu przed wyzyskiem ze strony Marketing
Board.

Podobnych przykladéow wyzysku kolonii jako $rodka
zapewnienia maksymalnych zyskéw kapitalistom an-
gielskim mozna przytoczyé bardzo wiele.. Faktem jest,

62

ze zadluzenie szterlingowe Wielkiej Brytanii w latach
1949—53 wobec krajow poza strefg szterlingows spadlo
o okolo 100 mln funtéw. Zadluzenie wobec dominiéw
pozostalo mniej wiecej bez zmian, natomiast zadluze-
nie wobec kolonii brytyjskich wzrosto o 1.600 milionow
funtow. Mozna stwierdzi¢, ze wyzysk w kolonii jest
jednym z gléwnych zrédel akumulacji kapitalistycznej
w Anglii i obecnego ,0zywienia“ gospodarki angiel-
skiej.

Wyzysk kolonii nie zabezpiecza oczywiscie przed wy-
zyskiem robotnikéw angielskich, a co najwyzej czyni
go mniej brutalnym. Faktem. jest, ze w Anglii walka
o place coraz to przybiera forme przewleklych straj-
kéw. Niedawno mial miejsce strajk 45 tys. robotnikow
portowych najwiekszych portéw Anglii. Byl to najpo-
wazniejszy strajk od czasu strajku powszechnego
w 1926 r. Niemal réwnoczesnie strajkowatlo 20 tys. kie-
rowcéw i konduktorow autobuséw londynskich, zas
ulicami miasta przeciggaly pochody robotnikéw rol-
nych, ktérzy demonstrowali na rzecz podwyzki plac.
Nieco wczesniej podobne demonstracje zorganizowali
pracownicy pocztowi. Faktem jest réwniez, ze nie
sprzedane zapasy szeregu artykuldw pierwszej potrze-
by, takich jak odziez i obuwie, sg w sklepach angiel-
skich wyzsze obecnie niz w roku ubieglym, za$§ wydat-
ki ludnosci na wiele tych artykuléw spadtly.

O czym s$wiadczg te fakty? Odpowiedz jest prosta:
caly ciezar forsowanych w Anglii inwestycji przerzu-
cony zostal na klase robotniczg w metropolii i kolo-
niach. KapitaliSci natomiast, deklamujgc o potrzebie
»zZaciskania pasa‘“, realizujg sami coraz wieksze zyski.
W okresie 1950—53 wzrosty one o blisko 149%.

W Niemczech zachodnich wskaznik produkcji prze-
myslowej wyniést w II kwartale br. 176 (1936 = 100)
wobec 157 w odpowiednim kwartale roku ubieglego.?)
Produkcja przemystowa byla w I pélroczu br. o 11%
wyzsza, niz w 1 pélroczu roku ubieglego. Wzrost ten
dotyczy niemal wylgcznie doébr inwestycyjnych, co
wigze sie¢ w S$cisly sposéb z przygotowaniami do pro-
dukcji zbrojeniowej. W wielu galeziach produkcji kon-
sumpcyjnej daje sie natomiast zaobserwowaé zastéj.
Jak doniosta niedawno zachodnio-niemiecka agencja
DPA, przedstawiciel przemysitu tekstylnego Neuman
stwierdzil, ze ,,przemys! tekstylny jest niezbyt zadowo-
lony z sytuacji, w jakiej znalazl sie w roku biezgcym.
Gospodarcze osiggniecia tego przemyslu sg w roku
biezacym mniejsze niz w roku ubieglym®.

O S$cistym zwigzku panujgcego w Niemczech zachod-
nich ,,0zZywienia“ gospodarczego z rachubami na zyski
z produkcji zbrojeniowej swiadczy gwaltowny wzrost
kurséw akcji tych towarzystw, ktore z produkcjg zbro-
jeniowa sg najbardziej zwigzane. Tak np. kursy akecji
przemysiu tekstylnego wynogily przecietnie 29.IX br.
108,8 wobec 134,4 w dniu 31.I 1952 r., natomiast noto-
wania akeji przemysiu chemicznego wynosily odpo-
wiednio w wymienionych okresach 186,8 i 119,5, prze-
mysiu elektrotechnicznego — 169,9 i 157,2, przemystu
stalowego i weglowego — 129,8 i 86,0.?)

Do ozywienia inwestycji (ogélem wklady kapitalowe
w przemysle zachodnio-niemieckim byly w I p6lroczu
br. o 6—79% wiegksze niz w I pélroczu roku ubieglego)
przyczynila si¢ réwniez polityka rzadu bornskiego, kté-
rej typowymi przejawami w omawianej dziedzinie by-
ly: przyznanie przemyslom stalowemu, weglowemu
i elektrotechnicznemu pozyczek o lgcznej dotychczas
warto$ci 1 mld marek, przy jednoczesnym dyskrymi-
nowaniu wielu innych galezi przemystu, reforma po-
datkowa faworyzujgca grupy ludnosci o wyzszych do-
chodach oraz zmniejszenie stopy dyskontowej.

Dalszym czynnikiem, ktéry wplyngl na wzrost pro-
dukcji przemyslowej w Niemczech zachodnich w br.
sg sukcesy zachodnio-niemieckich eksporteréw w wal-
ce konkurencyjnej na rynkach $§wiatowych. Dysponu-
jac parkiem maszynowym nowocze$niejszym niz inne
kraje zachodnio-europejskie i majac ,atut“ w postaci
nizszych niz w pozostalych krajach zachodnio-europej-
skich zarobkéw robotniczych (wedlug oficjalnych da-
nych przecietna placa robotnicza w pazdzierniku 1953
roku wynosila w Niemczech zachodnich, po przelicze-
niu na franki francuskie, 136,2 za godzine, a we Fran-
cji — 141,1 za godzine), przemys! zachodnio-niemiecki
z powodzeniem konkuruje na rynkach $wiatowych.

8) ,,Wirtschaft und Statistik*, VIIL.54.
9) ,,Der Volkswirt® 16.X.54.



Niemcy zachodnie zwigkszyly w wymku tego swoéj eks-
port w I poélroczu br. o 25% w poréwnaniu z odpo-
wiednim okresem roku ubieglego. Poszczegolne galeme
przemystu zanotowaly znaczny wzrost zaméwien eks-
portowych. Zaméwienia te w przemysle metalowym
byly w I kwartale br. o 33% wyzsze niz w odpowied-
nim okresie roku ubieglego. W maju byly juz one
0 40Y, wyzsze, a w czerwcu o 49% niz w odpowiednich
miesigcach roku ubieglego.!?)

Jak wyglada druga strona tego ,,0zZywienia“? W Niem-
czech zachodnich, jak rzadko w ktérym kraju kapita-
listycznym, postepuje dzi§ gwaltownie proces réznico-
wania dochodéw ludnosci. Urzedowe statystyki bonskie
sg oczywiscie tak preparowane, aby proces ten zama-
skowaé. W pierwszej polowie br. bonski urzgd sfaty-
styczny opublikowal jednak po raz pierwszy niektére
dane, dotyczgce struktury dochodéw ludnosci. Aczkol-
wiek byly one bardzo niepelne i celowo zaciemnione,
mozliwe okazalo sie wyciggniecie z nich nader wy-
mownych wniosk6w. Okazalo sie m. in., Ze z kazdych
100 zarabiajgcych os6b w Niemczech zachodnich, 45
otrzymuje ponizej 150 marek miesigcznie, to znaczy
ponizej sumy uznanej za konieczng dla zapewnienia
minimum zyciowego. Organ zachodnio-niemieckich so-
cjal-demokratéow ,,Neue Vorwirts®, omawiajgc wspom-
niane dane, zmuszony byl wydac¢ taka oto opinig: ,,Naj-
wazniejszym wnioskiem jest niewagtpliwie to, ze po-
ziom zyciowy 55% ludno$ci Niemiec zachodnich byl
dotychczas znacznie przeceniony. W rzeczywistosci jest
on nizszy niz w wielu innych cywilizowanych krajach.
Ujawniona zostala wstrzasajgca liczba 24 milionéw lu-
dzi, ktorych dochéd miesieczny jest mniejszy niz 200
marek miesiecznie. Okraglo polowa mieszkancéw Re-
publiki ZW1azkoweJ, o ktorej trab1 sie jako o ,,gospo-
darczym cudzie“, zyje w biedzie i niedostatku...“ Cyto-
wane pismo wskazywalo z drugiej strony, ze ,rzad
Adenauera zwiekszyl liczebno$é grupy ludnosci o wiel-
kich dochodach (powyzej 24 tys marek rocznie) blisko
5-krotnie. Nie potrzeba wyrazniej wykaza¢, kto sko-
rzystal z ,,gospodarczego cudu“ w Republice Zwigzko-
WEJ“

Mozna przypuszczaé, ze rzad bonski nigdy sobie nie
daruje ,,bledu“, jaki popelnil ujawniajgc wymienione
dane statystyczne, ktére wykazaly caly falsz kapitali-
styczno-socjal-demokratycznej frazeologii i gadaniny na
temat ,,wspdlnego wysilku“ robotnikéw i pracodaw-
c6w. Istniejg powody, aby twierdzi¢, ze ogloszenie tych
statystyk bylo jedng z posrednich przyczyn wielkiej
fali strajkéw, ktora przeszla przez Niemcy zachodnie
latem br.

Bardzo charakterystyczna jest opinia o sytuacji go-
spodarczej w Niemczech zachodnich, wydana przez an-
gielski dziennik ,,Daily Herald“, ktéry zastanawiajac
sie nad przyczynami wielkich strajkéw w republice
bonskiej pisal 16.1X: , Niemcy zachodnie dostarczaja
typowego przykladu olbrzymich dysproporcji bogactwa
i biedy spoleczenstwa. Na pierwszym miejscu posta-
wione zostaly interesy stosunkowo nielicznej grupy lu-
dzi, ktérzy ksztaltowali los Niemiec zachodnich w 1954
roku“. Dziennik wskazywal, ze ,tajemnica“ gospodar-
czego ,,cudu”“ w Niemczech zachodnich polega na ,,roz-
budowie przemyslu prywatnego przy wysokich zyskach
i niskich zarobkach.. Wiekszo§¢é ludno$ci pracujgcej
zarabia w rzeczyw1stosc1 mniej niz dotychczas*.

W tym samym czasie ukazala sie w zachodnio- -nie-
mieckim ;;Die Welt“ notatka nastepujacej tresci: ,,0d
czasu zniesienia zakazu podwyzki dywidend, a w szcze-
goélnosci od czasu reformy podatkowej, wyplaty dywi-
dend przez towarzystwa akcyjne na-terenie Republiki
Zwigzkowe] znacznie wzrosly*.

Oto jak np. ksztaltowaly sie zyski koncernu Siemiens
A. G. (w milionach marek):

. 1950/51 1951/52 1952/53

Siemens Schuckert * 42,2 74,4 89,6

Siemens Halske A. G. 24,4 55,5 69,6
Tak wiec obraz jest jasny. Forsowne inwestycje

i przygotowania do produkcji zbrojeniowej w Niem-
czech zachodnich odbywajg sie wedlug znanej kapita-
listycznej recepty zwiekszania wyzysku ludnosci pra-
cujacej przy réwnoleglym wzro$cie zyské6w pracodaw-
coéw.

%) ,,Handelsblatt* 9.VII.54.
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We Francji produkcja przemystowa byla w I poélro-
czu br. o 5% wieksza niz w I pélroczu roku ubieglego
i przewyzszyla o 2,39 najwyzszy poziom, osiggniety
po wojnie (w I pélroczu 1952). Podobnie jak i w innych
krajach ,atlantyckich* duzy wplyw na wzrost produk-
cji mialy zamoéwienia wojenne i to nie tylko ze strony
rzagdu francuskiego, ale réwniez ze strony USA (tzw.
zamoOwienia off shore, tj. finansowane przez USA za-
moéwienia na sprzet wojskowy dla wojsk atlantyckich).
Ogdélem zamoéwienia wojskowe dla przemystu francu-
skiego ocenia sie w roku biezgcym na 740 mld fran-
kéw, tj. na tyle samo, co w roku ubieglym. Wobec
spadku cen szeregu kluczowych surowcéw, jak réw-
niez wobec niewykonanych jeszcze w pelni zaméwien
z lat poprzednich, francuski przemysl zbrojeniowy jest
jednak w roku biezacym w sytuacji jeszcze lepszej niz
w roku ubieglym.

Wplyw na produkcje przemystowg zaczely wywieraé
w roku biezgcym kroki podjete wcze$niej przez rzad
w kierunku zwiekszenia wkladow kapitalowych w prze-
mysle. Trzeba tu wymieni¢ takie kroki, jak przyznanie
specjalnych ulg przy zakupach wyposazenia przemy-
slowego, rozszerzenie kredytéw, ulatwienia przy im-
porcie sprzetu dla zakladéw przemystowych itp. Ocenia
sie, ze w rezultacie wymienionych krokéw wkiady ka-
pitalowe w roku biezgcym beda o 9—10Y wyzsze niz
w roku ubieglym.

Francja znacznie zwiekszyla réwniez swoéj eksport,
do czego przyczynil sie m. in. wzrost kredytéw ekspor-
towych i pewne zlagodzenie ograniczen importowych
w szeregu krajéw Europy Zachodniej, m. in. w Niem-
czech zachodnich. -~

W handlu zagranicznym Francji ujawnila si¢ w ro-
ku biezgcym tendencja do zawierania dlugotermino-
wych uméw handlowych. Jednocze$nie Francja chet-
nie udzielala swym partnerom handlowym pozyczek,
za$ kapital francuski zwiekszyl ekspansje za- granicg.
Kapital francuski wykorzystuje przy tym ze znacznym
powodzeniem rywalizacje kapitalu angielskiego i ame-
rykanskiego w takich rejonach, jak Iran, Egipt, Indo-
nezja, a takze w Niemczech zachodnich i w innych
krajach. Dla przykladu mozna tu wymienié takie
transakcje, jak uzyskanie 69 udzialu w nowoutworzo-
nym miedzynarodowym konsorcjum dla ekspolatacji
nafty iranskiej, zakup pakietu akcji na sume 15 mld
frankéw zachodnio-niemieckiej firmy weglowej ,,Har-
pener Bergbau A. G.“ (b. grupa Flicka), w rezultacie
czego udzial kapitalu francuskiego w wydobyciu wegla
zacHodnio-niemieckiego wzrést o 6 min ton w stosun-
ku rocznym, osiggajgc 24 mln ton rocznie, wreszcie
udzial kapitalu francuskiego w finansowaniu inwesty-
cji w Brazylii, Egipcie i innych krajach.

W sumie mozna wysungé wniosek, ze w ciggu roku
biezgcego nastgpilo pewne wzmocnienie kapitalizmu
francuskiego w obozie kapitalistycznym. Wedlug ,,Eco-
nomic et Pohthue“ (VI11.54), kapital francuski wyréw-
nal juz straty poniesione w wyniku II wojny $wiato-
wej i zagraniczne inwestycje Francji osiagnely poziom
przedwojenny.

Olbrzymia role w zaobserwowanej aktywnosci ka-
pitalu francuskiego odegrala eksploatacja kolonii. Z cy-
niczng szczerosciag méwil o tym procesie pompowania
bogactw z kolonii sprawozdawca od spraw Unii Fran-
cuskiej w Radzie Gospodarczej Francji — Francis Lau-
rence: ,JeSli Francja zakupuje w swych koloniach
afrykanskich “orzeszki ziemne nawet po cenie o 15%
wyzszej od cen $§wiatowych, to kolonie te ptacg Fran-
cji za tkaniny ceny o 309, wyzsze, za maszyny —
0 609% wyzsze, za pszenice — o 809 wyzsze, a za cu-
kier — o 1009% wyzsze“ (,,Monde*“ 10.VI1.54).

Odbiciem wymienionego procesu sg réwniez obroty
handlowe Francji z koloniami. Import francuski z ko-
lonii, wynoszgcy 193,38 mld frankéw w I péiroczu 1953
r., wzrost do 216 mld frankéw w I péiroczu br. Pro-
centowy udzial importu z kolonii w ogdélnym imporcie
Francji wzrést w wymienionym okresie z 25,2% do
27,3%, natomiast udzial eksportu do kolonii w ogdl- -
nym eksporcie Francji spadt z 37,6% do 36,8%.

Jakie ogélne wnioski mozna by wyciggnaé¢ z tych
wycinkowych zreszta danych, charakteryzujgcych sy-
tuacje gospodarki kapitalistycznej w roku biezacym?
Trzeba stwierdzié¢ przede wszystkim, ze zjawiska kry-
zysowe w Stanach Zjednoczonych nie wywarly, przy-
najmniej na razie, tak ujemnego wplywu na gospodar-



ke innych krajow kapitalistycznych, jakiego kraje te
obawialy sie. Eksport do Stanéw Zjednoczonych ulegl
ograniczeniu, co niektére kraje bole$nie odczuly (np.
Szwajcaria, jesli chodzi o eksport zegarkéw), jednakze
wiekszosci krajow zachodnio-europejskich udalo sie
tymczasem zwiekszyé eksport do innych rejonéw. Nie
oznacza to, oczywiscie, ze tym samym problem zostal
na dluzszg mete rozwigzany. Pewne sukcesy eksporto-
we Kkrajow zachodnio-europejskich osiggniete zostaly
przede wszystkim w rezultacie zacietej walki konku-
rencyjnej i przy radykalnej pomocy ze strony wiladzy
panstwowej. Walka konkurencyjna zaostrza sie z kaz-
dym dniem, a mozliwo$ci popierahia eksportu przez
panstwo nie sg nieograniczone, poniewaz kazdy z rzg-
déw wczesniej czy pdzniej ucieka sie do tych samych
sposobéw, ktére w sumie wzajemnie sie neutralizujg.
Tak np. w chwili obecnej Francja, mimo rozreklamo-
wanej oficjalnej ,liberalizacji“ okolo 609 jej importu
z krajow zachodnio-uropejskich, stosuje w praktyce
nadal reglamentacje importu za posrednictwem nakla-
dania wysokich podatkéw posrednich na te, towary,
ktore stanowig konkurencje dla towaréw francuskich.
Niemcy zachodnie, ktére — jak wspomniano — dyspo-
nuja obecnie znacznym saldem dodatnim, moga na ra-
zie tolerowaé te polityke handlowg Francji, ale stop-
niowo bedg staraly sie jej przeciwstawié. Z drugiej
strony pewne jest, ze Stany Zjednoczone nie poprze-
stang na ograniczeniu importu jako jedynym sposobie
zmniejszenia presji nadwyzek towarowych na swym
rynku wewnetrznym, ale coraz bardziej beda sie sta-
ra¢ o zwigkszenie eksportu, przyczyniajac sie tym sa-
mym do wzrostu ciasnoty na rynku kapitalistycznym.

Recenzje

Wigkszo$é krajéw kapitalistycznych zdaje sobie spra-
we z tego, Zze obecna poprawa ich sytuacji nie utrzyma
si¢ na dluzszga mete bez znacznego rozszerzenia rynku.
Stad tez rosngce tendencje . do rozwoju handlu
Wschéd — Zachéd oraz do zwiegkszenia mozliwosei im-
portowych do krajéw gospodarczo zacofanych. Reali-
zacja tego drugiego celu natrafia jednak na olbrzymie
trudnosci wobec dazenia prywatnego kapitalu do osigg-
niecia maksymalnych zyskéw w jak najkrotszym cza-
sie 1 wynikajacej stad niecheci tegoz kapitalu do tzw.
inwestycji wstepnych w krajach gospodarczo zacofa-
nych (drogi, porty, mosty itd.), nie zapewniajgcych na-
tychmiastowych zyskow.

Dla obecnego stanu gospodarki kapitalistycznej cha-
rakterystyczne jest wiec to, ze w uprzemyslowionych
krajach zachodnio-europejskich przestaje byé proble-
mem niski poziom produkcji — co bylo zagadnieniem
w pierwszych latach po wojnie — natomiast staje sie
problemem znalezienie rynkéw zbytu. Przeprowadza-
na obecnie w krajach zachodnio-europejskich i innych
krajach kapitalistycznych modernizacja sprzetu wy-
twoérczego i dalsza mechanizacja procesé6w produkcji
jest wstepem do wzmozonej walki o te rynki. Z chwi-
la, gdy nowe inwestycje zaczng wyrzucaé¢ dodatkowy
strumien towaréw, walka konkurencyjna stanie sig
jeszcze zacieklejsza, jej metody beda coraz brutalniej-
sze, a tym samym sprzeczno$ci miedzy krajami kapi-
talistycznymi wzrosng. Wzmozona walka konkurencyj-
na sklaniaé bedzie kapitalistow do dalszego zwieksze-
nia eksploatacji robotnikéw, co z kolei zaostrzy sprzecz-
nos$ci miedzy kapitalem a pracg.

J. Golebiowski

Zagadnienia programu finansowego

Ukazanie sie pracy na temat budowy i ekonomicznej
tresci programu finansowego panstwa wita czytelnik
ksigzek ekonomicznych z zadowoleniem!). Juz sam bo-
wiem temat rokuje nadzieje, ze znajdzie on tam szybko
odpowiedZz na zawile problemy z zakresu roli finanséw
w procesie tworzenia i podzialu dochodu narodowego.
Wielu zas$ pracownikéw aparatu finansowego uwaza
sporzadzanie programu finansowego panstwa za naj-
wyzszy stopien umiejetno$ci w zakresie problematyki
finansowej. Taki czytelnik, pracujacy zwykle na tym
czy innym odcinku gospodarki finansowej, chciatby wi-
dzie¢ pozycje swojej instytucji czy przedsiebiorstwa
a zarazem siebie i swojg prace z szerszej perspektywy
finanséw ogdlnopanstwowych. Zagadnienia programu
finansowego sg dla tych celéw szczegdlnie wdziecznym
terenem, gdyz poza samg metodologig sporzadzania pro-
gramu oraz strukturg jego dochodéw i wydatkéw mu-
simy sie od razu natkngé na takie problemy, jak: 1)
zwigzek operacji finansowych z materialnymj proce-
sami w dziedzinie produkcji, obrotu towarowego, a w
ostatecznym rezultacie w dziedzinie podzialu dochodu
narodowego, 2) rola finanséw w podziale dochodu na-
rodowego z punktu widzenia funkcji peszczegdlnych
»Systeméw finanséw ogélnopanstwowych®, 3) wspol-
zalezno$¢é poszczegblnych ,systeméw finanséw ogédino-
panstwowych*, 4) podstawy ekonomiczne podziatu Srod.-
" kéw pienieznych miedzy ,system finanséw ogdélnopan-
stwowych“ a ludno$é, 5) stosunki zachodzgce miedzy
,»Systemem finanséw ogélnopanstwowych* a przed-
siebiorstwami socjalistycznymi.

Tak nastawiocnego czytelnika nie spotka zawdéd — od
pierwszych juz bowiem stron zostaje on systematycznie
wprowadzany w - zarysowang wyzej problematyke.
Szkoda tylko — do czego jeszcze wrécimy — ze autorzy
czynig to w tak skondensowanej formie, ze wydaje sie,
iz praca adresowana jest raczej do stosunkowo waskie-
go grona osob, rekrutujgcego sie bagdZz spo$réd tych
pracownikow p}anowania gospodarczego, ktérzy w tej
czy innej formie co najmniej zetkneli sie ze sporzg-
dzaniem planéw gospodarczych na szczeblu centralnym

) Irena Chodak i Bronistaw Minc, Zagadnienia programu
finansowego panstwa, Ksigzka i Wiedza, 195¢ r. str. 74.
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(bilans tworzenia i podzialu dochodu mnarodowego,
budzet panstwa, plan kredytéw, plan kasowy itp.), bgdz
spo$réd pracownikéw nauki. Czytelnik znajdujacy sie
poza gronem tych oséb moze natrafié na duze trudno$-
ci w pelnym zrozumieniu ,,zagadnien programu finan-
sowego® z racji ich zbyt syntetycznego ujecia.

Calo$éé pracy, obejmujgcej 74 strony, sklada sie
z dziesieciu rozdzialéw, a mianowicie: 1) Rola i znacze-
nie programu finansowego, 2) Program finansowy jako
instrument podzialu dochodu narodowego, 3) Program
finansowy a bilans pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludnosci, 4) Obnizka kosztéw produkeji a dochody pro-
gramu finansowego, 5) Zmiany w stanie zapaséw go-
towkowych ludnosci a ksztaltowanie sie dochodéw pro-
gramu finansowego, 6) Handel zagraniczny a program
finansowy, 7) Rezerwa programu finansowego, 8) Wza-
jemne zwigzki miedzy programem finansowym a po-
szczegélnymj planami finansowymi, 9) Zasady meto-
dologiczne opracowania programu finansowego, 10)
Struktura programu finanscwego.

Pierwsze dwa rozdzialy mozna trakbowac¢ jako pewng
calo$¢é — wstep, okreSlajagcy zakres stosunkéw finan-
sowych objetych programem finansowym oraz jego role
z punktu widzenia podzialu dochodu narodowego.
Program finansowy jako jedna z cze$ci narodowego
planu gospodarczego ujmuje ,,calo§é wydatkéow systemu
finans6w ogoélopanstwowych, rozumianych w sposéb
szeroki, tj. obejmujacy po stronie dochodéw poza do-
chodami budzetu i planu kredytowego réwniez te czesé
akumulacji finansowej przedsiebiorstw socjalistycznych,
ktéra pozostaje przedsiebiorstwom do ich dyspozycji,
po stronie wydatkéw — pelne spozycie i akumulacje
systemu finanséw ogdélnopanstwowych lgcznie ze spo-
zyciem i akumulacjg socjalistycznych przedsiebiorstw
finansowang z tej cze$ci zysku, ktora pozostaje przed-
siebiorstwom do ich dyspozycji“.?)

Mozna by mie¢ zastrzezenia do uzywanego przez auto-
réw okre$lenia ,;system finanséw ogdélnopanstwowych,
bowiem pod pojeciem tym rozumie sie zwykle budzet
panstwa, system bankowy, system ubezpieczeniowy itp.
— jako przeciwstawienie finansé6w przedsiebiorstw so-

?) Cytat z recenzowanej pracy.



cjalistycznych. Trzeba jednak przyznaé, ze wlasnie tak
szeroko pojety — jak to czynig autorzy — system fi-
nanséw ogoélnopanstwowych ulatwia dalszy tok rozu-
mowania W omawianej pracy, pozwala bowiem dzielié
érodki finansowe na dwie zasadnicze grupy: S$rodki
finansowe stawiane do dyspozycji spoleczenstwa jako
calosci (system finanséw  ogélnopanstwowych) oraz
érodki finansowe stawiane do dyspozycji. ludnosci.®)
W ten sposéb o wiele latwiej wchodzimy od razu w sa-
mo sedno zagadnien programu finansowego, jakim jest
tworzenie i’podzial dochodu narodowego oraz wyko-
rzystanie funduszu amortyzacyjnego droga nagroma-
dzenia przez panstwo $§rodkéw finansowych i redystry-
bucji tych $rodkéw w ostatecznym wyniku miedzy lud-
no$é z jednej strony a poszczegélne podmioty systemu
finansowego z drugiej strony. Na podkreslenie w tej
czé$ci pracy zasluguje bardzo Ardany sposéb przedsta-
wiania roli finansé6w w podziale dochodu narodowego,
poparty schematem obiegu §rodkéw finansowych w pro-
cesie podzialu dochodu narodowego. Natomiast mozna
mieé uzasadnione zastrzezenia do uzywanego przez
autoréw okreslenia programu finansowego jako instru-
mentu podzialu dochodu narodowego?). Wszyscy sig
chyba zgadzajg, ze program finansowy nie jest planem
operatywnym; czy wobec tego moze byé czyms$ wiecej
nawet niz planem tzn, instrumentem realizacji zalozen
planu? To, ze program finansowy opracowywany jest
w celu zapewnienia réwnowagi finansowej w calej gos-
podarce narodowej i ze dlatego odgrywa istotna role
»,dla opracowania narodowego planu gospodarczego
w taki spos6b, by plan ten prawidlowo odzwierciedlal
wymogi prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju
wlasciwego gospodarce socjalistycznej“ — to rzecz pew-
na. Réwniez jest rzecza pewna, ze narodowy plan go-
spodarczy musi zakladaé réwnowage finansowg. Dlate-
go jesli we wstepnym opracowywaniu NPG program
finansowy jako calo$é nie jest zréwnowazony, wowczas
z faktu tego muszg wyplywaé wnioski w sprawie zmia-
ny odpowiednich elementéw narodowego planu gospo-
darczego w stopniu niezbednym czy to dla zapewnienia
dochodéw, czy tez dla zmniejszenia wydatkéw progra-
mu finansowego. Ale to wszystko nie zmienia ehyba
faktu, ze rola programu finansowego ogranicza sie do
dwéch zasadniczych funkeji: 1) finansowego odzwiercie-
dlenia bilansu tworzenia i podzialu dochodu mnarodo-
wego, 2) wyznaczenia i skoordynowania zadan dla po-
szczegbdlnych planéw operatywnych jak budzet panstwa,
plan kredytowy, plan kasowy. Natomiast instrumentem
podzialu dochodu narodowego moze by¢ np. system bu-
dzetowy przez odpowiednie gromadzenie i redystrybucje
srodkéw finansowych; system bankowy przez odpo-
wiednie kredytowanie i regulowanie obiegu pieniezne-
go.
Zwigzek miedzy programem finansowym a bilansem
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci — co jest
przedmiotem trzeciego rozdzialu — stanowi kluczowe
zagadnienie programu ffnansowego i nie tylko progra-
mu finansowego. Jest to jedno z najciekawszych i pod-
stawowych zagadnien, ktoérego wyswietlanie jest nie-
zbedne dla zrozumienia w ogdle rolj finanséw w po-
dziale dochodu narodowego. Odgrywa tez ono zasadmi-
czg role przy sporzadzaniu kwartalnych planéw kredy-
towych i kasowych.

Rozumowanie swoje autorzy rozpoczynajg od stusz-
nego, udowodnionego, juz w poprzednim rozdziale
twierdzenia, ze ,,suma Srodk6éw finansowych, ktéra lud-
no$¢ i system finansowy otrzymujag w wyniku pier-
wotnego podzialu dochodu narodowego, jest réwna su-
mie $rodkéw finansowych znajdujgcych sie w dyspo-
zycji ludnosci i systemu finanséw ogélnopanstwowych
w wyniku ostatecznego podzialu dochodu narodowego
i jest réwna z kolei czesSci produktu globalnego, sta-
nowigcej ogdlne spozycie i akumulacje 5)“. Wynika z te-
go jasno, ze kazda zmiana w dochodach i wydatkach
prqgramu finansowego, ktéra nie polega na wzajem-
nym skompensowaniu sie (np. zwiekszenie zapaséw

%) Wprawdzie sprawia to troche klopotu autorom, gdy chca
wyrazi¢ stosunki zachodzace miedzy systemem finanséw ogoél-
nopanstwowych a przedsiebiorstwami socjalistycznymi, ktére
to stosunki w tym wujeciu przecdstawiaja sie jako stosunki
miedzy caloScia a czeScig calo§ci, co sprawia nieraz wraze-
nie, ze system finanséw ogoélnopanstwowych autorzy traktujg
raz bardzo szeroko, raz znéw weziej.

4) Tytut II rozdziatu.

%) Tzn, po potraceniu wartoSci zuzytych $rodké6w produkcji.
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w kwocie réwnej zwiekszeniu akumulacji finansowej)
musi znaleZzé pelne odbicie w bilansie pienieznych do-
chodéw j wydatkéw ludnoscei. Jeéli przeto w programie
finansowym wystepuje niedobdér dochodéow w stosun-

- ku do wydatkéw, to w bilansie pienieznych dochodéw

i wydatkéw ludnoéci powinna wystapi¢ w takiej sa-
mej kwocie nadwyzka dochodéw ludno$ci nad jej wy-
datkami — pod warunkiem oczywiscie, ze obydwa te
plany sporzadzone bedg w sposdéb eliminujacy bledy
wynikajgce z pominiecia w jednym z nich jakich$ wiel-
kosci gospodarczych. Stwierdzenie to ma wiec nie tyl-
ko olbrzymie znaczenie dla prawidlowego cpracowania
programu finansowego, ale réwniez dla prawidlowego
prowadzenia polityki gospodarczej w okresie wykony-
wania programu finansowego, szczegélnie zas§ w dzie-
dzinie poslugiwania sie wskaznikiem obiegu pienigdza
gotowkowego. Rozwazania na temat zwigzku miedzy
programem finansowym a bilansem pieniezZnych docho-
déw i wydatkow ludnos$ci autorzy kontynuuja przy
omawianiu rezerwy programu finansowego (rozdzial
VI1I), dajac w sumie duzy wklad w wyjasnienie oma-
wianego problemu.

Dalsze rozdzialy (IV, V i VI) majg na celu przedsta-
wienie ekonomicznego charakteru zasadniczych wiel-
kosci programu finansowego oraz czynnikéw ksztal-
tujacych te wielkoéci, gtéwnie z punktu widzenia do-
chodow programu finansowego (IV § V). Na pierwszy
plan wysuwa sie tutaj zwigzek, jaki zachodzi miedzy
obnizkg kosztow wlasnych produkeji a akumulacjg
finansowa przedsiebiorstw, stanowigca podstawowsg
czesé dochodéw programu finansowego. Pod adresem
tez cze$ci pracy mozna by wysunagé zyczenie szerszego
omoéwienia tego problemu, niz to czynig autorzy. Byloby
przy tym rzeczg wielce wskazang, gdyby zagadnienia
obnizki kosztéw, w szczegdlnosci za$§ wzrost wydajnos-
¢i pracy powigzaé¢ mie tylko z ksztaltowaniem sie do-
chodéw programu finansowego, ale réwniez z bilansem
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnoéci, co przy-
czyniloby sie do lepszego wyjasnienia zwigzku, jaki wy-
stepuje miedzy ksztaltowaniem sie wskaznikéw finan-
sowych (w szczegdlnosci akumulacji finansowej) a pro-
cesami w dziedzinie realnego podzialu dochodu naro-
dowego. Poza tym calkowicie sluszne rozumowanie
przeprowadzone w tej cze$ci pracy zostalo w jednym,
miejscu zaklécone przez niewlasciwe — zdaniem naszym
rozréznienie miedzy obnizkg kosztéw materialnych
produkeji, a obnizkg kosztéw osobowych. Mianowicie
pierwszg autorzy wigzg z uzyskaniem nowych wartosci
przeznaczonych do spozycia i akumulacji, a drugg ze
zmiang podzialu dochodu narodowego miedzy ludnosé
a system finanséw ogélnopanstwowych. Ale czyz obniz-
ka kosztow osobowych nie oznacza réwmiez uzyskania
nowych wartosci? Przeciez wzrost wydajnoéci pracy
stanowigcych podstawe obnizki koszt6w oznacza przede
wszystkim™ uzyskiwanie wiekszej produkcji w tym sa-
mym czasie pracy. Na podzial za§ dochodu narodowego
miedzy ludno$é i system finanséw ogélnopanstwowych
moze mie¢ wplyw w réwnej mierze obnizka kosztow
materialowych, jak i obnizka kosztéw osobowych
jak zresztg zespél calego szeregu innych czynnikéw
(wzrost produkeji, uklad wymiany towarowej z zagra-
nicg itp.), ktére w sumie brane sg pod uwage przy
ustalaniu wlasciwych proporcji miedzy akumulacjg
i spozyciem.

W dalszej czesci autorzy przedstawiaja bardzo jasno
role zmian w stanie zapaséw gotéwkowych ludnoéci
dla dopelnienia obrazu podzialu dochodu narodowego.
Rozdzial ten naswietla role emisji pienigdza gotéwko-
wego od strony dochodéw systemu finanséw ogélno-
panstwowych w spos6b catkowicie stuszny i tym cen-
niejszy, ze pojmowanie emisji jako czynnika koryguja-
cego podzial dochodu narodowego jest prawie niespo-
tykane w maszej literaturze dotyczacej obiegu pienigz-
nego. k

Wielce cennym wkladem autoréw jest réwniez przed-
stawienie roli handlu zagranicznego dla wyznaczenia
ostatecznego zakresu i podzialu uzytkowania débr ma-
terialnych, jak rowniez wykazanie odpowiednika Tfi-
nansowego operacji zagranicznych w ,obrocie wew-
netrznym®.

W interesujacy spos6b przedstawione jest zagadnienie
rezerwy programu finansowego (rozdziat VIII). ,,Réw-
nowaga programu finansowego jest syntetycznym
wskaznikiem ogdélnego zbilansowania i koordynacji za-




dan“ ujetych w narodowym  planie gospodarczym.
Wszelkie przeto zachwianie réwnowagi finansowej
w trakcie realizacji programu finansowego musi od-
zwierciedla¢ takie czy inne odchylenia w wykonywa-
niu narodowego planu gospodarczego. Szczegdlnie nie-
bezpieczne sg te odchylenia w wykonywaniu narodowe-
go planu gospodarczego, ktéore powodowa¢ moga za-
chwianie roéwnowagi w bilansie pienieznych -~ do-
chodéw i wydatkéw ludnosci, przysparzajac wsku-
tek tego trudno$ci w obrocie towarowym oraz
dostarczajac pozywki dla elementéw kapitalistycz-
no-spekulanckich. Program finansowy musi przeto
przewidywaé rezerwe polegajacg na nadwyzce
dochoddow nad -wydatkami. Odpowiednikiem jej
bedzie rdéwniez rezerwa w Dbilansie dochodéw
i wydatkéw ludno$ci w postaci nadwyzki podazy to-
waréw i ustug w stosunku do dochoddéw pienieznych
ludnosei. Rozdzial ten stanowi nie tylko poglebienie
poprzednich rozwazan w zakresie zwigzku miedzy
programem fimansowym a hilansem pieniezny~h docho-
déw i wydatkéw ludnosci, ale porusza ponadto nie-
zmiernie wazny problem odpowiednika materialnegon
rezerwy programu finansowego, .,w postaci ckreslonej
masy produktéw, ktére bedg wyczerpywane w miare
wyczerpywania sie rezerwy. Masa ta pod wrzgledem
struktury winna odpowiadaé charakterowi niedoboru*,
na pokrycie ktérego w razie jego ewentualnego wystg-
pienia zalozono w programie finansowym rezerwe. Na
marginesie oméwienia tego rozdzialu nalezy wskazaé
na biad (powstaly zapewne przez przeoczenie) miano-
wicie na stronie 30 wiersz 17 od géry zamiast ,.niewlas-
ciwej struktury programu finansowego* winno byé
,niewlasciwej struktury produkcji przedmiotéw spo-
zyecia®,

Nasycony problematyka ekonomiczna pierwszych
siedmiu rozdzialéw — niezbedng wszakze dla zrozu-
mienia roli programu finansowego — czytelnik z nie-
cierpliwoécig oczekuje odpowiedzi na pytanie, w jaki
spos6b sporzgdza sie konkretny program finansowy
i jak wyglada struktura jego dochodéw i wydatkéw.
Odpowiedz na to daja autorzy w IX i X rozdziale swo-
jej pracy. Wyrazi¢ mnalezy jednak zal, ze przytoczone
tu liczne schematy nie zawieraja przykladéw cyfro-
wych. Ulatwiloby to znacznie przedstawienie powigzan
miedzy poszczegdlnymi tablicami oraz wyjaénito sposéb,
w jaki dochodzi sie do wlasciwego zestawiania progra-
mu finansowego (tablica I) z materialéw zawartych
w pozostalych tablicach.

Zaznaczajagc na wstepie, ze program finansowy nie
jest planem operatywnym, autorzy musieli postawié
sobie zadanie wyjasnienia wzajemnych zwiazké6w mie-
dzy programem finansowym a poszczegdlnymi opera-
tywnymi planami finansowymi — co czynia w rozdzia-
le VIII. Stwierdzi¢ niestety nalezy, ze ten wtasnie roz-
dzial odbiega wyraznie od wysokiego poziomu opraco-
wania pozostalych partii ksigzki. Zastrzezenia, jakie
mozna tu wysungé dotyczg zaré6wno sposobu ujecia po-
ruszanej problematyki, jak i pewnych niewlasciwos$ci
naturv merytorycznej.

Jes$li chodzi o sposéb ujecia, to w pierwszym rzedzie
daje sie zauwazyé brak wyraznego rozréznienia miedzy
budzetem panstwa, planem kredytowym i planem ka-
sowym jako w pewnym sensie elemetami budowy pro-
gramu finansowego, a tymi planami jako czynnikami
operatywnego regulowania stosunkéw finansowych
zgodnie z zalozeniami programu finansowego. W szcze-
g6lnosci brak wyraznego przedstawienia, w jakim stop-
niu plany te wystepuja-jako instrumenty realizacji pro-
gramu finansowego oraz w jakim wzajemnym stosunku
pozostaja do siebie. W najwiekszym stopniu odbija sie
to na miezbyt jasnym przedstawieniu roli planu kredy-
towego i planu kasowego.

Obydwa te plany we wlasciwym swoim znaczeniu
sporzadzane sg na okresy kwartalne — co zresztg au-
torzy zaznaczajg na str. 49. W ujeciu rocznym trudno
nawet méwié o planie kredytowym; mnalezaloby raczej
moéwié o programie kredytowym jako cze$ci sktadowej
programu finansowego. Je$li za$ chodzi o plan kasowy,
to tenze w ogdle nie jest sporzadzany na okresy rocz-
ne, o czym czytelnik dowiaduje sie dopiero na samym
koncu omawianego rozdzialu.

Znaczenie kwartalnych planéw kredytowego i kaso-
wego nabiera szczegllnego znaczenia z perspektywy
programu finansowego i dlatego nie powinno byé po-
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traktowane po macoszemu wtlasnie przy omawianiu te-
go programu. Sporzgdzanie tych dwéch planéw, na
okresy kwartalne ma swoj gleboki sens ekonomiczny.
Poniewaz narodowy plan gospodarczy sporzgdzany jest
i zatwierdzany przez Rzad na okresy roczne, przeto
w konsekwencji plany techniczno-ekonomiczne przed-
siebiorstw posiadajag swo6j charakter operatywno-dy-
rektywny w-znaczeniu planéw rocznych®). Jedynie dla
przedsiebiorstw handlowych podstawowe znaczenie po-
siadajg operatywne plany kwartalne, ale dlatego, ze
plan obrotu towarowego sporzadza sie co kwartal
rowniez w skali calej gospodarki narodowej.

Podczas gdy wiekszo§é zasadniczych elementéw na-
rodowego planu gospodarczego ujeta jest w planach
rocznych — plan kredytowy i plan kasowy majg swoj
operatywno-dyrektywny charakter wlasnie w ujeciu
kwartalnym. Znajduje to czeSciowo uzasadnienie
w tym, ze obydwa te plany spelniajag miedzy innymi
funkcje kontrolne nad wykonywaniem catego narodowe-
go planu gospodarczego. Odzwierciedlaja one bowiem
w istocie wszystkie podstawowe wskazniki gospodarki
narodowej. Dzieje sie tak dlatego, ze bank centralny
jest wspoélng kasg dla wszystkich przedsiebiorstw i in-
stytucji, dzieki czemu dzialalno$¢ jego wigze sie z ca-
tym narodowym planem gospodarczym. Przez dzialal-
no$¢ kredytowsg plan kredytowy powigzany jest
z ksztaltowaniem sig $rodkéw obrotowych i rezerw;
przez ujecie nadwyzki budzetu panstwa i rachunkéw
bankéw specjalnych — z wynikami dzialalno$ci przed-
sigbiorstw w zakresie akumulacji, z wydatkami na in-
westycje, na utrzymanie administracji, obrony kraju
itp. Dlatego tez przy sporzadzaniu planu kredytowego
i planu kasowego powinny sie ujawni¢ wszelkie odchy-
lenia w wykonywaniu narodowego planu gospodarczego.
Wszelkie naruszenie proporcji rozwoju gospodarczego
np. miedzy akumulacjg a spozyciem dub w zakresie po-
dziatu akumulacji na inwestycje, wzrost zapaséw i spo-
zycie zbiorowe musi znalezé wtasciwy odpowiednik
w ukladzie poszczegélnych elementéw planu kredyto-
wego i planu kasowego. Tak wiec mp. niewykonanie
planu akumulacji — czy to wskutek przekroczenia fun-
dusz plac, czy tez wskutek niewykonania zadan pro-
dukeyjnych — musi sie¢ ujawnié w braku pokrycia
w planie kredytowym na zaspokojenie wystepujacych
potrzeb kredytowych, poniewaz zmniejszona akumu-
lacja odbija sie przede wszystkim na wptatach do bud-
zetu panstwa powodujac zmniejszenie madwyzki bud-
zetu stanowigcej glowne zrédlo pokrycia akcji
kredytowej. Jednocze$nie w planie kasowym ujawni sie
tendencja do przekroczenia zadan emisyjnych w wy-
niku zalamywania sie réwnowogi miedzy funduszem
plac a masg towarowa na rynku?).

Dlatego tez plan kredytowy i plan kasowy sg -
w gruncie rzeczy tylko mniej lub. wiecej odmiennymi,
ale za to operatywnymi postaciami programu finanso-
wego i bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw lud-
nos$ci. R6znig sie wprawdzie od tych ostatnich budowg
(zwlaszcza plan kredytowy), ale to wynika gltéwnie: po
pierwsze z koniecznosSci pelnego uwzglednienia w nich
catego zespolu $rodkéw operatywnego oddzialywania,
po drugie z wystarczajacego ujecia tylko sald niekt4-
rych operacji finansowych (budzetowych, ubezZpiecze-
niowych, z tytulu wymiany z zagranicg), poniewaz
pelny obraz tych operacjj oraz ich operatywne regulo-
wanie wystepuje w réwnolegle wykonywanych innych
planach finansowych (budzet panstwa, system ubezpie-
czeniowy, plan obrotéw pltatniczych z zagranicg).

Trzeba podkreslié, ze takie postawienie sprawy planu
kredytowego i planu kasowego nie moze przestaniaé
reli budzetu panstwa, przez ktéry nastepuje redystry-
bucja przewazajacej czesSci akumulacji finansowej.
Faktem jest jednak godnym podkre§lenia, ze ty'ko w
planie kredytowym i w planie kasowym mozna zam-
knaé wyniki wszystkich operacji finansowych. Dlate-
go one to wlasnie ,,czuwajg‘“ nad zachowaniem réwno-
wagi finansowej zalozonej w programie finansowym.

%) Faktu tego nie jest w stanie zmienié okolicznos¢, ze wiek-
szo$¢ przedsigbiorstw otrzymuje tzw. kwartalne plany ope-
ratywne. Te ostathie bowiem spelniaja raczej role wytycz-
nych, uzupelniajgcych plan roczny i korygujacych jego roz-
bicie kwartalne; tylko rzadko kiedy wprowadzajg one za-
sadnicze zmiany do planu rocznego,

) Co moze przybraé inny obraz w przypadku skompenso-
wania niedoboré6w akumulacji np. przez ponadplanowy spa-
¢ek zapaséw lub rezerw kierowanych na rynek,



Podchodzac od inne) strony do sposobu ujecia przez
autoréw tematyki omawianego rozdzialu mozna zauwa-
zy¢é, ze wyrédznia sie ona w stosunku do innych rozdzia-
16w bardziej popularnym ujeciem, zwlaszcza w zakresie
istoty i funkecji systemu budzetowego i bankowego.
Wyjasnienia mozna by sie doszukiwaé w tym, ze na
glebsze ujecie nie starczyloby miejsca bez grozby naru-
szenia proporcji przytoczonego rozdzialu do calosci pra-
cy. Ale w takim razie nasuwa sie zaraz inny wniosek.
Niesposob zalozyé, zeby czytelnik decydujacy sie studio-
waé ,zagadnienia programu finansowego* mdgl nie
posiadaé¢ dostatecznej znajomosci zasad i funkcjcnowa-
nia systemu budzetowego, czy tez systemu bankowego.
Wobec tego wydaje sie, ze trzeba bylo raczej wykazaé
w spos6b dokladniejszy ich zwigzek z programem
finansowym kosztem pominiecia roli i funkcji tych sy-
stemow.

Omawianie systemu kredytowego grzeszy przy tym
w kilku miejscach niezbyt jasnymi lub wrecz niepra-
widlowymi sformulowaniami. Tak wiec autorzy piszg
(str. 48): ,dzieki kredytowi potrzeby w zakresie dodat-
kowych $rodk6w mie sg pokrywane z budzetu, ale
z wolnych czasowo nie rozdzielonych $rodkéw i tym
samym nie umniejsza sie §rodkéw panstwowych®. Jak
tu rozumieé nieumniejszanie $rodkéw panstwowych?
Przeciez kredyt to tak samo $rodki panstwowe, jak $rod-
ki budzetowe. A poza tym czyz kredytowanie nie oznacza
pokrywania wydatkéw systemu finansowego miedzy
innymi réwniez z budzetu i to gtéwnie z budzetu? Nad-
wyzka budzetu stanowi przeciez lwig cze$é zasobéw
pienieznych rozprowadzanych w formie kredytow.
Dlatego kredytowanie jest jedng z form redystrybucn
érodk6w budzetowych obok wykorzystywania. emisji
i innych mniejszej wagi pozycji. No i wreszcie nalezy
zaznaczyé, ze mozna moéwié o czasowo wolnych $rod-
kach (z punktu widzenia posiadaczy rachunkéw banko-
wych) ale nie mozna méwié o czasowo nie rozdzielonych
érodkach. bowiem kazda zlotéwka znajdujgca sie na ra-
chunku bankowym jest natychmiast wykorzystywana
(rozdzielana) z tej racji, ze wszystkie pasywa banku
stuza w kazdym czasie i bez reszty kredytowaniu. Przy-
toczone zdanie moze czytelnika catkowicie zbi¢ z tro-
pu na drodze poszukiwania zwigzku miedzy budzetem
i planem kredytowym — zwigzku, ktérego istoty auto-

“rzy wlasciwie nie wyjasniaja. Jest to niemalg szkoda,
poniewaz budzet i plan kredytowy to jakby dwa wza-
jemnie sie uzupeiniajgce oblicza programu finansowego.

W innym zn6w miejscu autorzy pisza (str. 50):
Lwzrost kredytéw, wywolany wzrostem produkeji i ma-
sy towarowej, wyraza ekonomiczng koniecznos$é
(podkres$lenie nasze) zwiekszenia obiegu pienieznego®.
Takie ujecie moze wywolaé u czytelnika nie do$¢
wdrozonego w zagadnienia pienigdza i kredytu falszy-
w3 teze, ze o ile tylko wzrost $rodkéw obrotowych,
a tym samym kredytéw, wywolany jest wzrostem pro-
‘dukcji i wzrostem masy towarowej (?), wowczas przede
wszystkim, a moze i wylacznie, powinien by¢ sfinan-
sowany wzrostem obiegu pienieznego. Tymczasem gra-
nice wzrostu ‘obiegu pienieznego sg do$¢ ciasno wyzna-
czane przez wskaznik funduszu plac i wskaznik obrotu
towarowego. Dlatego nie wzrost kredytéw (nawet wy-
wolany wzrostem produkeji) wyraza konieczno$é
zwiekszenia obiegu pienieznego, ale dopuszczalny
wzrost obiegu pienieznego wyznacza granice pokrycia
wzrostu kredytow przez emisje, z czego wyplywa nie-
odzowna konieczno$é pokrycia reszty, i to przewazaja-
cej reszty, z akumulacji finansowej.

Zapewne przez przeoczenie autorzy lwymiem‘aja, na
stronie 49 tylko dwa rodzaje potrzeb -przedsiebiorstw,
ktérych zaspokojeniu stuzy kredyt: 1) potrzeby o cha-

Przeglgd czasopism

A. KOSTYCZIEW, P. NAUMIENKO — Riezierwy uwieliczie-
nija dobyczi uglia. (Rezerwy zwigkszenia wydobycia wegla).
Planowoje chozjajstwo Nr 5/1954, str. 3—14.

Wskazujgc na wysokie osiggniecia Zwigzku Radzieckiego
w zakresie wzrostu wydobycia wegla, autorzy analizujg
moziiwosci dalszego wzrostu produkcji. Stwierdzaja oni,
ze mimo wykonania planu wydobycia w roku ubieglym
i biezacym przez cale goérnictwo radzieckie, nie wszystkie
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‘raktene ‘sezonowym, 2) przejéciowe potrzeby wynika-
jace z nieré6wnomiernego wykonywania planéow. Zu-
pelnie pominigte jest kredytowanie normatywnych
Srodkéw. obrotowych (jakkolwiek najwiekszy procent
akeji kredytowej w NBP przypada wlasnie na kredy-
ty normatywne) oraz zapaséw o charakterze rezerw.
Trzeba przyznaé¢ jednak, ze dalej na (str. 72) autorzy
czynig krotka wzmianke o kredytowamiu $rodkéw nor-
matywnych.

Jesli juz jesteSmy przy uwagach krytycznych, to wy-
daje sig, Zze problematyka programu finansowego na-
daje sie szczegdlnie do wykazania wyzszo$ci finansow
socjalistycznych nad finansami kapitalistycznymi. Szko-
da wigc, ze auborzy czynig to tylko w sposob raczej de-
klaratywny (str. 10) pozostawiajgc reszte domystom lub
wiedzy czytelnika,

Wreszcie nieco jeszeze o terminologii. Budzgce pewne
watpliwosci pojecie systemu finanséw ogélnopanstwo-
wych juz omawialiémy. Do wazniejszych jeszcze sporc-
nych okre$lenn mozna przede wszystkim zaliczyé okres-
lenie ,,wzrost srodkéw obrotowych, zapaséw i rezerw.
Czy to wszystko nie jedno i to samo? Przeciez material-
ne®) $rodki obrotowe to tez zapasy jak réwniez zapa-
sami sg rezerwy. Autorzy nie dajg na to odpowiedzi,
co sklania nas do nastepujgcego uzupelnienia. Jakkol-
wiek -przytoczone okreSlenie nie jest zbyt szczesliwe,
to jednak w zasadzie ma swoje uzasadnienie. Przez
$rodki obrotowe w wezszym tego slowa znaczeniu®)
rozumie sie¢ bowiem gléwnie takie zapasy, ktére sa nie-
zbedne dla zapewnienia cigglosci produkcji lub obrotu
towarowego. Przez samo okreslenie zapasy rozumie sie
te cze$¢ zapaséw, ktére wystepujg gléwnie z przyczyn
sezonowych lub jakich§ przejsciowych zatoréw w obro-
cie. W szerszym pojeciu obie te grupy zapasow zali-
cza sie do Srodkéw obrotowych. Wreszcie rezerwy,
to takie zapasy, ktore zostajq na czas meokreslony
w ogble wylagczone z obrotu i mie znajduja sie w za-
sadzie w przedsiebiorstwach, lecz w Urzedzie Rezerw
Pgnstwowych Dlatego w zadnym przypadku zapasy te
nie moga by¢é zaliczone do $rodkéw obrotowych.

Reasumujgc powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze
calo$é ksigzki stanowi jedno z najbardziej wartoscio-
wych opracowan w zakresie planowania finansowego,
wypelniajgce przy tym wyrazng luke w naszej litera-
turze finansowej, je$li chodzi o planowanie na szczeblu
centralnym. Przez calg ksigzke przewijaja sie nie-
zmiernie ciekawe rozwazania ekonomiczne, zmuszajgce
niemal na kazdej stronie do myslenia 1 ewentualnego
konfrontowania wlasnych dociekann teoretycznych.
Dzieki temu pomaga ona czytelnikowi we wlasciwym,
glebokim zrozumieniu podstawowych zagadnien z dzie-
dziny finanséw i ich zwigzku z ,materialng strong“
zycia gospodarczego kraju.

Mozna by zywié_przy tym nadzieje, ze omawiana
ksigzka nie bedzie ostatnim wydaniem ,zagadnien pro-
gramu' finansowego panstwa“. Z uwagi na szereg nie-
tatwych probleméw postawionych przez autoréw, by-
loby rzecza wielce wskazang rozszerzy¢ niektére roz-
dzialy i uzupelnié je przyktadami, co bardziej udostep-
niloby jg ,,szerszym kolom pracownikéw planowania
gospodarczego*, do ktorych autorzy zwracajg si¢ w sto-
wie wstepnym. Zdaniem naszym zblizyloby ja réowniez
do szerszego grona czytelnikow przedstawienie konkret-
nych warunkéw, w jakich nastepowalo sporzadzanie
i wykonywanie programu finansowego w poszczegoél-
nych okresach rozwoju naszej gospodarki.

M. Kucharski

8) A tylko takie interesuja program finansowy.
’) a w takim znaczeniu, sgadzimy, jest ono tu ujete.

kopalnie wykonaly zadania planowe. Widzg oni znaczne
rezerwy produkcyjne, ktére moga byé wykorzystane prze-
de wszystkim droga pelniejszego wykorzystania mocy pro-
dukcyjnej kopaln, dalszej. mechanizacji rob6t wydobyw-
czych i tadunkowych w niektérych niedostatecznie zme-
chanizowanych kopalniach, budowy nowych chodnikow, wy-
posazenia wszystkich kopaln w nowoczesng technike
i usprawnienia organizacji rob6t w tych kopalniach, w kto-
rych jest ona niedostateczna.



N. SLODKIEWICZ |, Organizacja, rawnomiernoj raboty
priedprijatij — wazniejszeje ustowie uspiesznogo wypot-
nienija gosudarstwiennych ptanow. (Organizacja réwnomier-
nej pracy przedsigbiorstw — waznym warunkiem pomys§l-
nego wykonania planéw panstwowych) Planowoje chozjaj-
stwo Nr 571954, str. 15—26.

Artykul omawia warunki pracy przedsigbiorstwa, ko-
nieczne dla zorganizowania rytmicznej pracy, stwierdza-
jac jednoczesnie, ze mimo jstnienia tych warunkéw nie
wszedzie organizacja pracy postawiona jest na dostatecz-
nym poziomie.

Przytaczajac przyklady z dzialalnoéci konkretnych za-
kladow, autor wskazuje na giowne przyczyny, jakie prze-
szkadzaja rytmicznej pracy i wywoluja niepotrzebne nasi-
lenie robo6t w koncowych dniach miesigca. Najwazniejsza
z tych przyczyn sa istotne braki w praktyce wewnatrzza-
kladowego planowania i organizacji produkcji. Giéwnym
niedo'cia_gniqx.ciem planowania wewnatrzzakladowego w przed-
sigbiorstwach pracujacych nierytmicznie jest niedostatecz-
ne powiazanie pracy poszczegdlnych oddzialéw i brak opra-
cowania prawidlowych harmonogramow przebiegu pracy.
W wyniku czegsto zdarza sie, ze oddzialy przygotowawcze
hamuja prace oddzialéw produkcyjnych, co w konsekwen-
cji prowadzi do naruszenia rytmicznoéci montazu wyro-
bow. Autor udziela szczegélowych wskazowek w zakresie
prawidlowego zorganizowania pracy przedsigebiorstw, gwa-
ratunjacego zachowanie pelnej rytmicznosci.

I. KARASIEW — Wnhniedrienije priedtozenij izobrietatielej
i racjonalizatorow — istocznik nieukionnogo rosta i so-
wierszienstwowanija proizwodstwa. (Wprowadzenie do pro-
dukcji wnioskéw wynalazcow i racjonalizatorow — zrédlem
niezawodnego wzrostu i doskonalenia produkcji). Ptanowoje
chozjajstwo Nr 5/1954, str. 27—36. )

Autor po przeprowadzeniu pordéwnania wynalazczosci
i jej ochrony w krajach kapitalistycznych i w Zwiazku Ra-
dzieckim, gdzie celem produkcji jest maksymalne zaspoko-
jenie potrzeb ludnosci pracujacej — daje przeglad cen-
niejszych  wynalazkéw i wnioskéow racjonalizatorskich
ze wszystkich dziedzin gospodarki narodowej. Zwraca réw-
niez uwage na koniecznosé usprawnienia pracy mini-
sterstw na odcinku planowania tematyki racjonalizatorskiej
craz na potrzebe dokonania zmian w niektérych przesta-
rzatych juz przepisach dotyczacych organizacji ruchu ra-
cjonalizatorskiego.

I. WLADIMIROW — Zadaczi sowietskoj potriebitielsko]
koopieracji. (Zadania radzieckiej spoéldzielczosci spozyw-
cow). Planowoje chozjajstwo Nr 5/1954, str. 48—60.

Artykul przedstawia osiagnigcia radzieckie] spoéldzielczo-
Sci spozywcoéw w latach 1948 — 1953 na wszystkich odcin-
kach dzialalnosci. Jednoczesnie omawia zadania spoldziel-
czosci, ktore sg coraz powadzniejsze w zwigzku z postawio-
nym w 7ZSRR wyraznym celem szybkiego podniesienia sto-
py zyciowej ludnogci oraz w zwigzku ze stale wrastajacq
produkcja przemystows.

B. GLUSKIER, P. KRYLOW
narodnochozjajstwiennogo ptana.

O sistiemie pokazatieliej
(O systemie wskaznikow

planu gospodarczego). Planowoje chozjajstwo Nr 5/1954,
str. 76—86.
Ttumaczenie tej konsultacji z czasopisma radzieckiego

*bedzie w niedlugim czasie opublikowane w
Planowej‘.

,,Gospodarce

M. KRUTKIN — Opyt raboty rajptana po ptanirowaniuju
sielskogo chozjajstwa. (Doswiadczenia z pracy rejonowej
komisji planowania gospodarczego w zakresie planowania
rolnictwa). Planowoje chozjajstwo Nr 5/1954, str. 87—92.

Pracownik - ekonomista jednej z radzieckich tereno-
wych komisji planowania gospodarczego dzieli si¢ swym
doswiadczeniem na odcinku planowania gospodarki rolnej
rejonu. Omawia on szczegolowo zadania stojace przed ko-
misjg planowania gospodarczego w zakresie opracowania
planu gospodarki rolnej rejonu, wskazujac na koniecznos¢
doskonalego przygotowania tych prac przez dokonanie
wnikliwej analizy wskaznikow wykonania planu z roku po-
przedniego i zbadanie mozliwosci dalszego rozwoju rolni-
ctwa. Przedstawia on poza tym metode sporzadzania bi-
lansu paszowego, sily roboczej, inwestycji itd., ktére po-
zwalaja na ujawnienie. szeregu rezerw produkcyjnych.

finansowo-krieditnoj sistiemy w dal-
(Rola syste-

W. LAWROW — Rol
niejszem razwitii sielskogo chozjajstwa SSSR.

68

mu finansowo-kredytowego w dalszym rozwoju rolnictwa
ZSRR). Woprosy ekonomiki Nr 10/1954, str. 15—29.
Autor stwierdza, ze na obecnym etapie rozwoju radziec-

kie; gospodarki rolnej szczegdlnie wazna rola przypada
systemowi finansowo-kredytowemu parnstwa socjalistyczne-
go, ktorego najwazniejszym zadaniem jest kontrola wy-

konanija planéw, za pomoca pienigdza oraz przyczynianie
si¢ do wzrostu produkcji rolnej i obnizenia nakladéw na
sile robocza i materiatly.

Autor rozpatruje to zagadnienie na odcinku osrodkéw
maszynowo-traktorowych, sowchozéw i kolchozéw. Operu-
jac konkretnymi przykladami pokazuje wplyw, jaki na
usprawnienie pracy socjalistycznych gospodarstw rolnych
wywiera prawidlowe stosowanie Srodkow przySIUgUJquCh
systemowi finansowo-kredytowemu.

M. BOR — O niekotorych woprosach nacjonalnogo docho-
da socjalisticzeskogo obszczestwa. (0O niektérych proble-
mach dochodu narodowego spotleczeristwa socjalistycznego).
Woprosy ekonomiki Nr 10/1954, str. 79—90.

Autor w artykule dyskusyjnym rozwaza zagadnienie ter-
minologii stosowanej przy omawianiu i analizowaniu zagad-
nien dochodu narodowego. Chodzi mu przede wszystkim
o takie terminy, jak ,,wtorny podzial dochodu narodowe-
go' (pierieraspriedielienije) i ,,podatek od obrotu‘. Uwa-
za on, ze terminy te nie odpowiadajg wlasciwemu pojmo-
waniu tych kategorii ekonomicznych w usiroju socjalistycz-
nym, oznaczaja bowiem catkiem inng tre$é. Wnioski autora
ida w kierunku rozwinigcia na lamach czasopism teore-
tycznej dyskusji, ktorej wynikiem byloby prawidlowe
okredlenie spornej terminologii dla poruszonych w artykule
kategorii ekonomicznych.

A. CZISTIAKOW — Razwitije ekonomiczieskogo sotrudni-
cziestwa stran socjalisticzieskogo tagiera. (Rozwdj wspot-
pracy ekonomicznej krajéw obozu socjalizmu). Kommunist
Nr 15/1954, str. 45—60.

W artykule omoéwione sg zagadnienia wspélpracy krajow
obozu socjalizmu, ktéorych szybki rozwoéj pozwala na wza-
jemne powigzanie intereséw tych krajow. W ramach arty-
kulu przeanalizowano sprawe uzgadnisnia narodowych pla-
now gospodarczych krajéow demokracji ludowej i Zwiazku
Radzieckiego, ktorych koordynacja pozwala na wlasciwy
rozwdj ekonomiki tych krajéw i na przeprowadzenie pew-
nej specjalizacji w zakresie produkcji. Omoéwiona zostata
rowniez sprawa wspoélpracy naukowej i technicznej tych
krajow oraz problemy rynku demokratycznego. Wreszcie
autor omawia mozliwos¢é wspotistnienia dwoch systemow —
kapitalistycznego i socjalistycznego oraz ich wzajemnej
wspolpracy.

A. GRIGORIEW — Disciplina truda w socjalisticzieskom
obszcziestwie. (Dyscyplina pracy w spoleczenstwie socja-
listycznym). Kommunist Nr 13/1954, str. 28—42.

Wskazujac na zasadnicze roéznice istniejace miedzy dy-
scypling pracy w ustroju kapitalistycznym, gdzie opiera
sig ona na bezwzglednym przymusie pracy, wynikajacym
z warunkow ekonomicznych robotnika, i w ustroju socja-
listycznym, gdzie wyraza ona stosunki wzajemnej kolezen-
skiej wspolpracy ludzi wspolnie prowadzacych produkcje
spoleczng — autor stwierdza, ze socjalizm i praca sa poje-
ciami - nieodigcznymi. Opierajac sie na teorii marksizmu-
leninizmua i rozwazajac zagadnienia dyscypliny pracy na
podstawie doswiadczen z praktyki zakladéw produkcyjnych,
autor udziela wskazowek, ktorych wykorzystanie pozwoli
administracji zakladéw doprowadzi¢ do wzorowej dyscyph-
ny pracy, opartej na $wiadomosci pracownikow.

A. LEONTIEW O mirnom sosuszczestwowanii dwuch
sistiem. (O pokojowym wspolistnieniu dwoéch systemow).
Kommunist Nr 13/1954, str. 43—358.

Autor* omawia mozliwosé pokojowego wspdlistnienia
dwoch systemow — kapitalistycznego i socjalistycznego.
System kapitalistyczny jest wprawdzie, zgodnie z ekono-
micznymi prawami kapitalizmu, skazany przez historie na
zaglade i musi byé zastapiony przez nowy, wyzszy, SO-
cjalistyczny ustréj — jednakze zastgpienie jednego ustroju
spolecznego przez drugi — jest to diugotrwaty i skompli-
kowany proces rozwijajacy si¢ w ciggu bardziej lub mniej
dlugiego okresu historycznego. Dlatego tez awanturniciwem
byloby niedocenianie tego stanu rzeczy, tak samo, jak
szkodliwa bylaby fetyszyzacja praw rozwoju spotecznego.
Autor dokladnie analizuje sytuacje miedzynarodowg i udo-



wadnia, 7e jedyna przeszkoda w realizacji zasady pokojo-
wego wspolistnienia dwéch systemow jest stanowisko nie-

ktérych krajow kapitehistyicznych, a przede wszystkim
USA.
F. TITOW — Partijnaja organizacja w borbie za krutoj

podjom proizwodstwa towarow nharodnogo potrieblienija.
(Organizacja partyjna w walce o szybki i znaczny wzrost
produkeji towarow powszechnego spozycia). Kommunist
Nr 12/1954, str. 75—85.

Sekretarz Obwodowego Komitetu Partii pokazuje w arty-
kule role komitetow partyjnych przy.zakladach produk-
cyjnych w walce o wzrost produkcji. Rozpatruje on wylacz-
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Badanie popytu konsumpcyjnego. (Maszynopis powiel.)
Zbior tlumaczen pod red. A. Hodoly, T. Palaszowskiej, S. Po-
poffa.

Warszawa 1954. Instytut Handlu i Zywienia Zbiorowego,
s. 149, tablice.

Zbior zawiera 23 tlumaczenia notatek z fachowych cza-
sopism, fragmentéw ksigzek i artykuléw napisanych przez
autorow radzieckich, czechostowackich i niemieckich, ktore
naswietlaja istote analizy rynku, a szczedolnie badania po-
pytu konsumcyjnego. Materialy ilustrujg stosowanie w prak-
tyce réznych metod badania popytu konsumpcyjnego przez
detaliczne ogniwa obrotu i omawiajg przydatnosé materia-
Iow ewidencji i dokumentacji operatywnej dla celu analizy
popytu. Usystematyzowanie materialu jest nastepujgce: na
pierwszym miejscu materialy o charakierze podstawowym,
nastepnie materialy ilustrujace konkretne rozwigzania
w dziedzinie badan popytu, wreszcie —- przyklady i szcze-
gotowe przyczynki. W sytuacji, kiedy nie mamy jeszcze
wlasnych opracowan metod badania popytu, zebrane ma-

terialy umozliwia szersze niz dotychczas zapoznanie sig:

z praktyka badan popytu w handlu socjalistycznym.

CEWE J. Budzet panstwa l"olskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej. Cz. II. Rachunkowos$¢ budzetowa.

Warszawa. 1954. PWG, s. 303, zl 15,80.

Ksiazka zostala dopuszczona przez Centralny Urzad
Szkolenia Zawodowego do uzytku szkolnego w charakterze
podrecznika dla technikéw finansowych — Wydzial Finan-
s6w Panstwa. Podane sa w niej zasady rachunkowosci
budzetowej, obowigzujacej w Polsce na podstawie zarza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 1951 r. —
w sprawie przepisow o rachunkowosci budzeiowej oraz
zarzadzenia z dnia 27 stycznia 1953 r. — nowelizujacego
poprzednie. Podrecznik obejmuje dziewie¢ rozdzialéw, z kté-
rych dwa pierwsze poswigcone sg omdéwieniu pojeé, zadan
i organizacyjnych podstaw rachunkowosci budzetowej
i ksiegowosci. Dalsze rozdziaty traktujg szczegdélowo o ra-
chunkowosci wykonania budzetu w bankach, rachunkowo-
sci dochodéw i wydatkow preliminarza budzetowego w jed-
nostkach budzetowych, rachunkowos$ci srodkéw specjalnych
i1 pozabudzetowych, rachunkowosci gospodarstw pomocni-
czych oraz w organach finansowych. Osobny rozdziat po-
swigcono omoéwieniu rachunkowosci budzetowej w prezy-
diach rad narodowych gmin i miast. Kazdy rozdziat zamy-
kaja pytania kontrolne oraz uzupelniajg liczne tabele z licz-
bami umownymi — obrazujace uklad budzetu.

CIESLAK T.: Koszty wtasne w eksploatacji statku.
Warszawa 1954. WK, s. 248, tbl. 17, z1 17,30.

Celem ksigzki jest zapoznanie czytelrika z kosztami wla-
snymi w eksploatacji statku i wskazanie drég po jakich
powinna is¢ walka o ich obnizenie w zegludze morskiej.
Omowionie sg Kkolejno poszczegolne grupy kosztéw i wyka-
zany jest wzajemny wplyw i powigzania miedzy powsta-
waniem kosztow a czynnosciami eksploatacyjnymi. Ponadto
praca zapoznaje z zasadami operacyjnej kalkulacji arma-
tora. Omoéwienie poszczegdlnyeh pozycji kosztéw nie jest
wyczerpujace. Pozycje te zostaly omowione o tyle, o ile
bylo to niezbedne dla wytlumaczenia istoty kosztéw, dla
wyjasnienia ich wplywu na taka czy inng eksploatacje
statku 1 na caloi¢ kosztow przedsiebiorstwa zeglugowego.
Ksigzka jest przeznaczona dla szerokiego grona czytelni-
kow - praktykow  zatrudnionych w  eksploatacji stafku,
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nie zagadnienia wystepujace w przemysle lekkim obwodu
iwanowskiego i operujac przykladami z pracy konkretnych
zakladéw omawia metody stosowane przez komunistow przy
mobilizowaniu zalég do zwigkszenia wydajnosci pracy dro-
ga rozpowszechniania przodujacych metod pracy, uspraw-
nienia organizacji produkcji, doskonalenia technologii, wpro-
wadzenia wyzszej techniki i pelniejszego wykorzystania
mocy- produkcyjnej. Stwierdza on, ze mimo osiggniecia
przez przemyst obwodu iwanowskiego wysokich wskazni-
kow produkcyjnych nie wszystkie mozliwosci zostaly juz
wykorzystane. Zwraca przy tym uwage, Ze jednym z waz-
niejszych zadan organizacji partyjnych jest prewadzenie
pracy wychowawczej i uswiadamiajgcej z kadrami.

a wiec tak dla plywajacych jak i dla ladowych pracowni-
kéw przedsigbiorstw zeglugowych. Zainteresuje réwniez
pracownikow innych instytucji zwigzanych z transportem
morskim. Napisana jest jezykiem prostym, skomplikowa-
e zagadnienia kosztow wylozone sg w sposéb zrozumialy,
teoretyczne wywody ilustrowane sg zyciowymi przykladami.
Sa to niewatpliwe zalety pracy przeznaczonej dla tak sze-
rokiego grona czytelnikow - praktykow. W trzech =za-
lgcznikach podano przyklady kalkulacji kosztéow podrozy
morskiej.

GORSKI R., PAWLOWSKI E., WIERZBICKI M.: Organizacja
i technika zywienia zbiorowego. Warszawa 1954. PWG,
s. 263, tbl. 15, rys. 27, zt 8,80.

Podrecznik ten, lacznie z praca tych samych autorow
pt. ,,Ekoniomika i planowanie zywienia zbiorowego‘ (zob.
Gospodarka Planowa nr 1 — 1954 r., str. 71, Bibliografia)
stanowi usystematyzowany zbiér najistotniejszych zagad-
rnien z zakresu zywienia zbiorowego. Material ujety w oma-
wianym podreczniku opracowany jest w aspekcie rozwoju
przemyslu gastronomicznego, wzrostu technicznych kadr
zywienia zbiorowego, jak rowniez stalego teoretycznego
i praktycznego doskonalenia zasad i form organizacji pra-
cy oraz techniki zywienia zbiorowego. Praca zawiera omoé-
wienie organizacji aparatu zywienia zbiorowego tak central-
nego jak 1 terenowego, a takze organizacje przedsiebiorstw
zywienia zbiorowego. Ponadto obszernie ujeto zagadnienia
dotyczace organizacji i techniki zaopairzenia surowcowego
i materialowego, spraw transportu, szkolenia zawodowego,
wspolzawodnictwa i racjonalizatorstwa. Kilka rozdzialow
poswiecono zagadnieniom spolecznym. Ksigzka zostala za-
twierdzona przez Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego
jako podrecznik dla technikum przemyslu gastronomicz-
nego. Bibliografia — 26 pozycji.

HORA E.: Transport na placu budowy.

Warszawa 1954. Wyd. ,,Budownictwo i
s. 341, thi. 24, rys. 231, zt 16,00.

Ksigzka zatwierdzona zostala przez Centralny Urzad
Szkolenia Zawodowego jako podrecznik dla ‘stuchaczy wy-
dzialdw organizacji 1 mechanizacji robét budowlanych
Technikum Budowlanego. Podrecznik omawia role trans-
portu w budownictwie, sprzet, urzadzenia i maszyny stuzag-
ce do mechanizacji transportu oraz podziat i klasyfikacje
tych maszyn, ich obsluge, remont i eksploatacje. Praca
obejmuje trzy czesci, z ktoérych cz. II omawiajaca maszyny
i urzgdzenia pomocnicze do transportu na placu budowy
zawiera przewage elementu technicznego, natomiast sens
ekonomiczny pracy wyraza sie w czesci trzeciej, ktéra po-
swiecona jest oméwieniu eksploatacji maszyn budowlanych
w powigzaniu z zagadnieniami transportu na placu budo-
wy. Czes¢é pierwsza podaje wiadomosci ogdlne z zakresu
tego transportu. Podrecznik -ilustrowany jest rysunkami
technicznymi oraz fotografiami. Bibliografia — 37 pozycji.

Architektura®,

JELYSZEWA M. G., KALKUTIN W. A.: Uczot, kalkulacija
i otczotnost’ na priedprijatijach logkoj promyszlennosti
(Rachunkowos¢, kalkulacja i sprawozdawczosé przedsie-
biorstw przemyslu lekkiego). Moskwa 1954. Gizlegprom,
s. 178, tabl. 54, form. 22, rb. 520 (zt 2,60).

Ksigzka zawiera prébe zastosowania teorii ogdlnej ra-
chunkowosci dla potrzeb przedsigbiorstw przemystu lekkie-
go oraz wyniki praktyczne z doswiadczen gospodarki ra-
dzieckiej na tym odcinku. Omawia zasady kalkulacji kosz-



téw produkcji ze szczegllnym uwzglednieniem kosztéw
wlasnych. Wyjasnia zasady sprawozdawczos$ci operatyw-
nej i z wykonania planéw w zakresie produkecji, zatrud-
nienia, zaopatrzenia materialowego itd. Jest przeznaczona
jako poradnik dla praktykéw pracujacych w dzialach ra-
chunkowych radzieckich zaktadéw przemystu lekkiego.

JEMIELJANOW A.: Oborotnyje sriedstwa promysziennogo
priedprijatija. (Srodki obrotowe przedsiebiorstwa przemy-
slowego). Moskwa 1954. Gosfinizdat, s. 102, tablice, rb. 1,90.
(z 0,95.)

Przyspieszenie obiegu $rodkéw finansowych jest warun-
kiem podniesienia gospodarczosci przedsiebiorstwa. Majac
na wzgledzie ten warunek autor omawia w swojej broszu-
rze sposoby planowania wielkosci $rodkéw obrotowych
przedsigbiorstwa przemyslowego i wskazuje ich zrodla oraz
strukture. Ponadto podaje metody analizy efektywnosci
wyzyskania $§rodkéw obrotowych na podstawie doswiadczen
7z praktyki radzieckiej. Ksigzka jest przeznaczona dla pra-
cownikow komorek finansowych i ksiggowych przemysto-
wych przedsigbiorstw. )

KRUPINSKI J., GORZELAK E.: Statystyka w stuzbie zdro-
wia.

Warszawa 1954. Panstwowy Zaklad Wydawnictw Lekar-
skich, s. 215, tbl. 85, rys. 25, zl 20,20.

Celem niniejsze] pracy jest podanie w formie podrecz-
nikowej zasadniczych wiadomosci z zakresu statystyki nie-
zbednych w praktycznej dzialalnosci pracownikowi stuzby
zdrowia. Autorzy wykorzystali bogate materialy i doswiad-
czenia radzieckie { powiagzali badania statystyczne z dia-
lektyczng metodg badawczg. Ogdélna teoria statystyki poda-
na zostaia w skrocie, wystarczajacym jednak na zapozna-
nie czytelnika z podstawowymi pojeciami i metodami sta-
tystycznymi, niezbednymi dla zrozumienia calosci wykla-
du. Giéwny nacisk polozono na cze$é szczegotows, a wiec
na analize statystyczng stanu zdrowotnego ludnosci i ana-
lize¢ pracy zakladow leczniczo-zapobiegawczych. W szcze-
golnosci rozwinieto zagadnienia statystyki w zakresie opie-
ki zdrowotnej zamknigtej i otwartej, opieki nad matka
i dzieckiem, opieki zdrowotnej w zakladach pracy. Ksigzka
zainteresuje nie tylko pracownikéw sluzby zdrowia, ale tak-
ze planistéw stykajacych sie z zagadnieniami planowania
stuzby zdrowia. Do pracy zataczono obszerny spis biblio-
grafii tematu.

LEGA;I‘ J.: Technologia i towaroznawstwo.

Warszawa 1954. PWG, cz. I, s. 255, rys.
cz. II, s. 257, rys. 95, zt 13,60

Obydwie czeSci skladaja sie na obszerny, wyczerpujacy
podrecznik technologii i towaroznawstwa, zatwierdzony
przez Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego w charak-
terze podrecznika zastepczego dla szké! grupy finanso-

wej, statyvstyki i planowania oraz jako lektura pomocni-
cza — dla szk6l grupy obrotu towarowego, transportu
i spedycji. Cze$¢ pierwsza pracy ma charakter ogélny,_

daje szereg wiadomosci z zakresu technologii i towaro-
znawstwa. wyjasnia sens socjalistyczny tych pojeé¢, omawia
przemysl- srodk6w wytwarzania, zapoznaje z procesami
technologicznymi niektéorych przemystow. Czg$é druga po-
dwiecona jest zagadnieniom towaroznawstwa z zakresu sze-
regu przemysiéw produkujgcych dobra konsumpcyjne.

Organizacja i technika przedsigbiorstw i urzadzen gospo-
darki komunalnej.

Warszawa 1954. PWG, cz. V, F. Pluciniski — Energetyka
komunalna, s. 153, rys. 44, zl 6,30, cz. VI, S. Plewako —
Komunikacja miejska, s. 190, tbl. 11, rys. 144, zt 7,00.

Opisy bibliograficzne cz. II i cz. IV zamieszczone zostaly
w numerze 11/1954 Gospodarki Planowej. Wszystkie oma-
wiane czesci zatwierdzone zostaly przez Centralny Urzad
Szkolenia Zawodowego do uzytku szkolnego jako podrecz-
niki dla technikum ekonomicznego, a  zainteresujg takze
szerokie grono praktykéw, stykajacych sie w swej pracy
z poszczegdlnymi, omowionymi dzialami gospodarki komu-
nalnej. Czes¢ V — , Energetyka komunalna“, zawiera wia-
domosci z zakresu gazownictwa i elektroenergetyki komu-
nalnej. Podaje wiadomosci ogoélne, omawia urzadzenia pro-
dukcyjne, surowiec, przesylanie gazu i pradu. Ponadto
informuje o produktach gazowniczych, o bezpieczensiwie
i higienie pracy w gazowniach. Tres¢ slowna uzupelniaja
liczne rysunki, przyklady liczbowe oraz schemat gazowni.

Czes¢ VI poswiecona jest zagadnieniom komuniT(acjl
miejskiej. Zawiera wiadomosci ogélne, omawia poszczegolne

105, zt 14,10,
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rodzaje komunikacji miejskiej, poswiecajagc sporo miejsca
wiadomosciom technicznym 2z zakresu sllnikéw réznych
trakeji, sieci trakcyjnej i podstacjom trakcyjnym. Osobny,
obhszerny rozdzial porusza zagadnienia eksploatacyjne. Ca-
losé ilustrowana jest efektownymi zdjeciami taboru komu-
nikacji miejskiej i podmiejskiej roznego typu, zaréwno
krajowego jak i zagranicznego. Bibliografia — 30 pozycji.

PAJESTKA J.: Planowanie gospodarki narodowej.
Warszawa 1954. PWG, s. 256, rys. 16, z! 13,00.

Opis bibliograficzny pierwszego wydania tej pracy po-
dany zostal w numerze 3/1954 Gospodarki Planowej, str. 71.
Omawiane wydanie w pordéwnaniu z pierwszym opracowa-
niem malo rézni sie pod wzgiegdem zakresu materiatu. ROz-
ni si¢ onn natomiast powazniej pod wzgledem ujecia wielu
tematow i zagadnien. Uwzglednia ono ponadto zmiany, kto-
re zosialy ostatnio wprowadzone w metodyce planowania
oraz aktualne naswietlenie zadan stojacych przed naszg
gospodarka na obecnym etapie.

PIETROW G.: Ptanirowanije raboty rajonnych i gorodskich

scwietow. (Planowanie pracy narodowych rad terenowych
i miejskich). Moskwa 1954. Gosjurizdat, s. 93, rb. 1,15.
(zt 0,60.)

W organizacji pracy organéw wladzy radzieckiej zasad-
nicza role wypelnia planowanie jako jeden Zz najbardziej
istotnych warunkéw owocnych wynikéw na kazdym odcinku
budownictwa komunistycznego. W broszurze wyjasnione
zostaly wlasnie zagadnienia planowania dziatalnosci rad
narodowych jako organéw wiadzy ludowej. Zagadnienia te
przedstawione zostaly jako wynik doswiadczen z praktyki
rad narodowych miejskich Leningradu i terenowych z je-
go sasiedztwa poczynionych w latach 1952—53. Miedzy
innymi omoéwione zostaly zadania organizacyjne wiladz te-
renowych w Zwigzku Radzieckim, ich sklad i struktura oraz
zagadnienia planowania terminarzy sesji, porzadku obrad
oraz $rodkéw celowych dla wykonania uchwal.

SOKOLOWSKI T.: Zasady eksploatacji w transporcie sa-
mochodowym.

Warszawa 1954. WK, s. 121, tbl. 6, rys. 48, zl 6,80.

Wydawnictwo o charakterze popularnym omawia zasady
prawidlowej organizacji przewozéw w transporcie samo-
chodowym tak publicznym jak i resortowym. Ponadto pra-
ca podaje wytyczne dla pracy dyspozytoréw oraz sposoby
obliczania zadan dla kierowcéw. Zagadnienia ekonomiczne
omawiane w pracy a laczace si¢ z opisanymi- zasadami eks-
ploatacji transportu samochodowego poparte sg materiata-
mi technicznymi z zakresu ogélnych wiadomosci o trans-
porcie samochodowym oraz opisem rodzajéw ladunkow
i opakowan, a takze opisem samych urzgdzen tadunkowych.
Ksigzka ilustrowana jest szeregiem fotografii. Podano licz-
ne przyklady obliczania zadan przewozowych, co zwigksza
wybitnie praktyczng przydatnosé ksigzki, ktora bedzie du-
Z3 pomoca w pracy pracownikéw eksploatacyjnych trans-
portu samochodowego.

Statystyka spoteczno-gospodarcza.
red. K. Romaniuka).

Warszawa 1954. PWG, s. 310, zt 15,40.

Podrecznik niniejszy zostal napisany przez zespét pra-
cownikow naukowych Katedry Statystyki Szkoly Glownej
Planowania i Statystyki w Warszawie i przeznaczony jest
dla uczniéw technikéw statystycznych, moze byé jednak
uzyteezny rowniez dla praktykow zwlaszcza dla pra-
cownikow systemu stuzb statystycznych. Uklad i tresé¢ pod-
recznika wzorowana jest na wykladach statystyki ekono-
micznej prowadzonych w SGPiS w roku akademickim
1953/54, z tym, ze bardziej skomplikowane partie wykiadu
zostaly spopularyzowane i uproszczone. Uklad zebranego
materiatu odpowiada poszczegdlnym etapom procesu roz-
szerzonej. socjalistycznej reprodukcji. Calos¢ ujeto w trzy-
nascie rozdzialéw, z ktérych pierwszy omawia zagadnien‘a
podstawowe statystyki ekonomicznej, dwa nastepne doty-
czg statystyki sit wytworczych, nastepne poswiecone s3g
statystyce produkcji materidlnej i wytwarzania produktu
spolecznego, jego obrotowi oraz jego pierwotnemu, wtoér-
nemu i ostatecznemu podzialowi. Ostatni rozdziat dotyczy
statystycznego bilansu gospodarki narodowej. Kazdy roz-
dzial ilustrujg tabele liczbowe, o dopelniajg pytania kon-
trolpe.

(Praca zbiorowa pod
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Biezace egzemplarze ,,Gospodarki Planowej* sa do nabycia w nastepu-
jacych kioskach ,,Ruchu‘:
Warszawa —- Kiosk w PKPG
— Kiosk w KC PZPR
-—— Kiosk w Banku Inwestycyjnym

Stalinogrod -— Kiosk w Prezydium WRN
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— Kiosk WRN ‘
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—_— ., » ul. Sktodowskiej
Krakow == » ul. 1 Maja
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—_ ., » ul. Grunwaldzkiej 34

-— ., » ul. Grunwaldzkiej 98
Wrzeszcz — Kiosk w KW PZPR
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— ., » Rynku Kosciuszki rég ul. Zamenhofa
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Lublin — ,,  Poczta ul. Krakowskie Przedm. 50
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41IX.1954 r. Pismo okoélne
PKPG w sprawie uzupel-
nienia i sprostowania wy-
kazu przedsiebiorstw reje-
strujacych i przekazujgcych
zlecenie na wykonanie ro-

b6t budowlano-montazo-
wych (Biul. PKPG nr 26,
poz. 119).

13.IX.1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG i
Ministra Finanséw w spra-
wie nabywania przez jedno-
stki gospodarki uspolecz-
nionej artykuléw przezna-
czonych na zaopatrzenie w
punktach sprzedazy deta-
licznej (Mon. Pol. nr 99,
poz. 1217).

16.IX.1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczagcego PKPG w
sprawie rejestracji i kontro-
li projektéw wstepnych dia
inwestycji (Mon. Pol. nr 91,
poz. 1017).

18.IX.1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzgdu w sprawie
obowigzku
analizy dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorstw i
zakladow dzialajgcych wed-
lug zasad rozrachunku go-
spodarczego (Mon. Pol nr
92. poz. 1021).

18.IX.1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzgdu w spra-
wie ustanowienia odznaki
~Wzorowego Sprzedawcy*

(Mon. Pol. nr 93, poz. 1023). -

21.I1X.1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczagcego PKPG w
sprawie kontroli prawidlo-
wosci i kompletno$ci opra-
cowania projektu _planu
obrotu (Biul. PKPG nr 27,
poz. 121).

5.X.1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG W
sprawie zatwierdzenia norm
panstwowych ustalonvch
przez Polski Komitet Nor-
malizacyjny, dotyczacych
budownictwa, mechamkx,
produktéow spozywczych i
rolnictwa, materialu siew-
nego i warzywniczych (Dz.
Ust. nr 46, poz. 217—221).

6.X.1954 r. Oko6lnik Prze-
wodniczgcego PKPG w
sprawie przypomnienia obo-
wigzku oparcia planéw za-
opatrzenia oraz zamoéwien
na obowigzujgcych normach

panstwowych (Biul. PKPG
nr 28, poz. 127).
9.X.1954 r. Zarzadzenie

Przewodniczgcego PKPG w
sprawie przekazywania
przez jednostki budzetowe
zbednego sprzetu biurowe-
go (Mon. Pol. nr 96, poz.
1095).

dokonywania -

Pismo okélne podaje postanowienia Departamentu Budownictwa, ze wszelkie zmia-
ny wykazu wynikajgce ze zmian organizacyjnych lub innych powinny byé podawa-
ne niezwlocznie przez ministrestwa nadzorujace przedsiebiorstwa budowlano-monta-
zowe bezpoérednio do wiadomosci ministerstw nadzorujgcych zleceniodawcéw, Dla
utatwienia poslugiwania sie wykazem Departament Budownictwa podaje do wiado-
mosci nadestane uzupelnienia i sprostowania wykazu.

Zarzadzenie uprawnia jednostki panstwowe i spéldzielcze do nabywania poza try-
bem okre§lonym w przepisach o trybie zaopatrzenia materialowo-technicznego, arty-
kuléw przeznaczonych na zaopatrzenie tych jednostek w punktach sprzedazy detalicz-
nej wylacznie na zasadach okre§lonych w zarzadzeniu. Minister Handlu Wewnetrz-
nego okre§la jednostkom handlu detalicznego ilo§é materialéw przeznaczonych dla
odbiorcéw pozarynkowych. Na podstawie odpis6w faktur wystawianych przez punkty
sprzedazy detalicznej jednostki handlu detaliczriego bedg prowadzié ewidencje sprze-
dazy materialéw odbiorcom pozarynkowym i przekazywaé odpowiednie dane cen-
tralnym zarzgdom zbytu rozprowadzajacym materialy.

Zarzadzenie weszlo w zycie dn. 21 pazdziernika 1954 r.

Obowigzkowi refestracji podlegaja projekty wstepne dla inwestycji zatwierdzone
po dniu 1 pazdziernika 1954 r. w trybie okreS§lonym instrukcjg nr 98 Przewodnicza-
cego PKPG o zasadach sporzgdzania i zatwierdzania dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej dla inwestycii z 1953 r.

Zgloszenia projektéw wstepnych do rejestracji organom okreSlonym w zarzadze-
niu dokonujg inwestorzy bezposredni w ciagu 2 tygodni od daty zatwierdzenia pro-
jektu. Organy dokonujgce rejestracji przeprowadzajg analize prawidlowo$ci opraco-
wania i oszczedno$ci zgloszonych projektéw wstephych w oparciu o dane zawarte
w kosztach rejestracyjnych proiektéw przez poréwnanie ze wskaZnikami techniczno-
ekonomicznymi podobnych budéw.

" Zarzadzenie weszlo w zycie z mocg od dn. 1 wrze$nia 1954 r.

Przedsiebiorstwa i zaklady panstwowe, spéldzielcze i spéldzielczo-panstwowe dzia-
lajace wedlug zasad rozrachunku gospodarczego obowigzane sa co najminiej raz na
kwartal dokonywaé szczegélowej analizy swej dzialalno$ci gospodarczej. Wyniki ana-
lizy powinny byé wykorzystane dla operatywnego kierownictwa, a w szczegélnoSci
stuzyé do ustalania $rodk6w zaradczych, zapobiegajgcych powstawaniu nieprawidlo-
wosci i bledc’)w w gospodarce ujawnionych w toku analizy, oraz rozpowszechniania
osigpnieé i pozytywnych dos$wiadezenn. Wyniki analizy nalezy przedlozyé jednostkom
wymrienionym w rozdzielnikach ustalonych wlasciwymi instrukcjami w sprawie spra-
wozdawczcsei finansowej.

Uchwala weszla w zycie dn. 5 paZdziernika, stosowana ma byé od III kwartalu
1954 r.

W celu wyréznienia wzorowyvch sprzedawcéw, bufetowych, kelneréw i upowszech-
nienia przodujacych metod pracy w uspolecznionym handlu i zywieniu zbiorowym,
uchwala ustanawia odznake , Wzorowego Sprzedawcy*. Odznake nadaje Minister
Handlu Wewnetrznego na wniosek dyrektora wlasciwego centralnego zarzadu.

Uchwatla weszla w zycie dn. 7 paZzdziernika 1954 r.

W celu skoordynowaniu planéw obrotu handlu (wewnetrznego i handlu zagra-
nicznego), produkeji i zaopatrzenia materialowo-technicznego zarzgdzenie poleca jed-
nostkom zobowigzanym do sporzadzenia projektéw planéw gospodarczych na r. 1955
opracowanie formularzy i uzgodnienia dostaw, planu sprzedazy produkcji towarowej
na r. 1955, planu sprzedazy masy towarowej pochodzgcej z importu oraz przeznaczo-
nej na eksport, planu zakupu-sprzedazy, formularzy zestawienia warto$ciowego za-
kupu-sprzedazy zdecentralizowanej masy towarowej. Wzory formularzy znajdujg sie
w zalagczniku do zarzadzenia.

Zarzadzenie zatwierdza jako mormy panhstwowe obowigzujgce na calym obszarze
panstwa normy ustalone przez Polski Komitet Normalizacyjny podane w tabelach
z uwzglednieniem numeru, tytulu i daty ustalenia mormy. Od dnia wej$cia w zycie
rozporzadzenia nie wolno produkowaé i wyrabiaé przedmiotéw i wyrob6w objetych
normami wymienionymi w rozporzadzeniach nie odpowiadajacych tym normom.

Zarzadzenie wejdzie w zycie dn. 1 stycznia 1955 r.

Okélnik poleca zachowaé zgodno§é planéw zaopatrzenia oraz zaméwienn z obowig-
zujgecymi mnormami panstwowymi. W przypadku konieczno$ci zaméwien towardw
i wyrob6w nie odpowiadajacych normom panstwowym, zamawiajagcy powinien po
porozumieniu sie z resortem — dostawca co do mozliwo$ci realizacji uzyskaé zezwo-
lenie Przewodniczacego PKPG na odstgpienie od obowigzujgcych norm panstwowych.
Odpis decyzji nalezy dolgczyé do zamoéwienia.

Sprzet biurowy powinien byé przekazany ma wyposazenie gromadzkich rad naro-
dowych, w razie zgloszenia zgdania przez wlasciwe dla miejsca polozenia sprzetu
prezydium powiatowej rady narodowej. O przekazaniu zbednego sprzetu jednostka
budzetowa zawiadamia wlasSciwe wojewédzkie biuro Centrali Handlowej Przemystu
Drzewnego lub przedsiebiors’cwo remontowe.
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