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1. Wstep

Wspieranie przedsigbiorstw w Polsce, w tym przez polskie samorzadowe gmi-
ny, nie jest zjawiskiem nowym. Przeprowadzono wiele badan bezposrednich w
gminach w zakresie stosowania réznorodnych instrumentéw wspierania przedsig-
biorczosci przez gminy w ramach pomocy publicznej. Problematyka ta byla
przedmiotem wielu wystapien na konferencjach naukowych najczeéciej pod nazwa
wspierania przedsigbiorczosci badz aktywizacji rozwoju lokalnego'.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej podobnie jak w Polsce
stanowia ponad 90% ogédtu firm funkcjonujacych na rynku. Odgrywaja one decy-
dujaca rol¢ w procesie tworzenia miejsc pracy, stanowia czynnik stabilnosci spo-
fecznej oraz rozwoju gospodarczego. Ich rozwéj moze by¢ ograniczany przez nie-
doskonalosci rynku. Czg¢sto majq one problem z pozyskaniem kapitatu lub uzyska-
niem kredytu ze wzgledu na ograniczone mozliwosci przedstawienia wystarczaja-
cego zabezpieczenia oraz z uwagi na to, iz niektére rynki finansowe nie chca po-
dejmowa¢é ryzyka. Czgsto mate i srednie przedsigbiorstwa maja réwniez problem
nawet z platnos$ciami podatkéw i oplat lokalnych czy zobowigzan wobec Urzgdu
Skarbowego i1 Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W zwiazku z tym poszczeg6lne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE), a
takze Wspélnota Europejska jako calos¢ prowadza polityke wspierania przedsie-

! Por. m.in. [4, 5. 403-414].
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biorstw, zwtaszcza matych i §rednich, w ramach pomocy publicznej, z zastrzezeniem,
ze pomoc ta nie moze mie¢ negatywnego wptywu na warunki wymiany handlowej w
stopniu sprzecznym ze wspSlnym dobrem.

Przystapienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej dalo mozliwos¢ korzysta-
nia z pomocy publicznej sektora polskich matych i srednich przedsigbiorstw na
réwni z przedsigbiorstwami ,starych” krajéw unijnych. Celem niniejszego opra-
cowania jest zidentyfikowanie pomocy publicznej przedsigbiorstwom z punktu
widzenia polskich gmin wystgpujacych w roli podmiotu udzielajacego tejze pomo-
cy w $wietle zasztych zmian prawnych po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Dwauletni okres przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej skutkuje nadal dosto-
sowywaniem polskich norm prawnych do norm prawa europejskiego. Przedmiotem
badawczym obj¢to miasto na prawach powiatu — Jelenig Gore.

2. Podstawy prawne pomocy publicznej

W panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej najwazniejszym elementem
sktadowym polityki konkurencji sa przepisy prawa okreslajace warunki udzielania
oraz proces nadzorowania udzielanej pomocy publicznej przedsigbiorstwom. Trak-
tat Wsp6lnoty Europejskiej przewiduje zakaz udzielania wszelkiej pomocy pu-
blicznej ze zrédet publicznych, ktéra poprzez faworyzowanie przedsigbiorcéw lub
ich produkcji czy ustug, znieksztatca konkurencj¢, wptywajac negatywnie na wy-
mian¢ handlowg migdzy panhstwami czlonkowskimi [7].

Podstawy prawne pomocy publicznej w Unii Europejskiej i tym samym obo-
wigzujace juz w Polsce stanowia przede wszystkim:

— artykuty 87 i 88 Traktatu Wspdlnoty Europejskiej dotyczace pomocy pu-
blicznej dla matych i érednich przedsig¢biorstw,

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy w ramach zasady de minimis *,

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 r. dotyczace
stosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajacego WE dotyczacych pomocy pu-
blicznej dla matych i érednich przedsigbiorstw’.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nadal nastgpuje dostosowanie polskich
aktéw prawnych do norm prawa unijnego, w tym réwniez w zakresie pomocy pu-
blicznej. Zaowocowato to nowa Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej®, ktéra zastapita dotychczasowa Ustawe
z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcéw.’> W odniesieniu do nowej ustawy Rada Ministréw badz mini-
strowie resortowi wydali 53 rozporzadzenia wykonawcze regulujace réznorodne

2 DzUrz WE.L.10. z 13 stycznia 2001 r.

? Tamze.

 DzU 2004 nr 123 poz. 1291.

* DzU 2002 nr 141 poz. 1177 z pézn. zm.
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sprawy dotyczace pomocy publicznej przedsigbiorstwom udzielanej przez rdzne
podmioty [1].

W swietle ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
podmiotem udzielajacym pomocy publicznej sa organy administracji publicznej lub
inny podmiot, ktéry jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym przed-
sigbiorca publiczny. Wobec takiej delegacji prawnej, polskie samorzadowe gminy,
poza organami administracji rzadowej, okazuja si¢ najbardziej prawdopodobnymi
podmiotami pomocy publicznej. Wynika to bezposrednio z wyposazenia gmin w
liczne instrumenty, w tym finansowe, ze wspierania przedsigbiorczosci. Rezygnacja
gmin z dochodéw wtasnych, jakim jest przede wszystkim podatek od nieruchomosci,
w istotny spos6b moze wesprzeé przedsigbiorstwa bgdace w trudnej sytuacji finan-
sowej badz pomdc zaistnie¢ podmiotom gospodarczym nowo powstajacym. Roczny
okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w polskich gminach przynidst zmiang
prawa miejscowego w formie uchwat rad gminnych. Zmiany te sprowadzaty si¢ do
dostosowania dotychczasowych uchwal o stosowaniu lokalnych instrumentéw
wspierania przedsigbiorczosci do nowych norm prawnych obowiazujacych w Polsce
po akcesji do Unii Europejskie;j.

Beneficjentem pomocy w $wietle cytowanej ustawy moze byé kazdy podmiot
gospodarczy, bez wzglgdu na forme organizacyjno-prawna oraz sposéb finansowa-
nia, ktéry otrzymal pomoc publiczna.

3. Rodzaje pomocy publicznej

W prawie wspdlnotowym i polskim przyjeto regule de minimis zwang regula
pomocy bagatelnej [5]. Opiera si¢ ona na zatoZeniu, Ze to, w jakim stopniu pomoc
publiczna znieksztalca konkurencj¢ (w tym wplywa na wymiang¢ handlowa), uza-
leznione jest od wielkosci pomocy. Na podstawie prawa wspélnotowego benefi-
cjent moze otrzymac¢ pomoc o charakterze de minimis, jezeli w jakimkolwiek okre-
sie trzech lat uzyskane przez niego $rodki w ramach tejze pomocy nie przekrocza
100 000 euro. Putap ten stosuje si¢ bez wzgledu na form¢ pomocy i jej cel.
Wszystkie wartosci uzyte do sumowania s3 traktowane jako brutto, tzn. nie-
uwzgledniaja potracen z tytutu podatkéw bezposrednich. W przypadku gdy pomoc
udzielana jest w formie innej niz dotacja, kwota pomocy stanowi subwencyjny
ekwiwalent pomocy brutto. Pomoc wyptacana w kilku ratach dyskontowana jest do
wartosci w momencie przyznania dotacji. Stopa procentowa zastosowana do celéw
dyskontowych oraz do obliczenia kwoty pomocy w przypadku pozyczki uprzywi-
lejowanej jest stopa referencyjna stosowang w momencie przyznania dotacji.

Regula de minimis jako pomoc o mniejszym znaczeniu nie podlega notyfikacji
(z wylaczeniem pomocy eksportowej), tj. nie podlega przekazaniu Komisji Euro-
pejskiej projektu pomocy wraz z informacjami niezbednymi do oceny zgodnosci
pomocy publicznej ze wspélnym rynkiem. Do pomocy de minimis nie wlicza si¢
pomocy publicznej udzielonej w ramach programu pomocowego, pomocy indywi-
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dualnej oraz pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢, zatwierdzonych przez
Komisje¢ Europejska zgodnie z art. 88 Traktatu WE, a takze pomocy udzielonej w
ramach wylaczen grupowych.

Reguta de minimis naktada obowiazki sprawozdawcze co do tej pomocy pu-
blicznej zar6wno na podmioty udzielajace pomocy, jak i na beneficjentéw. Pod-
mioty udzielajace pomocy wydaja beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis. Organem nadzorujacym w
Polsce w $wietle ustawy jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a we
Wspdlnocie Komisja Europejska.

Komisja Europejska wypracowata kilka zasad udzielania pomocy publicznej
dla matych i $rednich przedsigbiorstw w zaleznosci od [2, s. 150-160]:

— lokalizacji przedsigbiorstwa,

— charakteru pomocy,

— sytuacji finansowej firmy.

W zwiazku z tym wyréznia si¢ trzy rodzaje pomocy: pomoc regionalng, sekto-
rowq i horyzontalna,

Pomoc regionalna skierowana jest do obszaréw o niskim rozwoju gospodar-
czym badz charakteryzujacych si¢ wysoka stopa bezrobocia. Celem tej pomocy sa
gléwnie inwestycje poczatkowe przyczyniajace si¢ do wzrostu liczby zatrudnionych.

Pomoc sektorowa to przede wszystkim wsparcie ze Srodkéw publicznych
konkretnych sektor6w gospodarki, tzw. sektoréw wrazliwych. Dotyczy to sekto-
réw: wegla i stali, wlékien syntetycznych, motoryzacyjnego, stoczniowego, a takze
rolnictwa i rybotowstwa oraz transportu. Gléwnymi celami tej pomocy sa m.in.
restrukturyzacja przedsigbiorstw, prace badawczo-rozwojowe, ochrona srodowiska,
szkolenia zalogi, nowe inwestycje itp.

Pomoc horyzontalna dotyczy wsparcia wszystkich rodzajéw przemysiéw do-
tkni¢tych wspSlnymi problemami. Celami tej pomocy sa m.in. badania i rozwoj,
ochrona $rodowiska, wzrost zatrudnienia, ratowanie i restrukturyzacja przedsig-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, wspieranie matych i $red-
nich przedsigbiorstw.

Wymienione rodzaje pomocy publicznej przybierajg najczesciej form¢ progra-
méw pomocowych i s3 realizowane przez podmioty administracji publicznej spe-
cjalnie ku temu powolane.

4. Formy pomocy publicznej w Jeleniej Gorze

Polskie samorzadowe gminy jako podmioty udzielajace pomocy publicznej
matym i Srednim przedsigbiorstwormn maja do odegrania rolg szczegélnie w zakresie
wykorzystania posiadanych instrument6w wspierania przedsigbiorczo$ci. Pomoc ta
polega na wyrzeczeniu si¢ przede wszystkim wptywéw do budzetu, tzw. dochodéw
wiasnych.
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W Jeleniej Gorze od lat stosowane sg réznorodne instrumenty finansowe
wspierania przedsigbiorczosci, takie jak: rozlozenie platnosci na raty, umorzenia
podatkéw i optlat lokalnych, zwolnienia podatkowe po spelnieniu okreslonych wa-
runkow w podjetych uchwatach Rady Miasta.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej Rada Miejska Jeleniej Gory w ra-
mach dostosowania prawa miejscowego do norm prawa unijnego podj¢la dwie
nowatorskie uchwaty dotyczace pomocy publicznej:

1. Uchwal¢ w sprawie zwolnienia przedsiebiorcéw od podatku od nieruchomo-
$ci w ramach pomocy de minimis [8].

2. Uchwal¢ w sprawie zwolnienia przedsigbiorcow od podatku od nieruchomo-
Sci w ramach pomocy horyzontalnej traktowanej jako lokalny program pomocowy.
Program zostat zarejestrowany w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow
jako jeden z 7 podjetych przez samorzady lokalne na ogdlna liczbg 59 programow
pomocowych [9].

Wysokos¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci w obu uchwatach wiaze sig
z powierzchnia budynkéw lub gruntéw objetych podatkiem oraz przyrostu miejsc
pracy liczonego w calych etatach z obowigzkiem utrzymania przez 12 miesigcy.

Przyjeta w Jeleniej Gorze w podjetych uchwatach formuta przybiera postaé:

wysoko$¢ zwolnienia z podatku=X-Y - Z,
gdzie:

X — oznacza powierzchni¢ budynkéw lub ich czesci, gruntéw lub wartosci
budowli,

Y — oznacza przyrost netto miejsc pracy w przeliczeniu na osoby zatrudnione
w pelnym wymiarze czasu pracy,

Z — oznacza stawk¢ podatku od nieruchomosci od powierzchni budynkow
lub ich czgsci, gruntéw lub wartosci budowli zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza w danym roku podatkowym.

5. Wielkos¢ udzielonej pomocy publicznej
w Jeleniej Gorze

Wielko$¢ pomocy udzielonej przez miasto Jelenia Gore w latach 2002-2005
podmiotom gospodarczym funkcjonujgcym na obszarze gminy zilustrowano na
rys. 1, a liczbe podmiotéw korzystajacych z pomocy publicznej na rys. 2.

Okazuje sig, ze kwota pomocy publicznej udzielanej przez miasto Jelenia Gorg
od 2003 r. systematycznie maleje z 4,6 mln zl do 2 min zl, natomiast liczba pod-
miotéw gospodarczych korzystajacych z tej pomocy wzrasta. Wskazuje to na to, ze
srednia wielko$¢é pomocy publicznej w przeliczeniu na 1 podmiot spada.

Strukture pomocy publicznej w Jeleniej Goérze w latach 2004-2005 z punktu
widzenia wielkosci podmiotéw gospodarczych z niej korzystajacych zilustrowano
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na rys. 3, a z punktu widzenia pomocy publicznej wedtug wielkosci podmiotéw
gospodarczych na rys. 4.
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Rys. 1. Kwota udzielonej pomocy publicznej przedsigbiorcom w Jeleniej Gérze
w latach 2002-2005 w tys. zt

Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie informacji Wydziatu Finansowego UM w Jeleniej Gérze.
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Rys. 2. Liczba przedsigbiorc6w korzystajacych z pomocy publiczne;j
w Jeleniej Gorze w latach 2002-2005

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji Wydziatu Finansowego UM w Jeleniej Gérze.
Z ilustracji graficznych wynika, ze w 2005 r. udziat mikroprzedsigbiorstw w
stosunku do wielkosci matych przedsigbiorstw zwigkszyl sig¢, osiagajac w pierw-

szym pétroczu 38,7% ogétu podmiotéw gospodarczych. Tym samym zwigkszy! si¢
udzial pomocy publicznej mikroprzedsigbiorstw z 5,6% do 21,4% w ogélnej wiel-
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kosci pomocy. Najwigkszy udzial pomocy publicznej uzyskaly przedsigbiorstwa
srednie — 59,5% w 2004 r i 65,4% w 2005 r. Swiadczy to o tym, ze ich pozycja jest
na tyle silna, zeby spetni¢ wymagania stawiane przez prawo miejscowe odnosnie
przede wszystkim do utrzymania miejsc pracy.
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Rys. 3. Struktura podmiotéw gospodarczych korzystajacych z pomocy publiczne;j
w Jeleniej Gorze w latach 2004-2005 wedtug wielkosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Wydziatu Finansowego UM w Jeleniej Gérze.
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Rys. 4. Struktura pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w Jeleniej Gérze
w latach 2004-2005 wedtug wielkoséci podmiotéw gospodarczych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informacji Wydzialu Finansowego UM w Jeleniej Gérze.
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6. Podsumowanie

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej pomoc publiczna matym i srednim przed-
sighiorstwom zostata dostosowana do norm unijnych. Réwniez pomoc gmin zostata
wkomponowana w system pomocy publicznej zawierajacy monitoring i kontrolg
zar6wno podmiotéw udzielajacych pomocy, jak i korzystajacych z tej pomocy.

Uzyskanie pomocy publicznej nie jest latwe, bowiem wymaga przejscia cza-
sami skomplikowanej procedury formalnej, spetnienia przez beneficjenta szeregu
warunkéw, jak np. utrzymania miejsca pracy przez co najmniej rok, informowania
podmiotu udzielajacego pomocy w ramach pomocy de minimis o kazdej pomocy
zaliczanej do tego rodzaju i sumowania w ciagu trzech lat sumy 100 tys. euro.

W Jeleniej Gérze na uwage zastuguje stosowanie wielu instrumentéw wspiera-
nia przedsigbiorczosci. Urzad Miasta moze poszczyci¢ si¢ wyczerpujaca informa-
cja dla przedsigbiorcéw na swoich stronach internetowych www jeleniagora.pl i
www.jelenia-gora.bip.info.pl o mozliwosciach pomocy publicznej. Mozna tam
poradnik Krok po kroku do witasnej firmy dla tych, ktérzy po raz pierwszy chca
wkroczy¢ w swiat biznesu. Pod tym wzgledem dziatalnos¢ wladzy lokalnej nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Jednakze korzystanie z przywilejéw stworzonych przez jeleniogérski samorzad
przez podmioty gospodarcze nie jest imponujacy. W 2004 r. na blisko 12 tys. pod-
miotéw gospodarczych zarejestrowanych w Jeleniej Gérze z pomocy publicznej
skorzystato zaledwie 141 przedsi¢gbiorcow na kwote 2 min zt. W 2005 1. z w pierw-
szym pétroczu pomocy publicznej skorzystato tylko 62 przedsigbiorcéw, w tym na
mocy nowej uchwaly dotyczacej pomocy de minimis zaledwie 14 przedsigbiorcéw
na kwot¢ 158 tys. zl. Z programu pomocowego w ramach pomocy horyzontalnej
nie skorzystal do wrzesnia zaden przedsigbiorca. Wydaje si¢ wigc, ze wymogi sta-
wiane w uchwatach dotyczacych pomocy publicznej w Jeleniej Gérze sg zbyt wy-
gérowane dla przedsigbiorcéw, zwlaszcza jezeli chodzi o utrzymanie stworzonych
miejsc pracy przez jeden rok.

Zalozenia przyjete w tych uchwatach, Ze przyczynia si¢ one do likwidacji bez-
robocia, w rzeczywistosci nie znajduja zainteresowania przedsigbiorcéw. Niemniej
jednak sytuacja jeleniogoérskich przedsigbiorcow, podobnie jak sytuacja przedsie-
biorcow w innych regionach kraju, nie jest az taka dobra, zeby nie potrzebowali
oni wsparcia z zewnatrz, cho¢by w ramach doraznej pomocy publicznej. Konstatu-
jac, nalezaloby przeprowadzi¢ szeroka ankietg, debat¢ wsréd przedsigbiorcéw,
jakiego wsparcia oczekuja od wtadz miasta. Badania ankietowe nt. ,,Warunki pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w opinii jeleniogdrskich podmiotéw gospodar-
czych” przeprowadzone przez Studenckie Koto Naukowe Gospodarki i Admini-
stracji Publicznej ,,Pro Futuro” Jeleniogérskiego Wydzialu Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu wykazaly, Ze instytucje i instrumenty rozwoju lokalnej przed-
sigbiorczo$ci — zaliczane przeciez do pomocy publicznej — sa oceniane przez
przedsigbiorcéw raczej negatywnie [3].
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Uchwata nr 290/XXIV/2004 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
zwolnienia przedsigbiorcéw od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy horyzontalne;.
(DzUrz Wojewédztwa Dolnoslaskiego nr 215 z 8 listopada 2004 r.).

Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw (DzU 2002 nr 141, poz. 1177 z p6zn. zm.).

Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(DzU 2004 nr 123, poz. 1291).

PUBLIC AID PROVIDED TO BUSINESSES BY MUNICIPALITIES
AFTER POLAND’S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
- THE EXAMPLE OF JELENIA GORA

Summary

The article identifies the public aid offered to SME after Poland’s accession to the EU from the

point of view of the Polish communes (gminas) as donors of such an aid. It gives the legal basis for
public aid and forms of such aid as granted by the Polish communes to business entities. It also pre-
sents a case study of public aid in Jelenia Géra in the 2002-2005 period, covering the size and struc-
ture of public aid with respect to the number and size of business entities.


http://lex.ae.wroc.pl/

	GMINNA POMOC PUBLICZNA PRZEDSIĘBIORCOM PO WEJŚCIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ - PRZYKŁAD JELENIEJ GÓRY
	1. Wstęp
	2. Podstawy prawne pomocy publicznej
	3. Rodzaje pomocy publicznej
	4. Formy pomocy publicznej w Jeleniej Górze
	5. Wielkość udzielonej pomocy publicznej w Jeleniej Górze
	6. Podsumowanie
	Literatura

