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Uzywajac kryterium podmiotowego, wyodr¢bni¢ mozemy dwie plaszczyzny
lokalnej wspélpracy transgranicznej. Pierwsza z nich obejmuje wspétpracg pomig-
dzy wladzami lokalnymi a zagranicznymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
podmiotami gospodarczymi, instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami spo-
tecznymi oraz tzw. instytucjami pomocowymi. Plaszczyzng druga tworzy transgra-
niczna dziatalno$¢ lokalnych organizacji spotecznych, takich jak stowarzyszenia,
zrzeszenia, kluby itp., realizowana wsp6lnie z ww. partnerami zagranicznymi. Z
kolei dzigki uzyciu klasyfikacji przedmiotowej wyrézni¢ mozemy m.in. wspélpra-
c¢ o charakterze gospodarczym, infrastrukturalnym, kulturalnym, o$wiatowym,
sportowym, srodowiskowym oraz w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Jak wida¢, lokalna wspétpraca transgraniczna ma wysoce zréznicowany cha-
rakter i moze by¢ prowadzona przez wiele podmiotéw. Oczywiscie, najistotniej-
szym spo$rdd nich, ale nie jedynym sa wladze lokalne. Ich udzial we wspéipracy
transgranicznej wiaze si¢ przede wszystkim z ww. pierwsza plaszczyzna. Moze i
powinien w pewnym zakresie takze obejmowaé ptaszczyzng¢ druga. Sporadycznie
wiladze gminy moga nawet zaangazowac si¢ we wspélprace prowadzong przez
komercyjne podmioty gospodarcze.

Zdaniem autora, generalnym celem wspdtpracy transgranicznej jest rozwdj lo-
kalny. Cele szczegétowe sa juz jednak bardzo réznorodne, a zaleza od takich czyn-
nikéw, jak whasciwosci ukladu lokalnego, przyjete do realizacji dlugoterminowe
plany rozwoju, dziatalnos¢ lokalnych organizacji pozarzadowych, lokalne zasoby
przyrodnicze, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego i wiele innych. W gminie
Marciszéw, ktora jest gmina wiejska polozona w potudniowo-zachodniej czgsci
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naszego kraju, cele te sg tozsame z wigkszoscia celéw przyjetych w jej strategii
rozwoju lokalnego. Sa to cele strategiczne, takie jak:

— wzrost aktywno$ci gospodarczej podmiotéw gospodarki lokalnej,

- dywersyfikacja funkcjonalna i przestrzennej gospodarki lokalnej,

— osiagnigcie stabilnego, dlugookresowego, charakteryzujacego si¢ dobrym
standardem, kompleksu obligatoryjnych i fakultatywnych samorzadowych ustug
publicznych,

— spelnienie szeregu pozostalych warunkéw autonomicznego wzrostu zamoz-
nosci i osobistej samorealizacji mieszkancéw gminy,

— wypelnienie zasad osiggania dwdch pierwszych celéw strategicznych, ktdre
zagwarantuja, iZ najcenniejsze ekosystemy gminy nie beda w istotny, tj. nieodwra-
calny sposéb naruszane,
oraz cele operacyjne:

— ograniczenie poziomu bezrobocia,

— poprawa dostgpnosci do ustug medycznych, kulturalnych, rekreacyjnych i
sportowych,

— pozyskanie inwestycji zewngtrznych,

— rozwdj rolnictwa,

— rozwdj systemu o$wiaty,

— rozwdj ustug turystycznych i okototurystycznych,

— zabezpieczenie przed degradacja wszystkich waznych elementéw §rodowiska
naturalnego gminy,

— zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— zapewnienie wysokiej jakoéci administracji samorzadowej.

Transgraniczne dzialania na rzecz osiagnigcia tych celéw zrealizowane i pla-
nowane do realizacji przez wladze lokalne gminy Marcisz6w sa bardzo bogate.
Dalsza czgé¢ artykutu zawiera ich prezentacjg¢, przy uzyciu podzialu na obszary
funkcjonalne.

1. Obszar pierwszy to obszar infrastruktury technicznej. Obejmuje on
przede wszystkim dzialania zwiazane z komunalng infrastrukturg techniczna. Mi-
mo iz praktyce samorzadowej znane sa przedsigwzigcia infrastrukturalne realizo-
wane przez partner6w wspélpracy transgranicznej, to w przypadku gminy Marci-
szO6w nie nalezy si¢ spodziewa¢ dzialan tego typu. Niemniej jednak mozliwa jest
wspotpraca w zakresie identyfikacji mozliwosci inwestycyjnych, przygotowania
projektéw inwestycyjnych, przygotowywania programéw eksploatacji urzadzen
infrastrukturalnych, a takze w zakresie pozyskiwania srodkéw zewngtrznych na
realizacj¢ inwestycji. Na uwage zastuguje to, iz w Strategii Rozwoju Gminy Mar-
ciszéw przewidziana jest realizacja wielu dziatan w obszarze infrastruktury tech-
nicznej mozliwych do tego rodzaju wsparcia. Wsparcie o charakterze transgranicz-
nym tych dzialan ma odbywaé si¢ gléwnie poprzez wymiang doswiadczen w za-
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kresie budowy i zarzadzania infrastrukturg techniczna, przygotowywania projek-
téw inwestycyjnych oraz pozyskiwania srodkéw pomocowych.

2. Dziatania proekologiczne stanowia obszar drugi. S to jedne z najczgst-
szych dzialan prowadzonych przez samorzady w ramach wspétpracy transgranicz-
nej. Sktadaja si¢ na nie przedsigwzigcia stuzace bezposrednio poprawie stanu $ro-
dowiska naturalnego i jego zabezpieczeniu przed dalsza degradacja, a takze dziata-
nia o charakterze posrednim, do ktérych zalicza si¢ gtéwnie wszelkie formy eduka-
cji ekologicznej. Na t¢ forme¢ wspdipracy wiladze gminy Marcisz6w zwracajg
szczegllng uwagg nie tylko ze wzgledu na to, iz jako$¢ srodowiska naturalnego to
jeden z gléwnych czynnikéw jej rozwoju, ale réwniez ze wzglgdu na to, iz tego
typu dziatania moga by¢ finansowane z wielu zrédet zewnetrznych. Szczegblnie
chodzi tu o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Zadania proekologicz-
ne gminy Marcisz6w, mogace uzyska¢ wsparcie w realizacji dzigki wspétpracy
transgranicznej, to:

— opracowanie i przyjecie uchwaty regulujacej w spos6b nowoczesny i kom-
pleksowy gospodark¢ odpadami komunalnymi — lokalne prawo smieciowe,

— samodzielna realizacja i wspieranie dziatan zmierzajacych do podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej wszystkich mieszkancéw gminy,

—~ rozbudowa lokalnej infrastruktury kanalizacyjnej — realizacja przyje¢tej kon-
cepcji kanalizacji,

— dokonczenie rozbudowy wysypiska odpadéw komunalnych,

— wsparcie procesu zalesiania gruntéw przeznaczonych na ten cel w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego,

- likwidacja zjawiska ,,dzikich” wysypisk odpadéw,

— rozbudowa infrastruktury wodociagowe;j,

— wspieranie organizacji szkolen na temat nowoczesnych i alternatywnych kie-
runkéw produkcji rolnej,

— staly monitoring poziomu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego gminy
oraz lokalnych, podziemnych zasob6éw wody pitne;j.

Przy czym owa wspétpraca transgraniczna' to:

— organizacja i udzial w imprezach upowszechniajacych $wiadomos$¢ ekolo-
giczng (ekologicznych wystawach fotograficznych, warsztatach i rajdach ekolo-
gicznych),

- udzial wladz lokalnych, pracownikéw samorzadowych, lokalnych rolnikéw i
przedsigbiorcéw w transgranicznych konferencjach, praktykach, szkoleniach i stu-
dyjnych wyjazdach proekologicznych,

— proekologiczna edukacja miodziezy szkolnej i kadry pedagogicznej,

— wspdlne pozyskiwanie Srodkéw finansowych na realizacje dziatan proekolo-
gicznych,

! Realizowana i planowana do realizacji.
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— wymiana dos§wiadczen w zakresie prowadzenia ekologicznych czg¢sci gmin-
nego serwisu internetowego.

3. Obszar promocji obejmuje promocj¢ gminy wsréd zagranicznych inwesto-
réw, potencjalnych zagranicznych kontrahentéw lokalnych firm oraz potencjalnych
zagranicznych konsumentéw lokalnych produktéw i ustug. Znaczna cz¢s¢ promo-
cji moze zosta¢ wykonana we wsp6tpracy z partnerem (partnerami) zagranicznymi.
Pozwoli to nie tylko na obnizenie kosztéw przygotowania no$nikéw promocji oraz
kanatléw promocyjnych, ale takze umozliwi wykorzystanie zachodnioeuropejskich
wieloletnich doswiadczen w zakresie marketingu komunalnego i marketingu prze-
strzeni. Dziatania transgraniczne w chwili obecnej ograniczaja si¢ do poszukiwania
przy pomocy partner6w zagranicznych potencjalnych inwestoréw zewngtrznych.
Planuje si¢ jednak poszukiwanie kontrahentéw dla lokalnych firm (oczywiscie przy
$cistym uczestnictwie zainteresowanych przedsigbiorcéw lokalnych) oraz poszu-
kiwanie potencjalnych konsumentéw lokalnych produktéw i ustug. W tym ostat-
nim przypadku chodzi o potencjalnych turystéw. Strategiczne dzialania promocyj-
ne, ktére czgsciowo moga zostaé zrealizowane w ramach wspétpracy transgranicz-
nej, to: utworzenie stanowiska ds. promocji gospodarczej gminy, wydanie gminnej
ofert inwestycyjnej, realizacja przedsigwzig¢ z zakresu promocji inwestycyjnej,
modernizacja internetowej witryny gminy oraz utworzenie punktu informacji tury-
stycznej. Na owa wspdlprace transgraniczng sktadaja sig:

~ organizacja turniej6w gmin partnerskich,

— udzial wladz lokalnych i pracownikéw samorzadowych w transgranicznych
konferencjach, szkoleniach, warsztatach i praktykach dotyczacych promocji,

— wspélne prezentacje samorzadéw partnerskich na wystawach i targach w
Polsce, w kraju partnera, a takze w innych panstwach,

—~ wspétpraca gminnych centréw informacji turystycznej,

— wymiana wspélnych materialéw reklamowych (np. folderéw turystycznych)
i informacyjnych (np. ofert inwestycyjnych),

— wydanie wsp6lnego folderu promocyjnego,

— wymiana wystaw,

— wzajemne umieszczenie odnos$nikéw do stron internetowych obu partner-
skich gmin,

— wzajemne uzyczanie dostgpu do stoisk na targach turystycznych.

4. Istnieja réwniez zwiazki migdzy wspdlipraca transgraniczng a lokalnym ryn-
kiem pracy. Tworza one nast¢pny obszar — obszar rynku pracy. Maja one charak-
ter przede wszystkim posredni i opierajacy si¢ na pozyskiwaniu inwestoréw ze-
wngtrznych. Na rynek pracy przez wspélpracg¢ transgraniczng wplywaé mozna
réwniez, organizujac migdzynarodowe posrednictwo pracy. W praktyce dotyczy to
posrednictwa w pracy sezonowej. Jest to, mimo wszystko, dziatalno$¢ wyjatkowo
rzadko spotykana w polskich samorzadach. Z punktu widzenia gminy Marciszéw
ten obszar wspétpracy transgranicznej ma jednak istotne znaczenie. Je$li dzigki
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takim dzialaniom udatoby si¢ znalez¢ sezonowga pracg dla kilkudziesigciu bezro-
botnych rocznie, bytby to istotny impuls na lokalnym rynku pracy. Czynnosci po-
dejmowane w tym celu sa bezposrednio zwiazane z realizacja zadania strategicz-
nego polegajacego wdrozeniu programu lokalnej polityki gospodarczej. Dziata-
niami transgranicznymi sprzyjajacymi jego realizacji moga byc¢:
organizacja praktyk zawodowych dla uczniéw szkét,

— posrednictwo pracy w tym przede wszystkim sezonowe,

— szkolenia w zakresie produkcji zywnosci ekologiczne;j,

— wspélne warsztaty grup roboczych dotyczace rynku pracy,

— wymiana do§wiadczen w zakresie prowadzenia gminnego serwisu interneto-
wego w czgsci zwiazanej z rynkiem pracy.

5. Organizacja targéw i wystaw gospodarczych (obszar piaty) to jedna z
najbardziej spektakularnych form wspétpracy transgranicznej. Sa to zwykle targi,
na ktérych prezentuje si¢ pelng ofert¢ wyrobéw i ustug konsumpcyjnych wytwa-
rzanych u obu partneréw. Znacznie rzadziej sa to targi tematyczne, jak np. targi
rzemiosta, targi przemystu spozywczego czy targi turystyczne. W przypadku gmi-
ny Marciszéw mozliwosci organizacji transgranicznych imprez targowych sg wy-
soce ograniczone. Wynika to nie tylko z ograniczen finansowych, ale réwniez z
niewielkiego potencjatu gospodarczego gminy. Mozliwe jest jednak uczestnictwo
w transgranicznych imprezach targowych o charakterze multilateralnym, np. przez:

— wspdlne prezentacje samorzadow partnerskich na wystawach i targach w
Polsce, w kraju partnera, a takze w innych panstwach,

- wzajemne uzyczanie dostgpu do targéw,

— wspdlne przygotowywanie si¢ do udziatlu w imprezach targowych.

6. Kolejny obszar jest obszarem gospodarczych baz danych zawierajacych
informacje na temat ofert biznesowych lokalnych podmiotéw gospodarczych.
Chodzi tu zar6wno o oferty zbycia produktéw lub $wiadczenia ustug, jak i oferty
pracy, oferty zakupu materialéw, surowcéw oraz informacji. Dzigki nowoczesnym
$rodkom przekazu (Internet) oraz upowszechnieniu srodkéw tradycyjnych (prasa,
oferty inwestycyjne) systemy takie moga mie¢ bardzo duzy zasigg oddziatywania.
Dzigki wspélpracy transgranicznej ich na biezaco uaktualniane kopie moga sig¢
znajdowaé u partnera (partneréw), co dodatkowo zwigksza ten zasi¢g. Systemy
informacji gospodarczej moga by¢ réwniez wykorzystywane w innych dziataniach,
jak np. sporzadzanie ofert inwestycyjnych, folderéw gospodarczych czy budowa
witryny internetowej. Do transgranicznych dzialan mieszczacych si¢ w tym obsza-
rze mozna zaliczy¢:

- budowg internetowych systeméw informacji gospodarczej,

— udzial wladz lokalnych i pracownikéw samorzadowych w transgranicznych
konferencjach i szkoleniach dotyczacych bilateralnych systeméw informacji go-
spodarczej,

— wspdtpraca lokalnych centréw informacji turystyczne;.
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7. Jednym z najistotniejszych obszaréw wspdlpracy transgranicznej jest ob-
szar turystyki. Dziatalnos¢ transgraniczna samorzadéw w zakresie turystyki jest
wyjatkowo popularna. Polega na realizacji dziatann promocyjnych, na koordynacji
budowy infrastruktury turystycznej, a takze na pozyskiwaniu inwestoréw dziataja-
cych w sferze turystyki. Z punktu widzenia gminy Marciszéw dziatalno$¢ ta ma
istotne znaczenie, poniewaz jej strategia rozwoju przewiduje realizacj¢ szeregu
proturystycznych dziatan, takich jak:

— utworzenie punktu informacji turystyczne;j,

— organizowanie szkolen dla mieszkancéw gminy z zakresu organizacji ustug
turystycznych (ekoturystyka, agroturystyka, turystyka gérska, turystyka specjalna,
paraturystyka itp.),

- realizacja przedsigwzi¢¢ promujacych walory turystyczne gminy,

— prawne i infrastrukturalne przygotowanie terenéw pod zabudowg letniskowa,

—rozbudowa $ciezek rowerowych, szlakéw pieszych, oznakowania informa-
cyjnego, parkingéw itp.,

— wprowadzenie preferencji dla podmiotéw gospodarczych inwestujacych na
terenie gminy w rozwdj ustug turystycznych.

Przedsigwzigciami transgranicznymi, ktére maja przyczyni¢ si¢ do realizacji
tych zadan sa:

— prezentacje samorzadéw partnerskich na wystawach i targach w Polsce, w
kraju partnera, a takze w innych panstwach,

- rajdy turystyczne,

— wspolpraca centréw informacji turystycznej nad opracowaniem informatora,
wymiana materiatéw reklamowych i informacyjnych,

— poszukiwanie mozliwosci stworzenia turystycznych potaczen kolejowych,

— wydawanie i wymiana wspélnego folderu turystycznego, wspdlnych map tu-
rystycznych itp.,

— wzajemne umieszczenie linkéw do stron internetowych obu partnerskich gmin.

8. Samorzadowa dziatalno$¢ transgraniczna w obszarze oS$wiaty to jeden z
najpowszechniejszych obszaréw wspétpracy transgranicznej. Wspétpraca transgra-
niczna w tym zakresie polega na realizacji dziatan ukierunkowanych na wzbogaca-
nie wiedzy uczniéw szkét, a nawet dzieci objgtych opieka przedszkolna, doskona-
leniu kwalifikacji nauczycielskich, doskonaleniu procesu dydaktycznego, pozyski-
waniu pomocy szkolnych oraz wymianie informacji przydatnych w trakcie realiza-
cji procesu dydaktycznego. Tego typu dziatalno$¢ transgraniczna cieszy si¢ wyso-
kim zainteresowaniem jej gtéwnych beneficjentéw, czyli miodziezy i kadry szkol-
nej. Z drugiej strony na takie dzialania mozna pozyska¢ wiele srodkéw pomoco-
wych. Nalezy wzia¢ réwniez pod uwagg, iz w ramach transgranicznej dziatalnosci
oswiatowe] realizowa¢ mozna réwniez czgs$¢ transgranicznej dziatalnosci kultural-
nej oraz sportowo-rekreacyjnej. Oswiatowa wspétpraca transgraniczna polegajaca
na organizacji:
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— zagranicznych praktyk zawodowych dla uczniéw szkét i kadry pedagogiczne;j,

— warsztatow jezykowych,

— szkolnych imprez kulturalnych i sportowych — akademie, olimpiady itp.,

— warsztatéw grup roboczych dotyczacych dziatan na rzecz mtodziezy,

— wspélpracy bibliotek,

— wymiany uczniéw migdzy szkotami
moze staé si¢ jedng z wielu form realizacji zadan strategicznych gminy Marciszéw,
takich jak:

— poprawa technicznego i dydaktycznego wyposazenia placéwek szkolnych,

— rozw0j zasobéw kadr dydaktycznych,

— unowocze$nienie programu dydaktycznego,

— opracowanie zatozen dotyczacych utworzenia nowej szkoty ponadgimnazjal-
nej w Marciszowie.

9. W ramach wspélpracy transgranicznej istnieje réwniez obszar kultury i
sztuki. Gmina Marciszéw realizuje z partnerami przedsigwzigcia stuzace wzajem-
nej prezentacji dorobku kulturowego i tradycji, poznawaniu obiektéw zabytko-
wych, kreowaniu wspélnych wartosci kulturowych oraz wspélnemu rozwijaniu
horyzontéw kulturowych. Sa to: pozyskiwanie srodkéw na odrestaurowanie obiek-
téw zabytkowych, przeglady autorskich zespoléw muzycznych, tanecznych itp.,
spotkania senioréw, udzial w szkolnych imprezach kulturalnych, warsztaty jezy-
kowe; wizyty kadr kultury, plenery malarskie; spotkania o charakterze religijnym
(wigilie, $wieta, pielgrzymki itp.), konkursy (literackie, plastyczne), wymiana
uczniéw migdzy szkotami. Wiele instytucji pomocowych chetnie wspiera finanso-
wo oraz merytorycznie tego typu dzialania. Biorac pod uwage strategi¢ rozwoju
gminy Marciszéw, stwierdzi¢ mozna, iz dzigki takim dzialaniom intensyfikowac
mozna realizacj¢ takich zawartych w niej zadan, jak:

— poprawa technicznego i dydaktycznego wyposazenia placéwek szkolnych,

— rozwdj zasobdw kadr dydaktycznych,

— unowoczes$nienie programu dydaktycznego,

— wspieranie rozwoju sieci §wietlic wiejskich,

- wspieranie spotecznych inicjatyw kulturalnych,

— samodzielna realizacja i wspieranie dzialan zmierzajacych do podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej wszystkich mieszkancOéw gminy.

10. Ostatnia, lecz niezwykle popularna i istotna plaszczyzna wspétpracy trans-
granicznej polskich samorzadéw lokalnych to plaszczyzna sportu i rekreacji.
Nalezg do niej dzialania stuzace wspdlnemu podnoszeniu sprawnosci fizycznej i
poprawy stanu zdrowia mieszkancéw jednostek partnerskich. Ciesza si¢ ich wyso-
kim zainteresowaniem i moga stuzy¢ rozwijaniu innych form wspétpracy transgra-
nicznej, w szczegdlnosSci w o$wiacie i kulturze. Na tego typu dzialania réwniez
stosunkowo latwo pozyskaé s$rodki zewngtrzne, poniewaz instytucje unijne od lat
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realizuja szereg programéw wspierajacych. W przypadku gminy Marciszéw prak-
tycznymi dzialaniami transgranicznymi mieszczacymi si¢ w tym obszarze sa:

— organizacja wspélnych imprez rekreacyjnych, np. rajdéw, konkurséw itp.,
zar6éwno dla miodziezy szkolnej, jak i os6b dorostych,

— organizacja wspélnych imprez sportowych, np. meczéw, wyscigéw itp., za-
réwno dla mtodziezy szkolnej jak i 0s6b dorostych,

— wspétpraca stowarzyszen, klubéw oraz innych organizacji sportowych i re-
kreacyjnych.

W ramach podsumowania mozna stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ transgraniczna moze
by¢ bogata i przydatna nie tylko w srednich i duzych miastach, ale réwniez w matych
gminach wiejskich. Jest ona skuteczna i efektywna metoda realizacji zadan zaréwno
wlasnych, jak i fakultatywnych gminy. Jest réwniez istotnym czynnikiem wielowy-
miarowej integracji spotecznosci lokalnej. Konieczne jest zatem wsparcie przez apa-
rat naukowy proceséw wspdlpracy transgranicznej zachodzacych na plaszczyznie
lokalnej. Wsparcie takie z cala pewnoscig przyczynitoby si¢ do ich dalszego dosko-
nalenia, a co za tym idzie do intensyfikacji rozwoju wielu uktadéw lokalnych.
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THE AREAS OF TRANSBORDER COOPERATION
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Summary

The author of this article presents the possibilities of transborder cooperation in the Mar-
cisz6w commune. He submits this cooperation in several areas. As far as the criterion of subjec-
tivity is concerned, there are two areas:

— the cooperation between local authorities and foreign local government’s units, the eco-
nomic, educational, sporting and environmental entities;

— the cooperation between local organizations, such as: associations, clubs, etc.;

Due to the usage of the objective classification it is possible to distinguish the areas of eco-
nomic, cultural, educational, public security cooperation and the area environmental cooperation.
Taking into consideration the last mentioned area, we can distinguish among in the following
areas:

. Technical infrastructure.

. Environmental activities.

. The area of promotion.

. The area of labour market.

. The organising of economics fairs.
The area of economic database.

. Tourism.

. Education.
The area of culture and art.

. Sports and recreation.

As it results from the above case study, one can observe the wide possibilities of the trans-
border cooperation and the local authorities of the Marcisz6w commune implement them succes-
sively.
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