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1. Wstep

Istotg procesu globalizacji jest pogtebianie Swiatowych powigzan we wszyst-
kich aspektach wspdtczesnego zycia politycznego, spotecznego, ekonomicznego i
kulturowego [Liberska, 2002, s. 3]. W szerszym znaczeniu globalizacja oznacza
proces postepujacej integracji oraz wspotzaleznosci pomiedzy jednostkami funk-
cjonujacymi na skale globalng. Procesy globalizacyjne, wymuszajgc okreslone
procesy dostosowawcze, zmieniajg strukture i sposdb funkcjonowania systemow
gospodarczych, wptywajgc na zmiane ekonomicznej sity poszczegdlnych krajow.
Tendencje i charakter owych procesow, jak rowniez ich zakres i przebieg na po-
szczegblnych rynkach (m.in. na rynku produktéw i ustug, finansowych, technologii
i wiedzy) cechuje duze zrdéznicowanie [Liberska, 2002, s. 27]. Zaniechanie tych
procesow moze oznacza¢ marginalizacje danego panstwa. Biorgc pod uwage to,
iz udziat poszczegblnych systemdéw gospodarczych w korzysciach phyngcych
z globalizacji uzalezniony jest od stopnia aktywnosci i mozliwosci ponoszenia
okreslonych naktadow, zdolnosci i tempa przystosowywania sie do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci oraz przyjetych rozwigzan systemowych, nalezy stwierdzic,
ze nie wszystkie kraje w rdwnym stopniu stajg sie ich beneficjentami. Rolg pan-
stwa w procesie globalizacji staje sie podejmowanie rozwigzan wspierajgcych
mozliwie najefektywniejsze uczestnictwo podmiotow gospodarujgcych w korzy-
Sciach zwigzanych z rozwojem gospodarki oraz niwelowanie jej negatywnych na-
stepstw.

Celem artykutu jest analiza potencjalnych korzysci zwigzanych z udziatem pol-
skiej gospodarki w procesie globalizacji, jak rowniez préba zdefiniowania czynni-
kow ograniczajacych zakres tych korzysci.
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2. Korzysci plyngce z globalizacji oraz koszty uczestnictwa
w gospodarce globalnej

Pozytywne skutki aktywnego udzialu w procesie globalizacji moga miec sze-
roki 1 zroznicowany wymiar (zob. [Flejterski, Wahl, 2003, s. 2004]). Wsrod poten-
cjalnych korzysci o charakterze ekonomicznym wymieni¢ mozna transfer kapitatu
do stabiej rozwinigtych gospodarek, latwiejszy dostgp do dobr i uslug czy nowych
technologii 1 metod zarzadzania. Dzialania te, przyspieszajac dyfuzj¢ postepu na-
ukowo-technologicznego, jak réwniez umozliwiajac obnizenie kosztow produkcji
1 komunikacji, moga wplywac na poprawg jakosci oferowanych wyrobdw 1 uslug,
tempo wzrostu efektywnosci oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw, szczegdlnie
w obszarze sektora, takich uslug jak: finanse, informatyka, transport i tacznosc,
ulatwiajac gospodarce krajowej dostgp do rynku $wiatowego o ogromnej chlonno-
sci 1 sile nabywczej. Ponadto sukcesywne znoszenie barier we wspolpracy migdzy-
narodowej moze sta¢ si¢ impulsem do wylonienia si¢ nowych, tzw. wschodzacych
rynkow, podmiotéw gospodarczych oraz zawodow.

W przypadku Polski wymiermng korzyscia moze by¢ mozliwos¢ poddania gospo-
darki procesom modernizacyjnym przez wzrost zaawansowania technologicznego
przedsigbiorstw — jest to alternatywa dla stosowanych w Polsce, przestarzalych juz
dzi$, form specjalizacji 1 produkcji. Pozadanym efektem powyzszych dzialan zmie-
rzajacych do poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest perspektywa zni-
welowania nadmiernych réznic rozwojowych.

Grupa korzysci natury spolecznej wiaze si¢ ze wzrostem znaczenia wiedzy jako
czynnika wytworczego oraz podjeciem dzialan, ktorych celem jest budowa spoleczen-
stwa informacyjnego. Nastgpstwem wyksztalcenia wysokiej jakosci pracownikow,
przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeplywu osob, jest mozliwos¢
wyboru migjsca pracy takze za granica. Korzyscia zwigzana z rozwojem spole-
czenstwa informacyjnego jest budowa nowoczesne] infrastruktury telekomunika-
cyjnej 1 informatycznej, umozliwiajacej podejmowanie okreslonych decyzji w cza-
sie rzeczywistym, a w konsekwencji zapewnienie zrodla utrzymania okreslonym
grupom spoleczenstwa oraz wzrost dochodu narodowego.

Wsrod korzysci natury politycznej wskaza¢ mozna m.in. mozliwos¢ szerszej
wspolpracy migdzynarodowej w zakresie rozwiazywania wspolnych probleméw
(np. wzrost bezpieczenstwa zewngtrznego kraju), liberalizacje 1 demokratyzacje
systemu $wiatowego.

Udzial w procesie globalizacji, oprdcz tego, ze przynosi wicle korzysci, wiaze
si¢ rowniez z ponoszeniem okreslonych kosztow natury spolecznej, ekonomicznej
1 politycznej. Najezgscie] podnoszonym argumentem jest ryzyko ograniczenia su-
werennosci panstwa oraz zmniejszenie znaczenia rzadéw narodowych w procesach
zarzadzania gospodarka. Inna grupa zagrozen ma zwiazek z funkcjonowaniem
globalnych rynkow finansowych oraz nasileniem migdzynarodowej konkurencji,
stad niczwykle istotne jest podjecie stosownych dzialan zabezpieczajacych gospo-
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darke m.in. przed zagrozeniami zwigzanymi z szybkim rozprzestrzenianiem si¢
kryzyséw finansowych [Liberska, 2002, s. 324]. Agresywna konkurencja migdzy-
narodowa oraz wzrost konsumpcjonizmu sprawiaja, ze w wielu krajach poglebia
si¢ zjawisko polaryzacji dochodéw 1 majatku obywateli. Niejednokrotnie towarzy-
szy temu wzrost bezrobocia. Presja zwigzana z koniecznoscia obnizania kosztow
staje si¢ w nicktorych krajach przyczyna dehumanizacji zycia 1 zalamywania sig
solidarnosci spolecznej, a w $wiadomosci pracodawcow widoczna jest tendencja
do obnizania standardéw opicki spoleczne;j.

3. Ograniczony udzial Polski
w korzySciach plyngcych z globalizacji

Na proces globalizacji gospodarki, ktére dokonywaly si¢ w Polsce, w glownej
mierze nalezy patrze¢ przez pryzmat stowarzyszenia z Unia Europejska oraz wpi-
sujac je w nurt przemian systemu politycznego, gospodarczego oraz spolecznego,
jakie mialy migjsce w ramach transformacji systemowej. Otwarcie polskiej gospo-
darki na procesy globalizacji by¢ moze bylo przedwczesne 1 niepoprzedzone dosta-
teczna refleksjq oraz analiza mechanizmow globalizacji [Szymanski, 2004, s. 330].

Jako kraj o niskiej innowacyjnosci Polska w zasadzie skazana jest na transfe-
rowanie obcych technologii. Z jednej strony mozna to uznac za korzysc, z drugiej
jednak moze to stanowi¢ zagrozenie zwiazane z nadmiernym uzaleznieniem od
zagranicznych dostawcow' oraz uwarunkowan migdzynarodowego sektora ban-
kowego (finansowanie jakosciowych przemian w gospodarce).

Polska nie nalezy takze do krajow o wysokim poziomie rozwoju gospodarcze-
go. Cho¢ w réznego rodzaju rankingach dotyczacych atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski nasz kraj wymieniany jest czgsto w czoldwee®, w tzw. rankingu lizbon-
skim’, oceniajacym sposoby budowania przez kraje Unii Europejskiej konkuren-
cyjnej gospodarki przez pryzmat efektywnosci produkcji, zatrudnienie, ochrong
spoleczna, poziom swobody dziatania przedsigbiorstw, dostgp do Internetu, inno-
wacje oraz walke ze zmianami klimatycznymi, polska gospodarka zaj¢la ostatnie
miejsce [Polska na ostamim..., 2007]. Po okresie wzrostu bezposrednich inwestycji
zagranicz-nych w naszym kraju w latach 1990-1998 (z poziomu 0,1 mld USD do 9,6
mld USD) w roku 1999 nastapil ich spadek — do poziomu 7,9 mld USD. Rok 2000
byt tym,
w ktérym inwestycje zagraniczne osiagnely najwyzszy poziom 10,6 mld USD.

! Gléwnymi dostarczycielami kapitalu oraz podmiotami wyznaczajacymi trendy w gospodarce $wia-
towej sq korporacje transnarodowe.

? Miedzy innymi w FDI Confidence Index Report AT Kearney 2006 w 2006 r. Polska plasuje si¢ na
5 pozycji w zestawieniu najbardziej zaufanych krajow dla BIZ, w ktérym rozwazane sg lokalizacje no-
wych inwestycji (w roku 2005 bylo to 12 miejsce), w raporcie firmy Emst& Young Atrakcyjnosé inwe-
styeyina Europy Polska wymieniana jest na 2 miejscu w Europie oraz 7 na $wiecie (Www.paiz.gov.pl).

3 Opracowarnie przygotowywane przez londyfiskie Centrum ds. Reformy Europejskiej.


http://www.paiz.gov.pl/
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Jednakze w kolejnych latach (2001-2003) inwestorzy angazowali w Polsce sukce-
sywnie coraz mnigjsze $rodki (7,1 mld USD w 2001 r. 1 6,4 mld USD w 2003 r.);
odnotowuje si¢ ich systematyczny spadek (7,9 mld USD w 1997 r.; 6,4 mld USD w
2003 r.)*. Wsréd najwazniejszych czynnikow oslabiajacych aktywnosé inwestorow
zagranicznych wskaza¢ mozna m.in. pogorszenie si¢ w latach 2001-2002 wskazni-
kéw makroekonomicznych, niestabilnos¢ przepisow prawnych i1 podatkowych,
ograniczenie przywilejow dla inwestorow zagranicznych, jak réwniez oslabienie
tempa procesu prywatyzacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze slaba konkurencyjnosé
krajowych zasobow gospodarczych w poréwnaniu z zasobami dostgpnymi na ryn-
ku globalnym oraz niski poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki stanowia
powody, dla ktéorych inwestorzy zagraniczni wydaja si¢ zainteresowani Polska
przede wszystkim jako blisko 40-milionowym rynkiem zbytu.

Istotnym elementem stymulujacym proces wzrostu konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw jest wspierajaca rola panstwa 1 jego instytucji, ktérych zadaniem
powinno by¢ takze niwelowanie negatywnych nastgpstw procesu globalizacji. Pro-
ces budowy innowacyjnej gospodarki wymaga udzialu panstwa w finansowaniu
wydatkéw na edukacje 1 badania podstawowe. Budowa spoleczenstwa informacyj-
nego nie jest mozliwa bez inwestycji w kapital ludzki. Dlugofalowym strategicz-
nym celem polskiej gospodarki powinno sta¢ si¢ dazenie do stworzenia podstaw
zapewniajacych polskiej gospodarce trwale zrédlo lub zrédla przewagi konkuren-
cyjnej oraz mozliwo$¢ czerpania korzysci z proceséw globalizacji, m.in. przez
udzial w europejskim 1 $wiatowym procesic badan nad nowymi technologiami.
Bolaczka polskiego scktora badawczo-rozwojowego jest niedostateczne zasilenie
kapitatowe tej sfery ze strony zardbwno panstwa, jak i samych podmiotéw prywat-
nych. W latach 1995-2002 naklady na badania i rozwdj nie przekroczyly poziomu
0,8% PKB’. Dla poréwnania srednie wydatki na badania i rozwdj w Unii Europe;j-
skiej ksztaltuja si¢ na poziomie 1,93% PKB, w Polsce wielkos¢ ta wynosi 0,59%
PKB. Warunkiem osiagania rosnacego tempa postepu technicznego jest wysoki
udzial nakltaddéw na badania stosowane oraz prace rozwojowe. W Polsce wydatki te
stanowia 38% wszystkich nakladéw na badania i1 rozwoj, podczas gdy np. w Cze-
chach jest to 49, a w Irlandii 52%. W porownaniu z innych systemami gospodar-
czymi Polske cechuje takze stosunkowo niski udzial wyrobow wysokiej techniki w
obrotach handlu zagranicznego (9,2% w imporcie oraz 2,3% w cksporcie). W Ir-
landii udzial wyrobow wysokiej techniki w eksporcie wynosi kilkanascie procent
1 przewyzsza udziat tych wyroboéw w imporcie [Jozefiak].

Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w populacji firm wynosi 51% w UE oraz
16,9% w Polsce. Wydatki na B+R per capita to 493,1 USD w UE oraz 66,8 USD
w Polsce, a sredni wspolczynnik wynalazczosci to 2,6 (UE) 1 0,6 (Polska) [Gospo-
darka oparta...]. Liderem wsrdd krajow, ktore wprowadzily w ostatnim czasie

4 Dane PATIIZ.
> Dane GUS.
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nowe lub znacznie ulepszone produkty i/lub procesy produkcyjne, sa Niemcy
(niemal 65% firm modernizuje swoje produkty i technologie, osiagajac rynkowy
sukces). Do panstw, w ktorych odnotowuje si¢ duza liczbg innowacji oraz nowych
patentow, ponoszacych wysokos¢ wydatkéw na badania 1 rozwdj oraz edukacje,
naleza rowniez Szwecja, Finlandia 1 Dania, a takze Szwajcaria 1 Japonia, Wieclka
Brytania, Francja, Belgia, Holandia, Austria i Stany Zjednoczone. Polska ze znacz-
nie nizszym niz w innych krajach wskaznikiem innowacyjnosci oceniana jest jako
,kraj nadrabiajacy swoje zapoznienia” [Kolka, Piotrowski,].

W swietle tych danych pozytywnie odnotowaé nalezy 30. miejsce Polski wsrod
panstw o najwigkszej konkurencyjnosci rynku IT. Ranking dotyczyl 64 krajow,
wsrod ktorych najlepsze wyniki osiagnely Stany Zjednoczone (77.4 pkt), Japonia
(72,7 pkt), Korea Poludniowa (67,2 pkt), Wiclka Brytania (67,1 pkt) oraz Australia
(66,5 pkt). Polske, ktora zdobyla 40 punktow na 100, wyprzedzily takie kraje, jak
Czechy (40,7 pkt), Wegry (41,5 pkt) oraz Stowenia (44,2 pkt). W rankingu ocenia-
ne byly ogoélne warunki do rozwoju biznesu, infrastruktura I'T, poziom legislacji,
potencjal ludzki, poziom osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz wsparcie dla roz-
woju przemyshu (zob. [The Means to... ]).

Oprocz wydatkow na badania 1 rozwoj do waznych parametrow oceny konku-
rencyjnosci gospodarki naleza takze warunki do podejmowania dzialalnosci go-
spodarczej, tj. czas zalozenia firmy, koniecznos¢ realizacji i liczba procedur nie-
zbgdnych dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (patenty 1 koncesje), czas
egzekwowania umow, a takze tempo przemian wlasnosciowych. Polscy przedsig-
biorcy oraz potencjalni inwestorzy te czynniki oceniaja zwykle jako uciazliwe. Na
przyklad w Polsce zalozenie firmy trwa srednio 31 dni, podczas gdy w krajach
OECD czas ten jest zdecydowanie krotszy 1 wynosi 17 dni [Kolka, Piotrowski].
Konieczny jest zatem szybki proces ograniczajacy skalg biurokratyzacji. Niedosta-
teczny stopien wspierania rozwoju przedsiebiorczosci utrudnia aktywne 1 efektyw-
ne uczestnictwo podmiotdéw gospodarujacych w korzysciach zwigzanych z rozwo-
jem gospodarki.

Wsrod czynnikow ograniczajacych zakres korzysci, jakie moga by¢ udzialem
polskiej gospodarki, wskaza¢ mozna réwniez duzy wplyw polityki na proces prze-
mian wewngtrznych, co moze utrudnia¢ niezbedne zmiany wlasnosciowe (prywa-
tyzacja) oraz przyjg¢cie socjalnej doktryny funkcjonowania panstwa. Ponadto nie-
korzystnym zjawiskiem, utrudniajacym proces wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki, jest wysoki udzial w strukturze dochodow budzetu panstwa tzw. wy-
datkow sztywnych. Polska na tle krajow Unii Europejskiej nalezy do panstw o wy-
sokim stopniu centralizacji dochodéw 1 wydatkéw finansow publicznych. W' sto-
sunku do krajow zachodniocuropejskich polskie wydatki budzetowe charaktery-
zuje wyzszy udzial tzw. wydatkow sztywnych, wynikajacych ze zobowiazan mig-
dzynarodowych (splata zadluzenia zagranicznego) oraz zobowigzan panstwa wo-
bec tzw. sfery budzetowej. Po uwzglgdnieniu tych wydatkoéw niewielka czg$¢ moze
zosta¢ przeznaczona na wzmocnienie proceséw shuzacych rozwojowi gospodarki
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1 oddzialujacych pozytywnie na koniunktur¢. Niemoznos¢ zredukowania wydat-
kéw sztywnych oznacza realizacjg polityki ograniczania deficytu budzetowego
jako koniecznos¢ cie¢ w wydatkach o charakterze prorozwojowym, np. na inwe-
stycje czy naukg. W kraju, ktory ma aspiracje rozwojowe, najwicksze grupy nakla-
déw powinny by¢ wydatkowane na badania naukowe, stale podnoszenie kwalifika-
¢cji oraz bezpieczenstwo publiczne. Systematyczne zwigkszanie wydatkow sztyw-
nych sprzeczne jest z dlugookresowymi celami makroekonomicznymi rozwijajacej
si¢ gospodarki i1 otwiera furtk¢ dla podnoszenia podatkow. Wyzsze podatki nie
przyczyniajq si¢ jednak do zwigkszenia liczby miejsc pracy, a ograniczenie deficy-
tu obrotow biczacych nie nastapi bez zmnigjszenia wydatkow.

4. Podsumowanie

Beneficjentami korzysci zwiazanych z globalizacja gospodarki w najwigkszym
stopniu sg kraje bogate, o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, ktore dys-
ponujac odpowiednimi zasobami, dyktuja warunki rynkowe na rynkach $wiato-
wych. Ich silna pozycja konkurencyjna predestynuje je do pelnienia aktywnej
funkcji w krajach slabiej rozwinigtych, do ktoérych zalicza si¢ takze Polska. Rola
krajow bogatych, instytucji finansowych oraz korporacji transnarodowych w
znacznej mierze sprowadza si¢ do udostepniania kapitalu niezbgdnego do sfinan-
sowania jakosciowych zmian w danej gospodarce. Cenag za jego udostgpnienie staje
si¢ czesto sprowadzanie panstw slabszych ekonomicznie do roli rynkéw zbytu oraz
zrodla taniej sily roboczej. Takiej pulapki nie unikngla réwniez Polska.

Szansa na poprawg konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz wzrost jej
atrakcyjnosci na rynku globalnym moze sta¢ si¢ promowanie wiedzy i edukacji
jako obszarow strategicznych, poparte realnymi mozliwosciami finansowania prac
badawczo-rozwojowych. W tym celu niezbgdne jest wspieranic mechanizmow
finansowania projektow innowacyjnych (takze prywatnych) oraz rozwoj partner-
stwa prywatno-publicznego.

Literatura

Atrakeyjnosé inwestycyjna Europy, raport Emst& Young , www.paiz.gov.pl.

Flejterski S., Wahl P.T., Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003.

FDI Confidence Index Report AT Kearney 2006 , www.paiz.gov.pl.

Gospodarka oparta na wiedzy w dzialaniach Ministerstwa Gospodarki i Pracy, http:// www.nauka.
gov.pl/mn.

Jozetiak C., Innowacyjnosé polskiej gospodarki jest ciqgle zbyt niska.

Kolka MLA., Piotrowski J., Polska gospodarka na tle gospodarek innych krajow, czyli w jakim miejscu
Jestesmy, http://globaleconomy.pl/content/view/2084/10.

Liberska B. (red.), Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002.


http://www.paiz.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.nauka
http://globaleconomy.pl/content/view/2084/10

118

Polska na ostatnim miejscu w rankingu konkurencyjnosci gospodarki, http://www.twoja-firma.pl,
26.02.2007.

Stiglitz .E., Globalizacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

Stiglitz 1.E., Wizja sprawiedliwej globalizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Szymanski W., Interesy i sprzecznosci globalizacji, Difin, Warszawa 2004.

Szymanski W., Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2002.

Szymanski W. (red.), Przedsiebiorstwo wobec globalizacji i integracyi, SGH, Warszawa 2002.

The Means to Competete: Benchmarking IT Industry Competitiveness 2007, Ranking Economist Intelli-
gence Unit.

FACTORS THAT REDUCE THE PARTICIPATION
OF POLISH ECONOMY IN GLOBALIZATION BENEFITS

Summary

Globalization processes have influenced the structure and the way of national economy functioning.
There are different tendencies and functions of the above processes in particular markets. Benefits based
on globalization especially depend on the factors of national markets’ activity, ability of making particu-
lar costs and undertaken methodological solutions. Though different countries are beneficiaries on
different levels.

The subject of this thesis is an analysis of potential benefits for Polish economy in globalization
process and an attempt to localize “bad influence factors™ in achieving those benefits.
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