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1. Wstep

Proces dostosowania gospodarki polskiej pod koniec lat 90. do wymogéw ryn-
kowych znacznie zmienit sytuacje na rynku pracy. Zmniejszyt sie popyt na prace,
nastgpity zmiany w strukturze ludnosci pracujacej i pojawito sie masowe bezrobo-
cie. Odejscie od polityki gwarantowania petnego zatrudnienia zmienito zycie wielu
0s6b, a narastajace bezrobocie okazato sie najbardziej dotkliwym problemem spo-
teczno-gospodarczym kraju.

Prace ludzka uwaza sie we wspdlczesnym spoteczenstwie za najwazniejszy
czynnik rozwoju gospodarczego i spotecznego, a niewykorzystane zasoby pracy -
za marnotrawstwo z punktu widzenia tworzenia produktu krajowego i dochodu
narodowego. Praca jest podstawg utrzymania, wyznacza pozycje jednostek w spo-
teczenstwie, daje poczucie wkasnej wartosci i stanowi istotny czynnik integracji
spotecznej [Kotaczek, 2006, s. 115]. Zatem Swiadomos¢ roli, jakg odgrywa dla
sytuacji gospodarczej kraju przedsiebiorczos¢ jego mieszkancow, jest powszechna
i to nie tylko w krajach wysoko rozwinietych. Powszechny jest tez poglad, iz te
grupy spoteczne, ktére cechuje mata aktywnos¢ gospodarcza, nalezy aktywizowac
przy uzyciu indywidualnych instrumentow. Do takich grup w szczegolny sposob
narazonych na wykluczenie spoteczne i ekonomiczne zaliczane sg kobiety.

2. Rynek pracy w Polsce po przystagpieniu do Unii Europejskiej

W roku 2004, w ktorym Polska przystgpita do Unii Europejskiej, bilans otwar-
cia w odniesieniu do ogolnej sytuacji na rynku pracy nie byt imponujacy. Polska
pod wieloma wzgledami plasowata sie na szarym koricu w statystykach opisuja-
cych rynek pracy. Co prawda, liczba pracujgcych Polakow w latach 2004-2006
systematycznie rosta - w roku, w ktorym Polska zostata czionkiem Unii Europej-
skiej, pracowato 14 058 tys. oséb i w ciagu kolejnych dwaéch lat zwiekszyta sie
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0 853 tys. 0séb — jednak ciagle przecigtnie wickszy odsetek ludnosci Polski byt
pozbawiony pracy (tab. 1). Nie mialo to jednak takiego samego przelozenia na
wspolczynnik aktywnosci zawodowej. W analizowanym okresie wspolczynnik ten
zmniejszyl si¢ z poziomu 54,9 do 54,1%. Wskaznik zatrudnienia zwigkszyl si¢
w latach 2004-2006, jednakze daleki byl od wielkosci uzyskiwanych przez inne
kraje czlonkowskie. W roku 2004 wskaznik zatrudnienia w Polsce osiagnal bardzo
niski poziom — 45,1% 1 byl wyraznie nizszy od sredniego wskaznika pozostalych
25 krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (63,3%) [Europe In Figure...]. Wynik
taki plasowal Polsk¢ pod tym wzgledem na ostatnim migjscu posrod 25 krajow
unijnych .

Tabela 1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej w Polsce w latach 2004-2006

Ogolem Aktywni zawodowo 5 i

ludnosé Y Biemi vﬁfoﬁiﬁgﬂ{ Wskaznik
Lata | wwieku . ) zawodowo ty . zatrudnienia

151at | Pracuiacy bezrobotni| razem zawodowej

1 wigcej W tys. 0so6b w %
2004 31196 14 058 3081 17 139 14 057 54,9 45,1
2005 31334 14 390 2893 17283 14 051 55,2 459
2006 31381 14911 2076 16 987 14 394 54,1 475

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2006 roku, Glowny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2007, s. 46.

Zaden z krajow czlonkowskich nie mial tak wysokiej stopy bezrobocia jak Pol-
ska. W 2004 r. srednia stopa bezrobocia posrod ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej
w Unii Europejskiej (mierzona w odniesieniu do 15 1 25 krajow) wynosila odpo-
wiednio: 8 1 9% (tab. 2). W Polsce wynosila ona az 19% i byla dwukrotnie wicksza
niz przecigtna w Unii Europejskie;j.

W ciagu dwoch kolejnych lat czlonkostwa odsetek osob bezrobotnych z grona
aktywnych zawodowo Polakow wyraznie zmalal do poziomu 13,8% w koncu roku
2006, co bylo znakomitym wynikiem na skal¢ calej Unii. Zblizonym osiagni¢ciem
mogly poszczycié si¢ tylko Litwa i Stowacja. Stad mozna wnioskowaé, ze przysta-
pienic do Unii Europejskiej stalo sie podstawa do obnizenia bezrobocia. Tak sig
stalo w przypadku wigkszosci krajow przyjetych w 2004 r. z wyjatkiem Wegier.

Sytuacja na polskim rynku pracy w latach 2004-2006 roznila si¢ pod wicloma
wzgledami od sytuacji na unijnym rynku pracy. Jednak podobna wydawala sig
trudna sytuacja kobiet na tym rynku.

! Nie ujeto krajow przyjetych do Unii w 2007 r., tj. Bulgarii i Rumunii.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia w krajach czlonkowskich w latach 2004-2006
(stan w koncu roku)

Stopa bezrobocia ogdlem
Kraje lata
2004 2005 2006
UE (25 krajow) 9.0 8.7 7.9
UE (15 krajow) 8.0 7.9 7.4
Belgia 8.4 8.4 82
Czechy 8.3 7.9 7.1
Dania 5,5 4.8 3.9
Niemcy 9.5 9.5 8.4
Estonia 9,7 7.9 5,9
Irlandia 4.5 473 4.4
Grecja 10,5 9.8 8.9
Hiszpania 10,6 9.2 8.5
Francja 9,6 9,7 9.4
Wilochy 8.0 7.7 6,8
Cypr 4.6 5,2 47
Lotwa 104 8.9 6.8
Litwa 11,4 8.3 5,6
Luksemburg 5.1 4.5 4.7
Wegry 6,1 72 7.5
Malta 7.4 7.3 7.3
Holandia 4.6 477 3,9
Austria 48 52 48
Polska 19,0 17,7 13,8
Portugalia 6,7 7.6 7,7
Stowenia 6.3 6,5 6,0
Stowacja 182 16,3 13.4
Finlandia 8.8 8.4 7.7
Szwecija 6.3 7.4® 7.0
Wielka Brytania 477 48 5.3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Europe In Figure — Eurostat Year-
book 2006-2007, s. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page.

3. Sytuacja kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy w Polsce
i Unii Europejskiej w latach 2004-2006

Wedlug przeprowadzonego w roku 2002 Narodowego Spisu Powszechnego
[Raport z wynikow Narodowego Spisu..., 2004], na ok. 20 mln kobiet w Polsce
przypada ponad 18,5 mln mezezyzn. Przecigtna dlugos¢ zycia kobiety jest srednio
o ponad 8 lat dluzsza niz mgzczyzny (statystyczny Polak dozywa 70,7 lat, staty-
styczna Polka — 79,2 roku). Dlugos¢ zycia Polek zbliza si¢ do sredniej europejskiej
(81,1 roku), natomiast Polacy zyja znacznie krocej niz przecigtny Europejczyk
(74,8 lat).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page
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Polki sa lepiej wyksztalcone, czgsciej niz Polacy maja wyksztalcenie wyzsze
1 srednie. Radykalnie spadla liczba kobiet z wyksztalceniem podstawowym. Obec-
nie Polki chetniej niz dawniej wybieraja bardziej ,,me¢skie” kierunki studiéw: tech-
niczne, rolnicze, medyczne. Sa ,.glowami” az 40% gospodarstw domowych, co
oznacza, ze¢ albo decyduja o wydatkach w rodzinie, albo ich zarobki sa najwyzsze
[Raport pt. ,.Diagnoza...”, 2006, s. 18-19; www stat.gov.pl]. Pomimo tych cech
sytuacja kobiet na rynku pracy jest znacznie gorsza niz mezezyzn. Glownym pro-
blemem jest mnigjszy odsetek kobiet pracujacych i wyzsze ich bezrobocie.

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 15 lat 1 wigcej
w krajach Unii Europejskiej w latach 2004-2006

Kobiety Megzczyzni
Kraje lata lata

2004 2005 2006 2004 2005 2006
EU (25 krajow) 557 56,3 57.3 70,9 713 72,0
UE (15 krajow) 56.8 574 584 72,7 72,9 73.5
Belgia 52,6 53.8 54,0 67.9 68,3 67.9
Czechy 56,0 56,3 56.8 723 73.3 73,7
Dania 71,6 71,9 734 79.7 79,8 81,2
Niemcy 59,2 59,6 61,5 70,8 713 72.8
Estonia 60,0 62,1 65.3 66.4 67,0 71,0
Irlandia 56,5 58.3 59,3 75,9 76,9 77,7
Grecja 452 46,1 474 73,7 74,2 74,6
Hiszpania 48.3 512 532 73.8 752 76,1
Francja 574 57,6 57,1 68.9 68,8 68.5
Wiochy 452 453 46,3 70,1 69,9 70,5
Cypr 58,7 584 60,3 79.8 79,2 794
Lotwa 58,5 59.3 62.4 66.4 67,6 70.4
Litwa 57,8 594 61,0 64,7 66,1 66.3
Luksemburg 51,9 53,7 54,6 72.8 73.3 72,6
Wegry 50,7 51,0 51,1 63.1 63,1 63.8
Malta 327 33,7 34,9 75,1 73,8 74.5
Holandia 65,8 66.4 67,7 80,2 79,9 80,9
Austria 60,7 62,0 63.5 74,9 754 76,9
Polska 46,2 46,3 48,2 572 58,9 60,9
Portugalia 61,7 61,7 62,0 742 73,4 73.9
Stowenia 60,5 613 61,8 70,0 70,4 71,1
Stowacja 50,9 50,9 51,9 63,2 64,6 67,0
Finlandia 65,6 66,5 67.3 69,7 70,3 714
Szwecja 70,5 70.4 70,7 73.6 74,4 75,5
Wielka Brytania 65,6 65,9 65,8 77.8 77.6 77.3

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Europe In Figure — Eurostat Yearbook 2006-2007,
http://epp. Eurostat.ec.europa.eu/portal/page.
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W latach 2004-2006 we wszystkich krajach czlonkowskich zdecydowanie
mniejszy odsetek kobiet w wicku 15 lat i wigcej mial prace. Sredni wskaznik za-
trudnienia kobiet w UE liczony dla 25 krajow zawieral si¢ w przedziale od 55,7%
w 2004 1. do 57,3% w roku 2006. W tym samym okresie wskaznik zatrudnienia dla
mezezyzn byl zdecydowanie wyzszy 1 wynosil od 70,9% w 2004 r. do 72,0%
w 2006 r. (tab. 3).

Tabela 4. Stopa bezrobocia kobiet i megzczyzn w wieku 15 lat 1 wiecej w krajach Unii Europejskiej
w latach 2004-2006

Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
ogodlem MezCzZyzn kobiet
Kraje lata lata lata

2004 2005 2006 | 2004 | 2005 2006 2004 [ 2005 [ 2006
UE.(,ZS 9,0 8,7 79 8,1 79 7.1 10,2 9,8 9,0
krajow)
UE.(,lS 8,0 7,9 74 7.1 7,0 6,5 92 8,9 8.4
krajow)
Belgia 84 8.4 82 7.5 7.6 74 9.5 9,5 9,3
Czechy 8,3 7.9 7.1 7.1 6,5 5.8 9.9 9,8 8,8
Dania 5,5 4,8 3.9 5,1 44 3.3 6,0 53 4,5
Niemcy 9,5 9.5 84 8,7 8.8 7.7 10,5 10,3 9,2
Estonia 9,7 7.9 5,9 104 8.8 6.2 8.9 7,1 5,6
Irlandia 4,5 4,3 44 4,9 4,6 4,6 4,1 4,0 4,1
Grecja 10,5 9.8 8.9 6,0 6,1 5,6 16,2 15,3 13,6
Hiszpania 10,6 9,2 8,5 8.0 7,0 6.3 14,3 12,2 11,6
Francja 9,6 9,7 9,4 8.8 8,8 8,6 10,6 10,7 10,4
Wiochy 8,0 7.7 6.8 6.4 6,2 54 10,5 10,1 8,8
Cypr 4,6 52 4,7 3,6 4.3 4,1 6,0 6,5 5,5
Lotwa 104 8.9 6.8 10,6 9,1 74 10,2 8,7 6,2
Litwa 114 8.3 5,6 11,0 8,2 5.8 11,8 8,3 54
Luksemburg 5,1 4,5 4,7 3,7 3,5 3,5 7.1 5,8 6,2
Wegry 6,1 72 7.5 6,1 7,0 72 6,1 74 7.8
Malta 7.4 7.3 7.3 6,0 6,5 6,5 9,0 9,0 9,1
Holandia 4,6 4,7 3,9 4,3 4.4 3,5 4,8 5,1 4.4
Austria 4.8 5,2 4.8 44 4,9 44 5.3 5,5 5,2
Polska 19,0 17,7 13,8 18,2 16,6 13,0 19,9 19,1 14,9
Portugalia 6,7 7,6 7.7 5.8 6,7 6,5 7,6 8,7 9,0
Stowenia 6.3 6,5 6,0 5.8 6,1 4,9 6.8 70 72
Stowacja 18,2 16,3 134 174 15,5 12,3 19,2 172 14,7
Finlandia 8,8 84 7,7 8,7 8,2 74 8.9 8,6 8,1
Szwecja 6,3 74 7,0 6,5 74 6.9 6,1 7.3 7,1
Wielka 47 | 48 | 53 | 50| 51 57 | 42 | 43 | 49
Brytania

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Europe In Figure — Eurostat Yearbook 2006-2007,
http://epp. Eurostat.ec.europa.eu/portal/page.
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Sytuacja kobiet na polskim rynku pracy odpowiadala sytuacji obserwowangj
w calej UE. Roznica polegala na znacznie nizszym od przecigtnego w UE pozio-
mie¢ zatrudnienia (dotyczy to zardwno mezezyzn, jak 1 kobiet). O ile bowiem w UE
w 2006 r. pracowalo 57,3% aktywnych zawodowo kobiet 1 72% aktywnych zawo-
dowo m¢zczyzn, o tyle w Polsce bylo to 48,2% kobiet 1 60,9% mgzczyzn.

Takie roznice w skali zatrudnienia kobiet 1 mgzczyzn w Polsce 1 Unii Europej-
skiej sugeruja wystgpowanie wigkszego niz przecigtnie w krajach czlonkowskich
bezrobocia w obu tych subpopulacjach. Przy czym bardzo niski odsetek zatrudnie-
nia kobiet sugeruje ich wyzsze bezrobocie.

Taka teza znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci. W tabeli 4 przedstawiono
dane wskazujace na stopg bezrobocia kobiet 1 m¢zczyzn w Unii Europejskiej 1 Pol-
sce w latach 2004-2006. Wedlug tych danych, np. w 2006 r. w panstwach czlon-
kowskich (25 krajow) stopa bezrobocia kobiet byla w zdecydowanej wigkszosci
krajow wyzsza niz mezezyzn 1 wynosila srednio 9% (wsréd mezezyzn 7,1%). Wy-
jatek stanowily kraje z poludnia Europy, takie jak: Grecja, Hiszpania i Wlochy oraz
kraje z polnocy Europy — Estonia, Litwa, Lotwa, w ktorych odsetek bezrobotnych
mezezyzn byl wigkszy niz bezrobotnych kobiet.

W Polsce odsetek kobiet pozbawionych zatrudnienia w 2006 r. wynosil 14,9%
1 w okresie od przyjecia Polski do Unii Europejskiej uleglt obnizeniu o 5%. W tym
samym okresie odsetek bezrobotnych mgzczyzn obnizyl si¢ o 5,2%. Zatem spadek
bezrobocia wsrdd mezezyzn byl w niewielkim stopniu wigkszy niz spadek bezro-
bocia kobiet.

4. Podsumowanie

Problem bezrobocia wsrod kobiet jest powszechnie znany 1 od poczatku trans-
formacji gospodarki polskiej towarzyszy tym przemianom. Wigkszy odsetek kobiet
bezrobotnych niz bezrobotnych megzczyzn sposrod wszystkich osob aktywnych
zawodowo to typowy obraz zakodowany w pamigci od 1989 r. Pod tym wzgledem
Polska jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej od 2004 r. niczym nie rdzni si¢ od
pozostalych krajow czlonkowskich. Podobna sytuacja wystgpuje bowiem w znacz-
nej czgsci krajow Unii Europejskiej.

O zdecydowanie mnigjszej aktywnosci zawodowej kobiet niz me¢zczyzn decy-
duje wiele czynnikow. Oprocz aspektow typowo kulturowych i socjologicznych
waznej przyczyny mniejszej aktywnosci kobiet na rynku pracy mozna upatrywaé
w przepisach prawa, ktére regulujag m.in. wiek nabywania uprawnien emerytal-
nych. Kobiety w wicku dajacym uprawnienia do wezesniejszych emerytur nagmin-
nie korzystaja z tego przywileju, co znajduje swoje potwierdzenie w danych zawar-
tych w tab. 5.

W roku 2006 w obliczu planowanych przez rzad zmian przepisow emerytal-
nych, ograniczajacych prawo do przechodzenia na wczesniejsze emerytury gwal-
townie wzroslta liczba kobiet biernych zawodowo w wieku 55-59 lat. Mozna zatem



479

przypuszcza, ze znaczna czg$C te] subpopulacji zdecydowala si¢ skorzystac
z przyshugujacych im korzystniejszych praw emerytalnych i zrezygnowala z pracy,
przechodzac na wezesniejsze emerytury. Stad w tym przedziale wickowym liczba
aktywnych zawodowo kobiet jest blisko dwukrotnie nizsza niz m¢zczyzn. Nato-
miast liczba biernych zawodowo kobiet byla blisko dwukrotnie wigksza, niz bier-
nych zawodowo mezezyzn.

Tabela 5. Aktywni 1 bierni zawodowo wedhug plci 1 wieku wedlug BAEL w Polsce w 2006
(dane w tys. 0sob)

2006 rok
Wiek aktywni zawodowo bierni zawodowo
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
15-17 lat 15 34 768 786
18-19 lat 77 107 466 463
20-24 lata 739 957 729 585
25-29 lat 1130 1401 368 117
30-34 lata 1085 1314 299 81
35-39 lat 968 1115 213 79
40-44 lata 995 1095 206 108
45-49 lat 1130 1212 325 208
50-54 lata 932 1089 609 356
55-59 lat 342 665 1015 554
60-64 lata 113 188 742 521
65 1 wigcej 104 132 3025 1773

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2006 roku, Glowny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2007, s. 75.

Biorac to pod uwagg, mozna stwierdzi€, ze sytuacja kobiet na rynku pracy jest
nadal zdecydowanie gorsza niz mgzczyzn. Kobiety rzadziej pracuja, czgsciej sa
bezrobotne 1 kiedy tylko maja mozliwos¢ prawna, przechodza w stan dezaktywiza-
¢cji zawodowej.

Pomimo korzystnych zmian zachodzacych na rynku pracy w Polsce po wejsciu
do Unii Europejskiej w maju 2004 r., nadal bezrobocie kobiet stanowi jeden
z glownych probleméw ekonomicznych Polski.
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THE SITUATION OF WOMEN IN THE EUROPEAN LABOUR MARKET
— THE DIAGNOSIS OF STATUS

Summary

Unemployment is still a very big economic and social problem in the Polish economy. Women’s
situation in labour market in Poland and the European Union is similar. Women are more often un-
employed than men. The unemployment rate form women in Poland between 2004 and 2006 was
about several percent higher than for men. The problem of women’s unemployment accompanies the
transformations of the Polish economy.
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