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1. Wstep

Rywalizacja panstw uprzemystowionych, w tym Unii Europejskiej, o surowce
energetyczne i rynki zbytu, sprzyja merkantylizmowi i ekonomicznemu regionali-
zmowi, niemozliwym do pogodzenia z leseferystyczng utopig, opiewang przez
apologetow, szczegdlnie globalizacji hegemonialnej, w przeciwienstwie do globa-
lizacji trojbiegunowej i multilateralnej. Neokonserwatywna wizja jednego wielkie-
go globalnego rynku, pilnowanego przez hegemonialne Stany Zjednoczone,
w jednobiegunowym $wiecie odchodzi w przeszto$¢, podobnie jak neoliberalna
wizja sojuszu poinocnoatlantyckich demokracji, odrzucajagcych powojenne kon-
cepcje suwerennosci panstw, aby umozliwi¢ egzekwowanie praw cztowieka oraz
zaprowadzenie demokracji i wolnosci na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Wielo-
biegunowy, merkantylistyczny $wiat, ktéry powstaje, wyglada zupetnie inaczej niz
jednobiegunowy tad wolnorynkowy, zaprojektowany przez B. Clintona, T. Blaira
i G. Busha - chociaz wydawatby sie znajomy R. Nixonowi i Ch. de Gaulle’owi
(por. [Lind, 2006, s. 14-15]).

Neokonserwatywne wizje jednobiegunowej globalnej hegemonii zostaty skom-
promitowane, a neoliberalne marzenia o porzadku miedzynarodowym, strzezonym
przez ONZ, okazaly sie iluzjg (por. [Lind, 2006, s. 14-15]). Wspoipraca najwaz-
niejszych aktoréw wspotczesnej sceny Swiatowej, w tym USA, UE i Chin pod kie-
runkiem USA, daje zatem najwiekszg nadzieje na pokojowy rozwo6j miedzynaro-
dowy. Istotnym krokiem w tym kierunku bytoby wigczenie Chin do Grupy G-8
i w rezultacie stworzenie Grupy G-9. Obecnie Chiny mieszczg sie w grupie najbar-
dziej rozwinietych krajow rozwijajacych sig, czyli BRIC (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny). Z tej grupy krajow tylko Rosja znajduje sie rGwnocze$nie w grupie krajow
majacych najwiekszy wplyw na rozwdj wspotczesnej gospodarki Swiatowej, tj.
w grupie G-8. Wiaczenie do niej Chin, poprzez rdznego rodzaju konsultacje
i wspdllne podejmowanie decyzji w najwazniejszych sprawach dotyczacych proce-
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sow rozwojowych, mogloby prowadzi¢ do lagodzenia pojawiajacych si¢ proble-
moéw, wzrostu wzajemnej wspolpracy 1 w konsekwencji przyczynia¢ si¢ do stabil-
nego 1 bezpiecznego rozwoju wspblczesnego swiata.

Takie panstwa jak Chiny, wywierajace coraz wigkszy wplyw na rozwoj wspol-
czesnego $wiata, coraz wyrazniej opowiadajg si¢ za utrzymaniem systemu migdzy-
narodowego, opartego na panstwach narodowych, ktdry byl niejednokrotnie kwe-
stionowany w USA 1 w Europie. Wlasnie Stany Zjednoczone zaprojektowaly
w latach 40. minionego wicku oparty na panstwach system ONZ z Migdzynarodo-
wym Funduszem Walutowym (IMF), Mi¢dzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (IBRD), zwanym Bankiem Swiatowym, i Ukladem Ogélnym w Sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT), ktéry z czasem zostal zastapiony Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (WTQO). W rezultacie, w latach 90. $wiat nie stal si¢ jednobiegu-
nowy, jak to mozna bylo falszywie przyjac, lecz juz od lat 70. stawal si¢ w istocie
swiatem wielobiegunowym (por. [Lind, 2006, s. 14-15]).

W stosunkach zewngtrznych Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku wazne
miejsce zajmowaly Rosja 1 Chiny. Stosunki ekonomiczne Unii Europejskiej z Ro-
sja opieraly si¢ na Porozumieniu o Partnerstwie 1 Wspolpracy pomigdzy Wspolno-
tami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi i Federacja Rosyjska z
24 czerwea 1994 1, ktore weszlo w zycie 1 grudnia 1997 r. 1 zostalo wprowadzone
na 10 lat. Porozumienie to odpowiadalo Rosji 1 mialo by¢ rozszerzone po uplywie
tego okresu. Do rozszerzenia tej wspolpracy w 2007 r. jednak nie doszlo i nadal
bazuje ona na warunkach wczesniejszych, czyli z roku 1994,

Jest to o tyle istotne, ze nicjednokrotnic Rosj¢ traktuje sig¢ lacznie z innymi
panstwami Europy Wschodnigj, niebgdacymi czlonkami Unii Europejskiej, takimi
jak Ukraina, Bialoru$ czy Moldawia. Warunki stosunkéw z tymi panstwami, cho-
ciaz poczatkowo byly regulowane podobnymi porozumieniami jak z Rosja z polo-
wy lat 90., na poczatku XXI wicku ulegly zmianie z chwila ustanowienia przez
Uni¢ Europejska specjalnego instrumentu do stosunkow z krajami Europy
Wschodniej, pod nazwa Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktdérym zostaly takze
objete Ukraina, Biatorus 1 Moldawia. Rosja natomiast nie¢ wyrazila checi uczestni-
czenia w tej polityce.

Stosunki z Chinami Unia Europejska reguluje na zasadach bilateralnych. Przez
wiele lat kraj ten byl traktowany przez unijng wspolna polityke handlowa w sposob
dyskryminacyjny, ze wzgledu na nierynkowy charakter jego gospodarki. Wynikalo
to z tego, ze do 10 listopada 2001 r. Chiny nic nalezaly do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), a wigc nie byly chronione migdzy innymi przez klauzule najwick-
szego uprzywilejowania (KNU). Stosunki handlowe UE z Chinami opieraja si¢
nadal na Umowie w sprawie Handlu i Wspolpracy Gospodarczej (Agreement on
Trade and Economic Cooperation), podpisanej w 1985 r. 1 uzupelnionej w latach
1994 1 2000. Ponadto we wzajemnych relacjach obowiazuje kilka umoéow posrednio
dotyczacych kwestii handlowych, takich jak umowa w sprawie transportu morskie-
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g0, umowa w sprawie wspolpracy naukowo-technologicznej, umowa regulujaca
wspolprace w zakresie energii nuklearnej.

2. Unia Europejska wobec interesow ekonomicznych Rosji

Na poczatku XXI wicku Unia Europejska coraz wigksza uwage zwracala na
Rosj¢. Wynikalo to stad, ze¢ w Europie powszechna byla $wiadomos¢ zapotrzebo-
wania na paliwa i energi¢, wzrastala takze potrzeba bezpieczenstwa energetyczne-
g0. Rosja, dysponujac olbrzymimi zasobami gazu ziemnego 1 ropy naftowej, moze
by¢ atrakcyjnym partnerem dla Europy. Problem jednak polega na tym, ze kraj ten
swoje zasoby energetyczne pragnie wykorzysta¢ w charakterze instrumentu strate-
gicznych celéw politycznych, podwazajac najbardziej fundamentalng zasadg, na
ktorej opiera si¢ Unia Europejska, a mianowicie zasadg solidarnosci.

W wyniku réznicy stanowisk w najbardziej istotnych kwestiach dla tego okresu
stosunki migdzy Rosja a Unia Europejska znalazly si¢ w kryzysie. Powodow takiej
sytuacji bylo kilka. Jednym z nich byl fakt, ze rosyjski system polityczny stawat si¢
coraz bardziej autorytarny, a gospodarka, mimo zmian, przypominala dawny sys-
tem radziecki. Przybywalo takze konfliktow w polityce zagranicznej. Rosja zupel-
nie inaczej niz pozostale kraje europejskie oceniala sytuacj¢ w Gruzji, na Bialorusi
czy na Ukrainie.

Dzisiejsze zadania 1 cele polityki rosyjskiej w stosunku do Unii Europejskie;j,
szczegolnie w kwestiach energetycznych, gdzie interesy polityczne opieraja si¢ na
realnych interesach ekonomicznych, sa podobne do tych sprzed trzydziestu lat.
Uwidaczniaja si¢ tu przede wszystkim mocarstwowe ambicje Rosji, wzorujacej si¢
na dobrze znanych dzialaniach z okreséw wczesniejszych. Jedynym partnerem dla
Rosji, podobnie jak dla Zwigzku Radzieckiego, z ktérym nalezy sig¢ liczy¢ sa nadal
Stany Zjednoczone Ameryki. Ocenia si¢ rownoczesnie, iz pozycja USA w swiecie
ulega stopniowemu oslabieniu (por. [Nowak, 2007, s. 14-15]). Pojawiaja si¢ tez
efektowne plany stworzenia formalnego rosyjskiego imperium, ktdére ma zastapic
Pax Americana. Ma ono rozwija¢ si¢ wzdluz linii gazo- 1 naftociagdéw: przez Bul-
gari¢ 1 Grecj¢ do Wloch, przez Rumunig, Slowacje, Wegry, Czechy ku Austrii,
Niemcom 1 dalej na zachod Europy. Polska takze miesci si¢ w tych planach, cho-
ciaz na jednym z dalszych etapoéw (por. [Nowak, 2007, s. 14-15]).

Rosja prezentuje stanowisko, iz z Europa trzeba postgpowac tak, aby nie dopu-
sci¢ do wzrostu jej sily 1 znaczenia w $wiecie. W konsekwencji wszelkie dzialania
wspolnotowe Europy, w tym przede wszystkim solidarnos¢ europejska, nie sluza
polityce Rosji. Wskazuje si¢ rownoczesnie na kryzys Unii Europejskiej 1 wyczer-
panie jej gotowosci do dalszej ekspansji na wschod. Wedlug obecnych ocen rosyj-
skich osrodkéw opiniotworczych, aktualnie problemy rozwojowe przezywa caly
Zachod, a przede wszystkim jego ideowy projekt, a w ramach Zachodu Stany
Zjednoczone 1 ich projekt globalnej dominacji oraz Europa jako ideowy i politycz-
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ny osrodek przyciagania, Rosja za$ wkracza na scen¢ Swiatowa, aby wprowadzi¢
na niej wlasciwy porzadek z jej dominacja.

W obecnej sytuacji, jezeli mozliwe jest zawarcie przez Rosj¢ 1 Uni¢ Europejska
nowego ogdlnego ukladu o partnerstwie 1 wspolpracy, to nic zaklada si¢ wlaczenia
do niego zapiséw dotyczacych wspolpracy w energetyce. Ocenia si¢, ze byloby
dobrze wypracowa¢ wspolne stanowisko w tej sprawie, ale na szczycie w Lahti
w pazdziemiku 2006 r. okazalo si¢, ze Rosja nie godzi si¢ na przedluzenie poro-
zumienia o wspoélpracy i partnerstwie z UE, ktore wygaslo w maju 2007 r. W tej
sytuacji trudno jest nawet hipotetycznie przewidywac, jak czynia to niektorzy spe-
cjalisci amerykanscy (np. B. Yesilada, B. Efird i P. Noordijk), wprowadzajac
wprawdzie pewne zastrzezenia o malym prawdopodobienstwie takiego faktu, ze
w perspektywie 2030 r. powstanie super Unia Europejska obejmujaca takze Rosjg
(por. [Yesilada, Efird, Noordijk, 2006, s. 615]). Jest to tak malo realne, iz autorom
tym trudno jest wyobrazi¢ sobie w przyszlosci taka strukture. Jezeli wymieniajg oni
w swojej pracy Unig¢ Europejska liczaca 29 panstw, czyli po ostatnim rozszerzeniu
w 2007 r. o Bulgari¢ i Rumunig 1 przewidywanym przez nich rozszerzeniu w latach
2015-2020 o Chorwacj¢ 1 Turcjg, to hipotetycznego rozszerzenia w 2030 r. nie
okreslaja juz nawet liczba panstw, lecz podaja UE 29 + Rosj¢ (por. [Yesilada,
Efird, Noordijk, 2006, s. 615]). Przewidywane sa zatem raczej mozliwosci scislej-
szej niz dotychczas wspdlpracy UE z Rosja, ale trudno jest wskazywaé na perspek-
tywiczne czlonkostwo Rosji w Unii Europejskie;j.

Powyzsze konstatacje sa tym bardziej trudne do okreslenia, iz sama Rosja nie
zmierza w kierunku przewidywanym przez wymienionych wczesniej autorow.
Gdyby tak bylo, musialaby si¢ podporzadkowac organom ponadnarodowym UE,
co byloby dla nigj, biorac pod uwagg mocarstwowe ambicje, trudne do przyjgcia.
Taki wariant bylby wszakze mozliwy w przypadku, gdyby Unia Europejska podpo-
rzadkowala si¢ Rosji, co rowniez jest malo prawdopodobne, lub gdyby doszlo do
powstania nowej, bardziej luznej struktury integracyjnej, nieposiadajacej organdw
ponadnarodowych, grupujacej Uni¢ Europejska, kraje EFTA 1 Rosj¢ np. na wzor
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub integracji poziomej typu Wspdlpracy
Ekonomicznej Azji i Pacyfiku (Asian Pacific Economic Cooperation — APEC)
funkcjonujace] na zasadzie integracji na szczeblu przedsiebiorstw, w ktorej Rosja
réwniez juz obecnie uczestniczy. Poza wymienionymi panstwami, tj. Chorwacja
1 Turcja, wicksze szanse na czlonkostwo w Unii Europejskiej niz Rosja z obszaru
postradzieckiego mialyby natomiast takie panstwa, jak Ukraina, Moldawia i1 Bialo-
rus, ktore sa juz objete Europejska Polityka Sasiedztwa.

Zdaniem Rosji, w czg$ci energetycznej porozumienie z Unia Europejska musi
zosta¢ wynegocjowane od nowa. Oznacza to, ze musialoby by¢ ratyfikowane przez
wszystkich czlonkéw UE. Taka procedura trwa wprawdzie cale lata i w tym czasie
Rosjaniec mogliby ksztaltowa¢ swoje stosunki w sprawach energetycznych z po-
szczegolnymi krajami UE na zasadach bilateralnych (por. [Rahr, 2006]). Tego
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wlasnie chee Rosja, zwlaszcza w kontaktach z Niemcami, ale nie tylko. Utrudnilo-
by to jeszcze bardziej wypracowanie wspdlnej polityki energetycznej UE. Obecna
strategia Rosji jest wysoka, gdyz pragnie ona wykorzysta¢ sprzyjajacy jej okres
koniunktury energetycznej, tzw. window for opportunity. W przyszlosci bowiem
pozycja Rosji moze by¢ slabsza, gdyz Europa zmierza do silnej dywersyfikacji
zrodel zaopatrzenia w energi¢ 1 rozbuduje swoja energetyke jadrowa, nie mowiac
juz o alternatywnych Zrodlach energii. Stad wige postawa Rosji jest twarda. Dazy
ona do zmuszenia europejskich partnerow do otwarcia si¢ na rosyjskie inwestycje
w sieci dystrybucji gazu. Z drugiej jednak strony pragnie ograniczy¢ dostep euro-
pejskich firm do rosyjskich pol ropy i1 gazu (por. [Rahr, 2006]). Wykorzystuje tez
pewne problemy w stosunkach migdzy Stanami Zjednoczonymi i Europa na tle
zaangazowania si¢ USA w wojne w Iraku 1 tym samym zmnigjszongj 1 oslabionej
ich obecnosci w Europie.

Problemy energetyczne, szczegolnie dla nowych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, w tym Polski, zaleznych jeszcze w tej dziedzinie od Rosji, maja dla
ich funkcjonowania w nowych warunkach w ramach UE znaczenie kluczowe. Jesli
wezmie si¢ jednoczesnie pod uwage funkcjonowanie calej UE, ktoére powinno
opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci europejskiej, oraz potrzeby energetyczne takze
starych” panstw czlonkowskich, problemy te okazuja si¢ rowniez kwestiami nie-
zwykle waznymi z punktu widzenia perspektyw rozwojowych calego ugrupowania
integracyjnego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze juz obecnie rosyjski Gazprom zaspokaja w 50%
zapotrzebowanie Europy na gaz ziemny (zob. [Europa na pasku..., 2006]). Rosja
zmierza tez do zmonopolizowania zrodel 1 dostaw glownych surowcoéw energe-
tycznych dla Europy i znacznej czgsci Azji. Nie zabezpiecza si¢ tu tylko wlasnymi
zasobami, ale skutecznie przejmuje kontrole nad gazociagami i naftociggami, mo-
gacymi eksportowaé surowce z Kazachstanu, Turkmenistanu i Azerbejdzanu' .

Linie przesylowe kontrolowanej przez siebie ropy naftowej 1 gazu ziemnego
Rosja prowadzi nie tylko przez Bialorus, Ukraing i po dnie Baltyku (Gazociag
Polnocny), ale dorzuca nowe nitki swej sieci przez Morze Czarne do Turgji, albo
jezeli ta okaze si¢ nie dos¢ spolegliwa, z jej pominigciem — przez Bulgarie do Gre-
cji 1 Wloch (por. [Nowak, 2007, s. 14]). Jest to wigc imponujacy manewr oskrzy-
dlajacy. Sie¢ rurociagdw przebiega od Morza Kaspijskiego i Czarnego, po zachod-
ni kraniec Morza Srodziemnego, od Morza Barentsa przez Morze Baltyckie az do
Morza Pélnocnego. W takiej sytuacji Europa nie ma juz realnej energetycznej al-
ternatywy. Pewnym rozwigzaniem dla UE moglby by¢ gazociag Nabucco, ktory

! Gazpromowi udalo si¢ takze zawrzeé strategiczne porozumienie z algierskim monopolista, So-
natrachtem, o wspolpracy w dostarczaniu gazu do Francji. Warto w tym miejscu wskazaé, iz aby
wspolpraca lepiej si¢ ukladala, prezydent Putin anulowal prawie 5 mld dolar6w amerykanskich al-
gierskiego dlugu wobec Rosji i rdbwnoczesnie zaproponowal zakup rosyjskich mysliwcoéw za sume
7.5 mld dolaréw.
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bedzie tloczyl gaz ze zloz lezacych nad Morzem Kaspijskim. W wyniku odpo-
wiednich dzialan wladz polskich powinien on konczy¢ si¢ w Polsce. Taka jest
obecna propozycja Komisji Europejskiej w odpowiedzi miedzy innymi na polskie
obawy o stabilnos$¢ dostaw gazu z Rosji [Grudzinski, 2007].

Ponadto zwraca si¢ uwage na wysoka monopolizacj¢ europejskiego rynku
energetycznego. Wielkie koncerny staly si¢ celem ostrej krytyki ze strony Komisji
Europejskiej. W ogloszonej w dniu 10 stycznia 2007 r. przez Komisj¢ Europejska
strategii energetyczne] dla panstw UE oskarza si¢ takie koncerny, jak niemieckie
RWE i1 E.ON, a takze francuskie, jak Gaz de France i Electricite de France,
0 zmowy cenowe 1 utrudnianie dostepu do rynku konkurentom (por. [Grudzinski,
2007]). Zarzuty im stawiane sa powazne. Wedlug KE dzialalnos¢ tych koncernow
utrudnia liberalizacje rynku energetycznego w Europie. Twierdzi sig, iz najwigksze
z nich majg za duzy wplyw 1 utrudniaja dostgp do niego mniejszym spotkom. Wy-
nika to z faktu, iz zaledwie pigciu graczy (Electricite de France, RWE, E.ON, wlo-
ski ENEL 1 Vattenfall) opanowalo ponad 50% europejskiego rynku energii (por.
[Grudzinski, 2007]).

Istotny jest zatem podzial istniejacych gigantéw energetycznych na mniejsze
spotki. W nowej sytuacji jedne z nich wziglyby na siebie sprzedaz energii, a inne
jej dystrybucj¢ 1 nadzor nad infrastruktura energetyczna. Inaczej mowiac, sprawo-
walyby piecz¢ nad sieciami przesylowymi i gazociagami laczacymi rézne kraje.
Jest to przy tym absolutny priorytet w liberalizacji unijnego rynku energetycznego
(por. [Grudzinski, 2007]). Podkresla si¢ jednoczesnie, Ze jezeli nie nastapi liberali-
zacja na rynku energii, wzrosnie jeszcze bardziej uzaleznienie Europy od dostaw-
coOw z zewnatrz (por. [Grudzinski, 2007]). Pojawia si¢ takze niepewnos¢ dotyczaca
dalszych losow Wspolnoty, ktorej konstytucja zostala czasowo, a moze 1 na zawsze
pogrzebana w 2005 r. Doskonale dostrzega to Rosja, po ktorej zachowaniu mozna
oceni¢, i1z uznaje ona, z¢ ma do czynienia z blokiem watpiacym we wlasng so-
lidnos¢.

3. Unia Europejska wobec wzrastajacej potegi Chin w Swiecie
— perspektywa wspolpracy czy konfliktu?

W nowych uwarunkowaniach rozwoju gospodarki swiatowej 1 handlu migedzy-
narodowego na poczatku XXI wicku w orbicie szczegolnego zainteresowania Unii
Europejskiej znalazly si¢, oprocz Rosji, takze Chiny. Kraj ten jawi si¢ jako super-
mocarstwo produkcyjne, mogace zmienia¢ handel $wiatowy. W wielu dziedzinach
posiada on przewagi komparatywne. Naleza do nich przede wszystkim tania sila
robocza, miliony utalentowanych inzynieréw 1 dobrze rozwinig¢ta infrastruktura.
W tym kontekscie niezwykle wazne byly decyzje z 17 wrzesnia 2001 r., ktore usu-
nely ostatnie przeszkody na drodze wejscia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) [,,BusinessWeek™, 2001, s. 40].
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Przystapienie Chin do WTO 10 listopada 2001 r. 1 Tajwanu jako Chin-Tajpej
dzien pozniej bylo decyzja historyczna, $wiadczaca o ewolucji tej organizacji
w stron¢ formy uniwersalnej. Oznaczala ona jej powigkszenie o ogromny rynek,
ktory zostal otwarty dla konkurencji zagranicznej (szerzej [,,BusinessWeek”, 2001,
s. 40]). Zagraniczni inwestorzy, takze z Unii Europejskiej, zdawali sobie sprawg
z tego, ze po przyjeciu przez Chiny regul WTO beda mogli funkcjonowaé w tym
kraju, przy zapewnieniu im $rodkéw bezpieczenstwa, co szczegdlnie bylo brane
pod uwage.

W 2005 r. Chiny byly czwartym najwigkszym eksporterem na swiecie, po Unii
Europejskiej, Republice Federalnej Niemiec 1 Stanach Zjednoczonych, i czwartym
najwickszym importerem po Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej 1 Republi-
ce Federalnej Niemiec [CIA..., 2006]. Na poczatku XXI wicku Chiny nalezaly
rowniez do najwickszych po USA s$wiatowych odbiorcéw inwestycji zagranicz-
nych, w tym takze z Unii Europejskiej. Wejscie do WTO oznaczalo przyspieszenie
juz dokonanych reform.

Tabela 1. Handel zagraniczny Unii Europejskiej z Chinami

Unia Europejska 2001 2003 2005
Eksport do Chin (w mld euro) 30,0 41,0 51,0
Import z Chin (w mld euro) 81,0 105.0 158.0
Bilans handlowy -51,0 -64.0 -106,0
Udzial Chin w stosunku do eksportu UE
ogolem (w %) 3.4 4,7 4,9
Udzial Chin w stosunku do importu UE
ogolem (w %) 8.3 11,2 13.5
Udzial UE w ogélnym imporcie Chin
(W %) 16,8 15,3 12,5
Udzial UE w og6élnym eksporcie Chin
(W %) 16,9 18,3 19,3

Zrodlo: opracowano na podstawie: Eurostat 2005, Trade Balance.

Przewiduje sig, ze w latach 2025-2035 Chiny zajma jedno z pierwszych migjsc
wsrod mocarstw $wiatowych (por. [Tammen, 2006, s. 570]). Wedlug prognoz
sformulowanych przez amerykanskiego badacza R.L. Tammena i wspolautorow,
Chiny wyprzedza Stany Zjednoczone w polowie XXI wicku [Tammen i in., 2000].
Podobne oceny zostaly rowniez przedstawione przez inne wazne opracowania
amerykanskie (zob. [National Intelligence..., 2004]). Tak wigc, wedhig powyz-
szych ocen, dominacja USA w $wiecie zakonczy si¢ w potowie XXI wieku.

Po roku 2000 zaczgly wzrasta¢ obroty handlu zagranicznego Unii Europejskiej
z Chinami. Eksport UE do Chin w latach 2001-2005 wzrost z 30,0 do 51,0 mld
euro, natomiast import zwickszyl sie, w tym samym czasie z 81,0 do 158,0 mld
curo. Wyraznie dalo si¢ zauwazy¢, iz import wzrastal szybciej niz eksport, co spo-
wodowalo powazny deficyt bilansu handlowego Unii Europejskiej w stosunku do
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Chin, wynoszacy 106,0 mld euro w 2005 r., podczas gdy deficyt handlowy w 2001 r.
wynosil 51,0 mld euro (tab. 1). Wzrastal takze udzial procentowy Chin w eksporcie
UE ogolem. W 2001 r. wynosil on 3,4%, a w 2005 r. 4,9%, co oznaczalo wzrost
o 1,5 punktu procentowego. W przypadku importu natomiast udziat ten powigkszyt
si¢ z 8,3 do 13,5%, czyli o 5,2 punktdéw procentowych (tab. 1). Zwigkszyl si¢ row-
niez udzial procentowy eksportu UE w ogdlnym eksporcie Chin. W 2001 r. wyno-
sil on 16,9%, a w 2005 r. 19,3%, czyli wzrost w tym czasie ksztaltowal si¢ na po-
ziomie 2.4 punktéw procentowych. Zmniejszeniu natomiast ulegl udzial UE
w ogblnym imporcie Chin. W 2001 r. wynosil on 16,8%, a w 2005 1. 12,5%. Ozna-
czalo to spadek o 1,3 punktu procentowego (tab. 1). Wskazniki te $wiadczyly
o wzrastajacej roli UE w ogoélnym rozwoju gospodarczym Chin i rdwnoczesnym
zwigkszaniu znaczenia tego kraju dla stosunkow handlowych UE z krajami trzeci-
mi, a szczegolnie dla jej importu.

W nowych uwarunkowaniach rozwojowych pojawialy si¢ azjatyckie oferty
modyfikacji wspolczesnego systemu $wiatowego. Wraz z nimi, na podstawie da-
nych empirycznych, ekstrapolowano wizj¢ sytuacji Zachodu, w tym Unii Europej-
skiej, wobec wzrastajacej potegi Chin, ktéra moze sprowadzac si¢ albo do wspol-
pracy, albo do konfliktu (zob. [Kugler, 2006, s. 39]). Generalnie preferowany jest
intensywny rozwoj poprzez wzrost gospodarczy, ktory przeciwstawiany jest roz-
wojowi ekstensywnemu z towarzyszaca mu ckspansja militarna. Wraz z nowymi
inwestycjami kraj moze zmienia¢ swoja pozycje ckonomiczng, poprzez we-
wnetrzng ekspansjg przemystowa, uzupelniang korzysciami wynikajacymi z otwar-
tego handlu migdzynarodowego. Dostgp do gospodarek innych narodow powinien
wystarczy¢, a wzrost gospodarczy poszczegdlnych panstw nie wymaga kontroli
terytorialnej nad innymi panstwami. Tak wigc rozw¢j pokojowy powinien zastapi¢
ckspansj¢ agresywna. Po drugiej wojnie $wiatowej wiele gospodarek z powodze-
niem zastosowalo t¢ zasadg, m.in. gospodarki Niemiec, Japonii, Chin i innych
panstw Azji Wschodniej (zob. [Rosecrance, 2006, s. 33]). Moze to by¢ dobra pro-
pozycja ze strony Zachodu, w tym Unii Europejskiej, dla wzrastajacej potggi Chin.

Nalezy podkresli¢, ze nawet kraje bardzo silne pod wzglgdem gospodarczym sa
czgsciowo zalezne od waznych centréw przemystowych $wiata, od rynkow finan-
sowych 1 od zagranicznych inwestycji bezposrednich. Koncentracja ekonomiczna
odznacza si¢ obecnie trzema lub czterema waznymi charakterystycznymi, wyod-
rebniajacymi je liniami wysokiego poziomu rozwoju. Zaklada si¢, ze takie same
koncentracje ckonomiczne beda wystgpowac takze w latach 2020 czy 2030 (por.
[Puslecki, 2006, s. 164]). Zmnigjszajace si¢ koszty przemyslowe, lub inaczej wzra-
stajace stopy zwrotu od zainwestowanego kapitalu, bgda lokowane w roznych stre-
fach $wiata, a niec bgda monopolizowane w krajach o duzej sile ekonomicznej (zob.
[Krugman, 1991]). W Europie taka linia wysokiego rozwoju przemyslowego bieg-
nie od Londynu, poprzez Frankfurt nad Menem, Zurych i Mediolan. W Stanach
Zjednoczonych sa dwie wyrazne strefy wysokiego rozwoju gospodarczego —
pierwsza od Bostonu do Pélnocnej Karoliny i druga od San Diego do Seattle.
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W Chinach natomiast wyr6znia si¢ koncentracje przemysltu, poczawszy od Guang-
dong i1 Fujian na poludniu kraju i konczac na delcie rzeki Jangey (Chang Jiang;
Jinsha), uchodzacej na polnocy od Szanghaju do Morza Wschodniochinskiego. Nie
ma jednak kraju, ktéry mimo jego znaczace] potegi pod wzgledem PKB, moglby
wchlona¢ szeroki $wiatowy potencjal przemystowy i1 uslugowy. Tak wigc w wa-
runkach funkcjonowania silnych stref przemyslowych pomi¢dzy mocarstwami
swiatowymi niektore z nich moga by¢ pozbawione korzysci wynikajacych z dostg-
pu do waznych stref ekonomicznych.

W takiej sytuacji hegemonialna pozycja kraju silnego pod wzgledem ekono-
micznym nickoniecznie musi by¢ zastapiona przez inny silny kraj w najblizszych
kilku dekadach. Dotyczy to nawet kraju silnego pod wzglgdem militarnym, ktory
wykazuje zapotrzebowanie na produkty i rynki innych krajow lub korporacji mig-
dzynarodowych, ulokowanych gdzickolwiek na swiecie. Teoretycznie, bardzo silny
pod wzgledem militarnym kraj moze dazy¢ do ekspansji w celu zdobycia przemy-
stu, od ktdrego jest uzalezniony, ale z racjonalnego punktu widzenia obecnie jest to
malo prawdopodobne. Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze decydujace znaczenie
maja relacje migdzy kosztami i korzysciami, wedlug ktorych podejmuje si¢ decyzje
w sprawie dostgpu do takich dziedzin przemystu, ktore moga by¢ bardziej efek-
tywne w stosunku do tych, ktére takich sukcesow ekonomicznych nie moglyby
zapewni¢ w dlugim okresie [Rosecrance, 2006, s. 35].

Nie mozna oczywiscie byC pewnym, ze coraz glgbsze procesy globalizacji
obecnie 1 w przyszlosci bgda stanowi¢ swoiste remedium na wszystkie pojawiajace
si¢ trudnosci w gospodarce swiatowe]. Historia pokazuje, Zze czasem panstwa anga-
Zuja si¢ w wojne z niedostatecznie uzasadnionych powodow, naruszajac dotych-
czasowe powiazania mi¢dzy panstwami. W takich sytuacjach wzgledy krotkoter-
minowe przewyzszaja dlugoterminowa maksymalizacj¢ korzysci ekonomicznych.
Warto przy tym podkresli¢, ze szczegdlnie Chiny zainteresowane sg korzysciami
wynikajacymi z intensywnego wzrostu gospodarczego i1 nie daza do zrywania
istotnych dla nich porozumien, na ktorych opieraja si¢ ich sukcesy ekonomiczne
(por. [Puslecki, 2006, s. 165]).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w migdzynarodowym otoczeniu Chin znajdujg sig
sily mogace stanowi¢ bariery dla ekspansji. Naleza do nich takie panstwa, jak Ja-
ponia, perspektywicznie zjednoczona Korea, Indie 1 Rosja — wszystkie graniczace
z Chinami. Sily te moga utrudnia¢ ekspansj¢ zagraniczng Chin, albo ja nawet
uniemozliwia¢. Japonia prawdopodobnie tradycyjnie nie uzyje swojej sily, ale nie
mozna juz tego stwierdzi¢ z pewnoscig w odniesieniu do Rosji 1 Indii. Zjednoczona
Korea natomiast moze prezentowa¢ dotychczas nieokreslone stanowisko wobec
Chin. W takich uwarunkowaniach jeszcze raz nalezaloby podkreslic, ze powiazania
ckonomiczne mi¢dzy tymi narodami bgda bardziej preferowane niz ekspansja mili-
tarna. Nikt nie moze by¢ wszakze pewien, ze stosunki mi¢dzy gldéwnymi mocar-
stwami w dlugim okresie beda mie¢ charakter pokojowy. Dotychczasowy rozwdj
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stosunkéw ekonomicznych, politycznych 1 militarnych wskazuje jednak, ze obec-
nie jest to bardziej prawdopodobne niz w przeszlosci [Rosecrance, 2006, s. 35].

Szybki rozwoj Chin, ktoéry zwiastuje powstanie globalnego wolnego rynku, za-
poczatkowuje réwnoczesnie nowa epoke merkantylizmu. Stajac si¢ potgga prze-
mystowa, Chiny nie chcac polega¢ na wolnym rynku w dziedzinie zakupu nosni-
kéw energii 1 zbytu towardw, negocjuja z eksporterami surowcow energetycznych
warunki kontraktéw. Chinscy inwestorzy finansuja w Afryce projekty, ktore za-
chodnim, szczegolnie curopejskim bankom wydaja si¢ ryzykowne i dzigki temu
w ramach rekompensaty uzyskuja dostep do surowcéw’. Europejczycy natomiast
traca powoli swoja dawno ugruntowang pozycje w Afryce, ktdra dotychczas byla
terenem ekspansji kapitalu europejskiego. Generalnie, Chiny coraz bardziej zagra-
zaja Unii Europejskiej 1 to nie tylko na obszarze funkcjonowania ugrupowania
integracyjnego, gléwnie poprzez naplyw tanich towaréw chinskich, ale takze
w tradycyjnych obszarach europejskich wplywow ekonomicznych na s$wiecie.
Chinskie wyzwania sa wigc niezwykle aktualne 1 wazne dla perspektywicznego
funkcjonowania Unii Europejskiej we wspolczesnych uwarunkowaniach rozwoju
gospodarki swiatowej. Pojawiajg si¢ takze mozliwosci konfliktu miedzy Unia Eu-
ropejska 1 Chinami (por. [Yesilada, Efird, Noordijk, 2006, s. 620]).

Réwnoczesnie w Europie, szczegélnie w Niemczech, pojawily si¢ glosy
w sprawie utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu (zob. [Clory von,
2006]). Proponowano takze utworzenie w ciggu 10-15 lat bilateralnego partnerstwa
gospodarczego migdzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska (zob. [Clory
von, 2006]). Wskazywano, ze jednolity obszar gospodarczy nie stanowilby za-
mknigtej twierdzy, lecz bylby rodzajem przedsigwziecia konkurencyjnego w sto-
sunku do Chin 1 Indii (zob. [Clory von, 2006]). Zabiegano takze o wsparcie poli-
tyczne dla tych idei w ramach Unii Europejskiej. Problem ekonomicznych
powigzan transatlantyckich w nowych uwarunkowaniach rozwojowych stal sig
réwniez centralnym tematem do realizacji w czasie prezydencji niemieckiej w Ra-
dzie Unii Europejskiej (zob. [Clory von, 2006]). w pierwszym potroczu 2007 r.

4, Zakonczenie

Najwazniejszym problemem dla Unii Europejskiej, w aspekcie jej polityki
wschodniej, pozostaje redefinicja tej polityki wobec Rosji. Dotyczy to poszanowa-
nia demokracji w samej Rosji, rownego traktowania poszczegdlnych panstw unij-
nych przez Rosj¢ oraz ograniczenia negatywnych dzialan w stosunku do poszcze-
g6lnych jej sasiadow, ktdrzy czesto sa rowniez sasiadami UE.

% Chiny dla panstw afrykanskich sq wygodnym partnerem, poniewaz nie stawiaja pytan o prawa
czlowieka 1 inwestuja miliardy dolaréw. Kraj ten finansuje w Afryce rozbudowe drog, kolei, portow
czy elektrowni. Tylko w czasie spotkania w dniu 4 listopada 2006 r. Chinczycy zaoferowali Afryce
5 mld dol. w pozyczkach 1 kredytach.
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Z uwagi na wzrastajaca pozycje Chin w gospodarce swiatowe], interesujace dla
Unii Europejskiej byloby trojstronne partnerstwo gospodarcze, a mianowicie Unia
Europejska — Stany Zjednoczone — Chiny. W przypadku stosunkow gospodarczych
z Chinami w dluzszym okresie dla Unii Europejskiej, podobnie jak dla Stanow
Zjednoczonych, korzystna bedzie wspolpraca gospodarcza oparta na odpowiednich
porozumieniach. Ze wzgledu jednak na perspektywiczne globalne uwarunkowania
rozwojowe, duze znaczenie dla Unii Europejskiej, oprocz poglebiania wspolpracy
transatlantyckiej (UE-USA), beda mie¢ pozytywne rezultaty rokowan w sprawie
dalszej liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach WTO.
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THE EUROPEAN UNION IN THE MULTIPOLARITY PERSPECTIVE
OF THE WORLD ECONOMY DEVELOPMENT

Summary

The article concerns the new tendencies in the economic development of the European Union at
the beginning of the 21st century. It shows the new conditions which are connected with the increase
of the Russian activity in energy sphere. For the Europen Union it is very important because of its
dependence on Russian oil and gas. In this situation, the EU must diversify the energy sources.

In the new circumstances of the development of the global economy and the global trade, the
eyes of the world, and the EU too, have been turned to China. This country seems to be a production
superpower, able to change the world trade. In many areas it possesses comparative advantages. The
access of China to WTO was a historical decision, the evidence of evolution which was taking place
within that organisation, giving it a more universal, global form. This means also that it expands on
a huge market which can open itself up for foreign competition and for the EU.

A long-termed stability of that country depends on the fast economic growth, which is possible
only when the foreigners become convinced that China is a partner able to play global roles. Both the
world and China should be properly prepared for this. China will overtake the United States in mid-
century. Thus American dominance should endure until mid-century. Afterwards, Asian demands for
modification to the international system will likely increase, and unless resolved, will be increasingly
likely to be imposed by force. The question raised by this empirically grounded extrapolation is
whether the West and the EU, will see China’s rise as an opportunity for co-operation or for conflict.
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