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1. Wstep

Przyspieszony rozwo6j spoteczno-gospodarczy przyczynit si¢ do wystapienia
istotnych, rowniez negatywnych skutkéw, przede wszystkim w $rodowisku przy-
rodniczym. W tym procesie oprocz innych dziedzin swoj znaczny udzial ma tury-
styka masowa. Sytuacja ta wymaga zmian w podejsciu do budowania jakosci zycia
spoteczenstwa w wymiarach: fizycznym, psychicznym, spotecznym i migdzyludz-
kim. Na plan pierwszy wysuwa si¢ kwestia stosowania koncepcji zrownowazonego
rozwoju, w ktorym w celu wyréwnania szans dostepu do srodowiska poszczeg6l-
nych spoleczenstw i ich obywateli — zar6wno wspolczesnych, jak i przysztych po-
kolen, nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych [7]. Rozwdj zgodny z ta idea wymaga stosowania okre-
slonych zasad, ktore zostaly opracowane przez rézne grupy eksSpertow i zawarte w
wielu dokumentach:

—  Swiatowej karcie przyrody (5 zasad),

— Karcie Ziemi (Deklaracja z Rio — 27 zasad),

— dokumentach Unii Europejskiej (7 gtownych zasad),

— 1l Polityce ekologicznej paristwa, Rada Ministrow, Warszawa, grudzien 2000

(12 zasad),

— dokumentach Europejskiej Sieci Miast Zrownowazonego Rozwoju (6 zasad)

[9, s. 11].

Rozwoj zréwnowazony dotyczy wszystkich dziedzin Zycia spoleczno-gospo-
darczego: energetyki i przemystu, transportu, rolnictwa, le$nictwa, budownictwa i
gospodarki komunalnej, handlu, ochrony zdrowia oraz turystyki, a jego wdrazanie
powinno przebiega¢ w skali migdzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej.

Dotychczasowy zywiotowy rozwoj turystyki, pociagajacy za sobg istotny wzrost
jej znaczenia gospodarczego w europejskich krajach i regionach (w Europie tury-
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styka generuje ok. 6% PKB i 6% zatrudnienia [5, s. 26]), zwrocil uwage zarzadza-
jacych na ekonomiczne i pozaeckonomiczne aspekty tego zjawiska. Z tego wzgledu
koncepcja rozwoju zrownowazonego ma zapewni¢ efektywno$¢ ekonomiczna
dziatan w sferze turystyki, przy minimalizowaniu skutkéw negatywnych w $rodo-
wisku przyrodniczym, spotecznym i kulturowym w poszczegdlnych krajach, regio-
nach i w skali lokalnej.

W swietle powyzszych uwag mozna okresli¢, iz celem artykutu jest odpowiedz
na pytanie: czy i w jakim stopniu w wybranych jednostkach przestrzennych woje-
wodztwa dolnoslaskiego planowany jest rozwdj gospodarki turystycznej wedlug
koncepcji zrownowazonego jej rozwoju?

Zastosowana metoda badawcza jest diagnoza dokumentow o charakterze strate-
gicznym. Szczegotowej analizie poddano strategie i programy rozwoju poszczegol-
nych powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego, poniewaz rozwdj turystyki nalezy do
zadan publicznych o ponadgminnym charakterze, a walory przyrodnicze na og6t nie
pokrywaja si¢ z granicami administracyjnymi gmin. Osiagnigcie celu badania wy-
magalo zastosowania procedury dwuetapowe;j:

— na pierwszym etapie przeprowadzono analizg o charakterze eksploracyjnym, ktora
pozwolita na wylonienie powiatow, w ktorych turystyka odgrywa wazna rolg
w gospodarce lokalnej. Do badan wybrano grupe 12 tego typu jednostek samo-
rzadowych (z ogolnej liczby 26),

— nastepnie przeprowadzono badania dotyczace planowania rozwoju turystyki w
aspekcie zasad zrownowazonego jej rozwoju. Za podstawg rozwazan przyjeto
zasady rozwoju turystyki zrownowazonej', przedstawione w niniejszym arty-
kule.

Strategia czy program rozwoju, jako efekt planowania strategicznego, jest okre-
slonym scenariuszem rozwoju danego obszaru.

2. Podstawy rozwoju koncepcji turystyki zréwnowazonej
w regionach

W potowie lat 90. XX w. Swiatowa Rada Podrézy i Turystyki, Swiatowa Or-
ganizacja Turystyki (UNWTO) i Rada Ziemi opracowaly ogoélne zasady omawia-
nego procesu w dokumencie Agenda 21 dla podrézy i gospodarki turystycznej.
Wedlug jego zapisow zréwnowazony rozwdj w turystyce ma zaspokoi¢ potrzeby
dzisiejszych turystow i regionéw przyjmujacych oraz otworzy¢ perspektywy na przy-
szto$¢. Zaktada bowiem dazenie do takiego zarzadzania wszystkimi zasobami, aby
mozliwe byto zaspokojenie potrzeb gospodarczych, spotecznych i estetycznych,
z jednoczesnym zachowaniem integralnosci kulturowej, procesow ekologicznych,
zréznicowania biologicznego i ochrong istot zywych [1, s. 30].

1 W niniejszym artykule pojecie ,,rozwdj zrownowazony turystyki” stosuje sie zamiennie z poje-
ciem ,,rozwoj turystyki zrbwnowazone;j”.
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W zatozenia tej koncepcji bardzo dobrze wpisuja si¢ zapisy Kodeksu etycznego
turystyki, ktore w powiazaniu z koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
(CSR)? maja da¢ podstawy wdrozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju tury-
styki.

Unia Europejska przyktada duza wage do zagadnien wprowadzania w zycie za-
sad zrdwnowazonego rozwoju turystyki. Postep w tej dziedzinie musi by¢ zgodny z
ogoblnym kierunkiem zréwnowazonego rozwoju okreslonym w Europejskiej strate-
gii zrownowazonego rozwoju. Poza tym Srodowisko naturalne zaliczono do dzie-
dziny kompetencji dzielonej. Inny charakter ma deklaracja UE w zakresie turystyki,
zaliczono ja bowiem do dziedziny dziatan wspierajacych, koordynujacych i uzu-
pehiajacych o wymiarze europejskim [2], co jest potwierdzeniem dotychczasoweyj,
prorozwojowej polityki Wspdlnoty Europejskiej w tym zakresie. Jej odzwiercie-
dleniem sa m.in. dotacje z funduszy strukturalnych. W latach 1989-1993 gospodar-
ka turystyczna w zaleznos$ci od regionu otrzymata od 2 do 20% dostepnej pomocy
[10, s. 14].

Pomimo tego, ze turystyka nie nalezy do dziedzin objetych wspodlna polityka UE,
to jednak w przygotowaniu jest dokument pt. Agenda 21 turystyki europejskiej (na
podstawie [11, s. 39], w ktérym duzo uwagi poswigci si¢ zdefiniowaniu wskaz-
nikow trwatego rozwoju w dziedzinie turystyki.

Kazdy kraj wspolnej Europy ksztattuje wtasng polityke turystyczna, ktora nie jest
koordynowana na forum UE. Podstawowym dokumentem zawierajacym najwaz-
niejsze kierunki, zasady i narzedzia wspierania sektora turystycznego w Polsce jest
realizowana Strategia rozwoju turystyki w latach 2001-2006. Rzqdowy program
wsparcia turystyki w latach 2001-2006. Dokument ten, odwotujac si¢ do Strategii
trwalego i zrownowazonego rozwoju Polski do 2025, przyjmuje jako podstawe
zalozenie, ze rozw0j turystyki moze si¢ odbywac¢ wytacznie z zachowaniem zasad
Zrownowazonego rozwoju, z poszanowaniem praw ochrony przyrody i §rodowiska.
Regionalne programy rozwoju turystyki musza uwzglednia¢ chtonno$¢ turystyczna
srodowiska oraz konieczno$¢ zréwnowazonego uzytkowania i preferowa¢ formy
sprzyjajace ochronie roznorodnosci biologicznej [11, s. 38].

3. Badania dokumentacyjne w zakresie planowania strategicznego
rozwoju turystyki w wybranych powiatach
wojewodztwa dolnoslgskiego

Na szczeblu regionalnym realizacja celow strategicznych odbywa si¢ zgodnie z
zapisami Narodowej strategii rozwoju regionalnego 2001-2006, gdzie podkreslono
konieczno$¢ wzmacniania konkurencyjno$ci m.in. przez uwzglednianie w plano-
waniu spoteczno-gospodarczym specyficznych cech poszczegolnych regiondéw i ich

2 CSR rozwija si¢ od lat 70. XX w. w USA, a w Europie od potowy lat 90. XX w. Wigcej na ten
temat czytelnik znajdzie w: [12].
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zroznicowanych predyspozycji do rozwoju okreslonych dziedzin gospodarki. W spo-

sob szczegblny ujety zostal rozwdj turystyki jako sektor generujacy najwigksza licz-

be miejsc pracy, ktory moze liczy¢ na szerokie wsparcie panstwa.

System planowania strategicznego w regionach musi uwzglgdnia¢ przede wszyst-
kim zapisy wspomnianej juz ustawy Prawo ochrony $rodowiska (oraz jego po-
szczegblnych elementéw, np. ustawy o ochronie przyrody), a takze wymogi ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [6]. Szczegolnie waznym jego
aspektem jest kontrola realizacji. Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO) zapro-
proponowata grup¢ miernikow do prowadzenia monitoringu rozwoju Zréwnowazo-
nego turystyki. Sa to:

— wskazniki ostrzegawcze, glownie dla decydentow, w sytuacjach krytycznych,
ktére wymagaja natychmiastowych reakcji,

— wskazniki zagrozenia ekologicznego, pomagajace skupi¢ zarzadzanie na naj-
wazniejszych problemach z tym zwiazanych,

— wskazniki odniesienia, pomagajace decydentom zrozumie¢ zakres i kierunek
zmiany w $rodowisku, za ktore sa odpowiedzialni,

— wskazniki oddzialywania pozwalajace kontrolowa¢ problemy wynikajace z po-
gorszenia jakos$ci srodowiska lub podejmowaé skuteczne przeciwdziatania®.
System planowania strategicznego, a szczegolnie prowadzenie kontroli z uzy-

ciem miernikdw, przyczynia si¢ do osiagnigcia wielu ilosciowych i jakoSciowych

efektow dotyczacych zarzadzania w danym regionie, a mianowicie:

— ulatwia podjecie decyzji w dziedzinie zarzadzania turystyka,

— pozwala oceni¢ biezaca sytuacj¢ w zakresie wykonania zatozen prospektyw-
nych,

— sprzyja skutecznemu planowaniu wspolpracy w regionie, co z kolei utatwia usta-
lenie celow w przysztosci,

— uwzglednia zmiany w czasie 1 przestrzeni w danym regionie,

— nadaje jednolity kierunek dziataniom w zakresie zrOwnowazenia rozZwoju W re-
gionie, co pozwala szybciej osiagna¢ docelowy, pozadany stan,

— ulatwia okre$lenie stopnia realizacji zasad zrOwnowazonego rozwoju turystyki,

— umozliwia dokonywanie porownan migdzyregionalnych,

— na podstawie wynikow kontroli mozna przewidywaé kierunek, prawdopo-
dobienstwo i konsekwencje zmian,

— moze stanowi¢ sposOb motywowania mieszkancéw i podmiotow gospodarczych
do podejmowania wigkszych wysitkow na rzecz zréwnowazonego rozwoju,

— przyczynia sig¢ do korekty czynnikéw negatywnych i wzmacniania zjawisk oce-
nianych pozytywnie z punktu widzenia zalozonego celu,

— ulatwia aktualizowanie oraz korygowanie przyjetych scenariuszy dzialan w
zmieniajacym si¢ otoczeniu (szczegolnie dotyczy to kontroli) i jest poczatkiem

% Ponadto grupy wskaznikow zostaly podzielone przez UNWTO na poziom krajowy i lokalny.
Szerzej: [4, s. 22-23].
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poszukiwania jeszcze lepszych, efektywniejszych rozwiazan dotyczacych zrow-

nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym gospodarki turystycznej.

Poszczegblne regiony rozwijaja si¢ na podstawie opracowanych i przyjetych do
realizacji strategii i programow rozwoju spoteczno-gospodarczego. W wojewodz-
twie dolnoslaskim, z punktu widzenia poruszanej w artykule tematyki, gospodarka
turystyczna rozwijana jest na podstawie Strategii rozwoju Dolnego Slgska i Strate-
gii rozwoju turystyki wojewddztwa dolnosiqskiego.

Krytyczna analiza literatury pozwolita na wybdr najwazniejszych zasad zréw-
nowazonego rozwoju, przez pryzmat ktorych dokonano diagnozy planowania stra-
tegicznego w wybranych powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego.

Wsrod priorytetowych zasad majacych na celu wdrozenie koncepcji do prak-
tyki mozna wymieni¢ nastepujace™:

1) turystyka powinna propagowaé oraz wspomagac zdrowy i produktywny styl
zycia w harmonii z przyroda;

2) turystyka powinna uczestniczy¢é w procesie ochrony i rewitalizacji zasobow
przyrodniczych (przez deglomeracj¢ ruchu turystycznego) i kulturalnych spotecz-
nosci lokalnych, powinna by¢ dostosowana do rodzaju srodowiska przyrodniczego
i jego zasobow, przyczyniaé si¢ do zachowania najcenniejszych przyrodniczo i kra-
jobrazowo miejsc;

3) turystyka powinna by¢ oparta na modelu zrownowazonej produkcji i kon-
sumpcji;

4) miejscowa ludno$¢ powinna partycypowac, poczawszy od etapu planowa-
nia, we wszystkich przedsigwzieciach zwiazanych z rozwojem turystyki na za-
mieszkanych przez nia terenach, aby zyski ,,nie wyciekaty na zewnatrz”;

5) oferta turystyczna powinna by¢ oparta na lokalnych zasobach naturalnych,
ludzkich i materialnych, jej rozwdj powinien by¢ zintegrowany z miejscowa, zroz-
nicowana i mieszana gospodarka danego obszaru, a takze dostosowany do charak-
teru jego zabudowy i architektury;

6) panstwa powinny promowaé polityke otwartego systemu rynkowego w tu-
rystyce, wolna wymiang ustug turystycznych podporzadkowana zasadom zréwno-
wazonego rozwoju i respektujaca miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska, a
jednoczesnie ochrona srodowiska powinna by¢ integralna czgscia procesu rozwoju
turystyki w regionach;

7) rozwdj turystyki powinien wzmacnia¢ tozsamos¢, kulturg i interesy lokalnej
spotecznosci przez planowanie holistyczne (catosciowe, dlugoterminowe, oparte na
partnerstwie publiczno-prywatnym i powiazaniach pomiedzy planami opracowany-
mi na poszczegoélnych szczeblach zarzadzania, dostosowujace zatozenia do chton-
nosci naturalnej obszaru) i kontrole realizacji programéw rozwoju z uzyciem odpo-
wiednich miernikow (monitoring dziatan).

4 Opracowanie wiasne na podstawie: [8, s. 36-37; 3, s. 370-371: 1, 5. 34; 4, s. 15-19].
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Wszystkie wybrane powiaty z omawianego regionu dysponuja strategiami roz-
woju lokalnego. W kazdym z badanych dokumentow mowa jest o turystyce. Tylko
25% z nich ma odrgbne programy rozwoju turystyki.

W procedurze opracowywania strategii we wszystkich badanych powiatach za-
stosowano metode collaborative planning (planowanie grupowe z udziatem repre-
zentantow wszystkich zainteresowanych stron, z wykorzystaniem techniki warszta-
tow). W 25% przypadkow prace planistyczne wykonali pracownicy starostwa po-
wiatowego przy udziale zainteresowanych instytucji lokalnych i przedstawicieli
wladz gminnych, w pozostatych jednostkach administracyjnych zadania te wyko-
nali w catosci eksperci zewnetrzni lub utworzono zespoty mieszane sktadajace si¢
z przedstawicieli urzedow i specjalistow spoza powiatu, z zastosowaniem techniki
warsztatow i1 konsultacji spotecznych. Uspotecznienie procesu planowania jest po-
zytywnym jego aspektem, jednak w praktyce badanych powiatow zdarza sig, iz
srodowisko lokalne reprezentuja osoby wybrane (czy sugerowane) przez zlecenio-
dawce, majace wygodny dla niego punkt widzenia, bez wymaganego dobrego ro-
zeznania w okreslonych problemach, a takze rozlegltej wiedzy na temat realnych
potrzeb rozwoju lokalnego.

O znaczeniu zasad rozwoju zrOwnowazonego §wiadczy umiejscowienie na po-
szczegolnych szczeblach strategii zapisow o jego realizacji’. Tylko dwa ze wszyst-
kich badanych dokumentoéw przyjely nazwe strategii zrownowazonych, w 33%
przyjeto jako cel nadrzgdny (strategiczny) rozwoj zréwnowazony, w dalszych 33%
przypadkéw okreslono jako jeden z celow strategicznych wysoka jako$¢ srodo-
wiska przyrodniczego, w pozostatych zaktada sig, ze ochrona srodowiska lub roz-
woj zrownowazony sa droga do poprawy warunkéw zycia spotecznosci lokalnej
(rys. 1).

17%

33% 33%

] w nazwie dokumentu M cel nadrzgdny
0 celw obrebie ochrony §rodowiska B brak wyraznych odniesien

Rys. 1. Znaczenie zasad rozwoju zrbwnowazonego w planach strategicznych
wybranych powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego

Zrodto: badanie wlasne.

® W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace szczeble (etapy) strategii: misje (i/lub wi-
zje), cele strategiczne, cele operacyjne, zadania (projekty).
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Realizacja zasad zrownowazonego rozwoju jest mozliwa przez zaplanowanie
okreslonych dziatan (rys. 2).

W wybranych powiatach ich rozmaitos¢ jest dos¢ duza, cho¢ mozna zauwazy¢
skupienie uwagi przede wszystkim na rozbudowie sieci kanalizacyjnej, wodocia-

planowanie szkolefi z zakresu proekologicznego
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w turystyce

propagowanie idei wykorzystania alternatywnych jf—0ora—-l—_1 1 __
zrddet energii

koniecznoéé zorganizowania systemu informacji fpele L]

o atrakcjach
HEEEE

potaczenie turystyki z kultura lokalng

uwzglednianie zachowania bior6znorodnosci
$rodowiska

planowanie oceny skutkéw rozwoju turystyki

zachety dla przedsigbiorcéw do proekologicznych
zachowan

planowanie wspolpracy migdzy podmiotami
prywatnymi, publicznymi i spotecznymi

edukacja ekologiczna mieszkancow,
odwiedzajacych i przedsigbiorcow

ochrona krajobrazu

inwentaryzacja przyrodnicza
(waloryzacja przyrodnicza)

uwzglednianie chtonno$ci naturalnej terenu

HAEEEEEEE

RN
uwzgle¢dnianie potencjatu turystycznego
planowanie rozwoju rodzajow turystyki .‘.‘ .‘.‘. .‘ .‘
przyjaznych $rodowisku przyrodniczemu

zmiana ruchu komunikacyjnego (wyprowadzenie
ruchu kolowego z migjsc atrakcyjnych turystycznie)

rozbudowa sieci kanalizacyjnej,
wodociagowej, oczyszczalni §ciek6w

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
odsetek jednostek przestrzennych

Rys. 2. Planowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju lokalnego
(w tym turystyki) w wybranych powiatach
Zrédto: badanie wlasne.
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gowej, oczyszczalni Sciekdw (rzadziej mowa jest o zwigkszaniu dhugo$ci sieci ga-
zowej), inwentaryzacji istniejacego potencjatu turystycznego, propagowaniu idei
wykorzystania alternatywnych zrodet energii i planowaniu wspoétpracy na szczeblu
gminy i powiatu przy realizacji wyznaczonych wspolnie zadan. Pozytywnym zja-
wiskiem jest planowanie rozbudowy infrastruktury technicznej w badanych powia-
tach takze pod katem rozwoju turystyki, co jest istotnym aspektem strategicznym,
w przesztosci bowiem rozwoj bazy turystycznej byt znacznie intensywniejszy niz
wzrost w dziedzinie zagospodarowania og6lnego.

Do najrzadziej wymienianych dziatan zaliczy¢ mozna:

stosowanie zach¢t do podejmowania proekologicznych przedsiewzie¢ w prefe-
rowanych dziedzinach gospodarczych, w tym w turystyce,

wspieranie szkolen z zakresu proekologicznego prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w turystyce,

integracje polityki srodowiskowej z sektorowymi, w tym polityki turystycznej
z innymi, np. z polityka rolna,

inwentaryzacj¢ przyrodnicza,

szacowanie ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych skutkow rozwoju
turystyki,

wspieranie zorganizowania systemu informacji o lokalnych atrakcjach tury-
stycznych.

W badaniu poddano rowniez weryfikacji planowany system monitoringu stra-

tegii. Prawie we wszystkich dokumentach okreslono:

podmiot przeprowadzajacy kontrolg, ktorym najczesciej jest komisja wywo-
dzaca si¢ z pracownikow starostwa czy forum sktadajace si¢ z przedstawicieli
roznych instytucji realizujacych strategie,

koniecznos$¢ badania stopnia osiagnigcia celow i wykonania zadan,

sposéb identyfikacji barier czy utrudnien realizacji strategii.

zaplanowano
aktualizacje strategii

okreslono system
wskaznikéw

zapis o identyfikacji
barier realizacji strategii
zapis o badaniu stopnia
realizacji celow
wskazano podmiot
monitorujacy

0 20 40 60 80 100

odsetek dokumentow

Rys. 3. System monitoringu realizacji strategii w wybranych powiatach

Zrodlo: badanie wiasne.
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W duzo mniejszej liczbie badanych dokumentéw mozna odnalez¢ zapisy 0 po-
trzebie wprowadzenia systemu wskaznikéw i1 aktualizacji strategii (rys. 3).

Nalezy zaznaczy¢, iz proponowany przez tworcéw badanych koncepcji stra-
tegicznych system wskaznikow w zakresie turystyki ma wylacznie charakter ilo-
sciowej kontroli intensyfikacji rozwoju. Nie ma zatem nic wspolnego z zalecanym
przez UNWTO, ktéry powinien uwzglednia¢ wymogi rozwoju zrownowazonego.
W strategiach nie ma mowy o zadaniach majacych zwiazek z badaniem skutkow
tego rozwoju. Innym mankamentem tego systemu jest brak okreslenia efektywno-
$ci dziatan i realno$ci finansowej opracowan strategicznych (miejscami badane
dokumenty maja charakter ,,ksiggi poboznych zyczen”).

4. Zakonczenie

Podj¢te studia literaturowe, badania dokumentacyjne i obserwacje wlasne po-
zwalaja na przedstawienie nastgpujacych wnioskow koncowych:

1. Sytuacja w zakresie planowania wprowadzania zasad zrownowazonego roz-
woju w turystyce w jednostkach lokalnych wojewodztwa dolnoslaskiego jest dos¢
dobra przede wszystkim ze wzgledu na spoteczny i zintegrowany charakter planowa-
nia strategicznego (powiazanie z planami gmin i rzadziej wojewodztwa), dazenie
do wysokiej jakos$ci srodowiska przyrodniczego i planowanie wzmacniania ogélnej
swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

2. Doskonalenia wymagaja jednak: monitoring realizacji koncepcji strategicz-
nych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem procedury oceny wptywu rozwoju turystyki
na szeroko rozumiane $rodowisko, system informacji o walorach kulturowych, przy-
rodniczych i spotecznych, a takze zbior zachet do podejmowania proekologicznej
dziatalnosci gospodarczej w turystyce. Wystepuje takze potrzeba ustalenia lokalnych
atestow ekologicznych i propagowania ekoetykietowania ustug turystycznych.

3. Postep gospodarki turystycznej w danym regionie zgodny z koncepcja roz-
woju zréwnowazonego moze by¢ przyspieszony w sytuacji powszechniejszego pla-
nowania zintegrowania tej dziedziny z innymi, np. przemystem, rolnictwem, a takze
z lokalnym i regionalnym srodowiskiem przyrodniczym i spotecznym. Zréwnowa-
zenia wymaga sam proces rozwoju turystyki, mowa jest o ustaleniu i respektowa-
niu zasad wspotistnienia réznych rodzajow turystyki (przyktadowo zagospodaro-
wanie zimowe dla turystyki narciarskiej powinno by¢ tak wkomponowane w $ro-
dowisko, aby nie obnizato waloréw krajobrazowych dla turystyki pieszej).

Przyjecie koncepcji zrownowazonego rozwoju turystyki oznacza respektowanie
zasad ekologizacji gospodarki turystycznej, niepodzielnosci systemu srodowiska przy-
rodniczego, gospodarczego i spotecznego, efektywnosci ekonomicznej tego rozwo-
ju, partnerstwa, regionalizacji i spolecznej odpowiedzialnosci podmiotéw publicz-
nych i prywatnych.



160

Literatura

[1] Agenda 21 for Tourism and Travel Industry, WTO, Madrid 1996.
[2] Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 310, t. 47, 16.12.2004.
[3] Kompendium wiedzy o turystyce, G. Gotembski (red.), PWE, Poznan 2002.
[4] Majewski J., Lane B., Turystyka wiejska i rozwdj lokalny, Fundacja Edukacja dla Demokracji, War-
szawa 2003.
[5] Turystyka rekreacyjna oraz turystyka specjalistyczna, T. Burzynski, M. Labaj (red.), Eurecna,
Uni-consult, Warszawa 2003.
[6] Ustawa z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, DzU nr 80, poz. 717.
[7] Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, DzU nr 62, poz. 627.
[8] Zareba D., Ekoturystyka. Wyzwania i nadzieje, PWN, Warszawa 2000.
[9] Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem, T. Borys (red.), Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok
2003.
[10] zawistowska H., Polityka Unii Europejskiej wobec sektora turystycznego, [w:] Unia Europejska
a przysztosé polskiej turystyki, Wyd. Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa 2003.
[11] zawistowska H., Strategia a zréownowazony rozwdj turystyki, ,,Rynek Turystyczny” 2005 nr 4.
[12] Zréownowazony rozwdj przedsigbiorstwa a relacje z interesariuszami, H. Brdulak, T. Gotgbiow-
ski (red.), Wyd. Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa 2005.

TOURISM IN STRATEGIC PLANS OF SPATIAL UNITS
IN THE CONDITIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The objective of the hereby article is to provide an answer to a question: whether and to what extent
the development of tourism economy, according to the concept of sustainable development, is planned
in the selected spatial units of Lower Silesia region. The diagnosis of documents of strategic signifi-
cance and elaborated for the districts was applied. The group consisting of 12 out of 26 units of this
type where tourism occupies a significant role in local economy was selected for the study.

The analysis and evaluation were performed based on the set of principles regarding sustainable
tourism presented in the article. The research results pointed to the need of proper planning and moni-
toring of strategic concepts implementation, with particular emphasis on the assessment procedure of
the influence of tourism development system on the broadly understood environment (applying meas-
uring factors), the elaboration of information system about cultural, natural and social advantages, as
well as the set of incentives stimulating for getting involved in pro-ecological economic activity in
tourism. There also occurs the need to define local ecological attestations and the propagation of eco-
labelling of tourist sectors. In all analyzed districts integrated planning of particular local economy
sectors should be applied which also refers to tourism itself.

Elzbieta Nawrocka — dr, adiunkt w Katedrze Marketingu i Zarzadzania Gospodarka Turystycz-
na Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu — Wydziat w Jeleniej Gorze.
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