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1. Wstep

Aktualna sytuacja prawna jednostek samorzadu terytorialnego daje im znaczne
uprawnienia i mozliwosci do samodzielnego podejmowania réznorodnych dziatan
w celu realizacji swoich zadan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb spoteczno-
Sci lokalnej oraz wsparcia innowacji stuzacych rozwojowi lokalnemu. Przynalez-
no$¢ do ukiadu zdecentralizowanego polskich samorzaddw sprawia, ze coraz wigk-
szego znaczenia nabiera instytucja wspéipracy spotecznos$ci lokalnych, w tym tak-
ze wspélpracy transgranicznej i migdzynarodowej, w celu realizacji zadan wia-
snych, zaspokojenia swoich potrzeb lub wymiany doswiadczen, technologii czy tez
narzgdzi i instrumentéw stuzacych pobudzaniu rozwoju gospodarki lokalnej.

Istotng funkcj¢ we wzajemnych relacjach pelni tutaj brak jakiejkolwiek nad-
rzednosci ktérejkolwiek ze stron nawigzujacej wspdtprace. Wspdipraca réwniez
zostata uregulowana prawnie. Cel, jaki chcial osiagnaé ustawodawca, tworzac te
regulacje, to utatwienie samorzadom lokalnym przystgpowanie do réznych form
wspotdziatania oraz wyeliminowanie w jak najwyzszym stopniu sytuacji prowa-
dzacych do konfliktéw.

2. Istota wspélpracy transgranicznej i migdzynarodowej
Termin ,,wspélpraca” oznacza pracg wespdt z kim§, w porozumieniu z kims,

udziat we wspdlnej pracy, dziatalnosci [12, s. 913]. Z socjologicznego punktu wi-
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dzenia wspélidziatanie to stosunek spoteczny polegajacy na wspélnym dziataniu i
pomocy wzajemnej w osiagni¢ciu danego celu [2, s. 871].

Odnoszac definicje wspoétdzialania (w tym mi¢dzynarodowego) juz konkretnie
do instytucji, panstwa, samorzadéw terytorialnych, podmiotéw prawa itp., nalezy
stwierdzié, ze zostata okreslona ona jako zesp6t czynnosci majacych na celu osiag-
nigcie okreslonej sytuacji. Pojecie wspélnego dziatania zaklada petna dobrowolno$¢
istnienia, a takze réwng sytuacj¢ prawng podmiotéw, ktére wspétdziataja. Nie ma
mowy w tym miejscu o zadnym stosunku nadrzgdnosci i podleglosci organizacyj-
nej, poniewaz w istot¢ wspotpracy wpisana jest zasada dobrowolnosci [14, s. 147].
Jednostka samorzadowa, w tym gmina, ma petng swobode decyzyjng co do: podej-
mowania wspétpracy z innym podmiotem lub instytucja (w tym takze transgranicz-
nej), w jej zakresie zaréwno przedmiotowym jak i podmiotowym, formach, w ja-
kich bedzie ona realizowana i strukturach organizacyjnych. A zatem w tej kwestii
gmina decyduje samodzielnie, kierujac si¢ wtasnym interesem i dobrem spoteczno-
$ci lokalnej [14, s. 147-148].

W literaturze przedmiotu, oprécz samego znaczenia stowa ,,wspétpraca”, pod-
kresla si¢ jednoczesnie to, ze na instytucj¢ wspétdziatania mozna spojrze¢ z r6znego
punktu widzenia, np.: ekonomicznego, prakseologicznego, prawnego. W ekono-
micznym spojrzeniu bgdzie chodzi¢ o uzyskanie efektéw gospodarczych poprzez
wspotdziatanie réznych podmiotéw. Spojrzenie prakseologiczne za$ oznacza racjo-
nalizacje dziatan. Wspétdziatanie wynika z zasad racjonalnej organizacji pracy.
Przynosi ono efekty wtedy, gdy podmioty wspétpracujace maja wykonywaé wspoél-
ne cele. Mozna zatem zatozy¢, ze wspéldzialanie bedzie wptywaé na efektywnosé
realizacji wspélnych celéw. Dzialanie zas w izolacji moze by¢ bardziej kosztowne,
nie przynosi¢ efektéw itp. [11, s. 144].

Podstawy ramowe wspétpracy daje konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢ za-
warte w ustawie zasadniczej [10, art. 172, ust. 1]. Z tego wynika nie tylko prawo
zrzeszania si¢ jednostek samorzadowych wszystkich szczebli, w tym i gmin, ale
takze prawo przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz prawo do wspéipracy ze spotecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw [10, art. 172, ust. 2]. W samej praktyce ostatnich kilkudziesieciu
lat coraz czesciej mamy do czynienia ze wspétdziataniem (i nie tylko) w skali mig-
dzynarodowej [11, s. 149]. Ponadto zasady wspélpracy reguluja takie akty, jak:
ustawy ustrojowe (w tym przypadku ustawa o samorzadzie gminnym), Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego, Europejska Konwencja Ramowa o Wspéipracy
Transgranicznej mi¢dzy Wspdlnotami i Wiadzami Regionalnymi, Europejska Karta
Regionéw Granicznych i Transgranicznych.

Konkludujac, widoczny jest wzrost znaczenia nawigzywania wspdtpracy, w tym
takze wspétpracy transgranicznej, wérdd jednostek samorzadu terytorialnego. Coraz
czgsciej obserwowane sa pozytywne skutki wyptywajace z jej nawigzania. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze chodzi tutaj nie tylko o korzysci ekonomiczne, prakseolo-
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giczne czy technologiczne, ale takze o takie jak: wymiana doswiadczen, poznanie
kultury innych spotecznosci, wymiana mtodziezy, rozwdj lokalny jednostek itp.

3. Wspélpraca migdzynarodowa i transgraniczna jako element
podnoszenia konkurencyjnosci gmin

Wspétpraca migdzynarodowa i transgraniczna jest realizowana czgsto jako
»wykonywanie zadan publicznych realizowane w drodze wspéidziatania migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” [15, art. 10 pkt 1]. Realizowane sg réwniez
inne formy wspétpracy poza wykonywaniem tego typu zadan. Nawigzujac do zadan
publicznych, potrafiag one przybrac¢ takze posta¢ uméw prawa cywilnego. Moga
dotyczy¢ zaréwno dziatan prowadzonych ,,na zewnatrz”, jak i sfery ,,wewngtrznej”
jednostki [11, s. 145]. Przystapienie do wspdtdziatania jest korzystne w sytuacji,
gdy gmina jest co prawda w stanie zrealizowa¢ nalozone na nig zadania, ale byloby
to nieracjonalne, np. zbyt kosztowne, uzyskane wyniki nie bylyby w peini wykorzy-
stywane [14, s. 3-4]. Ponadto gminy, zwigzki migdzygminne oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej [15, art. 10].
Pozwala to na poszerzenie prowadzonej dziatalnosci, dzigki czemu moga one wyka-
za¢ si¢ wigksza inicjatywa i szerszym zakresem realizowanych przedsigwzig¢.

Mozna wskazac, ze wspélpraca ta ma na celu zaréwno wymian¢ doswiadczen,
jak i podejmowanie wspdlnych dziatan zmierzajacych do przyciagania inwestycji
prywatnych (przedsi¢biorcéw, organizacji gospodarczych i 0séb fizycznych), pozy-
skiwanie zasilen finansowych (z wykorzystaniem réznych sposobéw i réznych
instrumentéw) oraz uzyskiwanie dla realizowanych wspélnych projektéw majacych
na celu kreowanie rozwoju wsparcia finansowego ze srodkéw Unii Europejskiej i
organizacji migdzynarodowych. Te cele oparte s3 na podejmowaniu skutecznych
dziatan w ramach wspétpracy. Wykorzystuje si¢ tu dzialania promocyjne, metody
argumentacji, formalne i nieformalne powiazania ze strukturami wladzy na pozio-
mie panstwowym i mi¢dzynarodowym, a takze réwniez lobbing [9, s. 49].

Oczekuje sig¢, aby wspéipraca w ramach podwyzszania konkurencyjnosci regio-
néw, a szczegdlnie gmin, przyniosta w efekcie rozwinigta i zréznicowang strukture
gospodarki. Oznacza¢ to bgdzie, ze podmioty gospodarcze podwyzsza swoja zdol-
no$¢ do uczestnictwa w mi¢dzygminnym, miedzyregionalnym, a takze mi¢dzynaro-
dowym podziale pracy, co bgdzie sprzyjalo realizacji podstawowego celu ekono-
micznego, jakim jest zysk w krétkim okresie, oraz rozwéj w ujeciu dlugookreso-
wym.

Wspétpraca gmin w efekcie moze oddzialywaé na ogdlne zagospodarowanie
poprzez wspéltworzenie urzadzen infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spo-
tecznej, zapewniajace dogodng dostgpnos¢ komunikacyjna, powiazania z krajowym
i migdzynarodowym ukladem transportowym, optymalne wykorzystanie zasilania w
Zzrédta energii i systemu wodno-kanalizacyjnego, podnoszenie sprawnosci ochrony
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zdrowia i realizacji $§wiadczen socjalnych oraz urzadzen stuzacych wypoczynkowi i
krzewieniu kultury.

Istotnym elementem jest wspélne tworzenie otoczenia okotobiznesowego i edu-
kacji biznesowej sprzyjajacej wymianie handlowej. Z jednej strony chodzi o wzmoc-
nienie wspdtpracy z instytucjami finansowymi, takimi jak banki, a z drugiej — o za-
pewnienie reasekuracji dziatalnosci, z wykorzystaniem do tego celu instytucji ubez-
pieczeniowych. Podstawowymi zadaniami jest zapewnienie kompatybilnosci proce-
dur, mozliwo$ci wzmacniania wymiany oraz dogodnosci korzystania z tych instytucji
przez lokalny biznes i obywateli. Kolejnym aspektem jest stworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi ustug na rzecz biznesu i spotecznosci lokalnej. Wazne jest,
aby stworzona byla nie tylko sie¢ informacyjna, ale réwniez ustugi konsultingowe,
prawnicze czy tez posrednictwo. Jesli chodzi o rozwdj lokalnej gospodarki, to tego
typu dziatania beda stymulowatly podnoszenie konkurencyjnosci.

Kolejnym waznym czynnikiem, ktéry moze podnosi¢ konkurencyjno$é wspot-
pracujacych gmin, jest dbalos¢ o Srodowisko. Z jednej strony sa to wsp6lne dziata-
nia majace na celu oddzialywanie na jako$¢ srodowiska naturalnego poprzez jego
ochrong i podwyzszanie waloréw przyrodniczych, a z drugiej wykorzystanie §ro-
dowiska poprzez opracowanie wspdlnych (uzupetniajacych si¢) planéw zagospoda-
rowania przestrzennego okreslajacych tad w przestrzeni i warunki jej wykorzysta-
nia na cele gospodarczo-przemystowe, osadniczo-lokalizacyjne oraz przyrodniczo-
turystyczne.

4. Model wspétpracy migdzynarodowej i transgranicznej

Ustawodawca, wychodzac naprzeciw polskim samorzadom, uregulowat w od-
powiednich aktach prawnych zasady przystgpowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz funkcjonowania poszczegdlnych form wspétpracy. Odniést si¢ tutaj
do jej podstawowych ksztaltéw, takich jak: zwiazki, porozumienia, stowarzyszenia,
zrzeszenia, wspélpraca mi¢gdzynarodowa. Osobne unormowanie ma przynaleznosé
do euroregion6w i wspélpraca transgraniczna. Te formy wspétpracy wywieraja
zasadniczy wplyw na ksztatt modeli wspélpracy transgranicznej i mi¢dzynarodo-
wej.

Zwiazki terytorialne powstaja na mocy prawa przystgpowania do juz
istniejacych zwiazkéw badz sa tworzone nowe z polaczenia z innymi jednostkami
samorzadowymi. Jedna z najwazniejszych zasad niniejszej formy wspdtpracy jest
zasada dobrowolnego tworzenia zwiazkéw. Oznacza ona pelng swobodg poszcze-
gélnych czlonkéw zaréwno wstgpowania, jak i wystgpowania z niego w trakcie jego
istnienia. Zwiazek moze takze ulec likwidacji, niemniej prawidta likwidacji winien
okresla¢ jego statut [14, s. 149-154]. Ich podstawowa cecha jest celowos¢ oraz
wspélne wykonywanie zadan publicznych przez samorzady. Cel okresla sie w dro-
dze negocjacji majacych na celu uzgodnienie zakresu zadan oraz sposobu dziatania
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zwigzku miedzygminnego [14, s. 151-154]. Na tej podstawie okreslane sa prawa i
obowigzki gmin don przynalezacych.

Zwiazek jako odrgbna osoba prawna realizuje we wlasnym imieniu powierzone
mu zadanie, dziatajac poprzez swoje ustawowo okreslone organy [14, s. 154]. Or-
ganem stanowiacym i zarazem kontrolnym jest zgromadzenie zwiazku. W jego
sktad z mocy prawa wchodza organy wykonawcze gmin przystgpujacych do niego.
Zarzad zwiazku kieruje jego dziatalnoscia, wykorzystujac statut i regulamin we-
wnetrzny. Wykonuje on uchwaty podjgte przez zgromadzenie oraz realizuje zada-
nia okreslone w statucie. Jako organ kolegialny wydaje on swoje decyzje w formie
uchwaty [14, s. 154]. Musi mie¢ plan finansowy uchwalony przez zgromadzenie, a
jego gospodarka realizowana jest na podstawie budzetu.

Porozumienia komunalne opieraja si¢ na przejeciu przez jedng jednostk¢ samo-
rzadowa okreslonych zadan czy kompetencji innych jednostek w cigzar kosztéw
jednostek przekazujacych zadanie [11, s. 150]. Oznacza to przejgcie przez jedng
gming¢ od innej lub innych jednostek samorzadu terytorialnego konkretnego zada-
nia (zadan). Jednostka przejmujaca wykonuje powierzone jej w wyniku porozu-
mienia zadanie, a rola jednostki przekazujacej (jednostek przekazujacych) sprowa-
dza si¢ jedynie do partycypowania w kosztach jego wykonania [16, s. 240]. Zawar-
cie porozumienia jest poprzedzone negocjacjami, w wyniku ktérych ustalana jest
jego tresc.

Stowarzyszenia migdzygminne uwzgledniajg ,,prawo spolecznosci lokalnych
do przystgpowania do stowarzyszen w celu ochrony i rozwijania wspdlnych intere-
séw oraz prawo do przystapienia do migdzynarodowego stowarzyszenia spotecz-
nosci lokalnych begdzie uznane w kazdym panstwie” [4, art. 10, ust. 2]. Potwier-
dzeniem powyzszej formuly jest zapis stwierdzajacy, iz: ,,w celu wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw gminy moga tworzy¢
stowarzyszenia, w tym rowniez z powiatami i wojewddztwami” [15, art. 84, ust. 1].
Odréznia je od innych form wspétpracy (zwtaszcza od zwiazkdéw) to, Ze nie sg one
powolywane do wykonywania funkcji administracji publicznej, w tym przede
wszystkim do stanowienia aktéw wtadczych. Nie tworza takze korporacji, niemniej
moga by¢ wykorzystane do realizacji zasady wspdtdziatania migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w formach przewidzianych w statucie i w prawie o sto-
warzyszeniach [11, s. 149].

Wspétpraca migdzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego moze mie¢
réznoraki charakter. Opiera si¢ na bilateralnych stosunkach umownych, co naj-
mniej dwéch gmin wchodzacych w skiad réznych terytorialnie panstw. Wspétpraca
ta opiera si¢ realnej pomocy oraz wspdlpracy z zagranicznym partnerem w takich
dziedzinach, jak: aktywizacja spoteczna i gospodarcza, inwestowanie i kredytowa-
nie stabszej strony umowy, doksztalcanie kadr, wzajemne przekazywanie do$wiad-
czen, delegowanie specjalistéw, doradztwo: techniczne, technologiczne, finansowe
i organizacyjne, podejmowanie wspélnych inwestycji i przedsigwzig¢é gospodar-
czych, poznanie swoich kultur, wymiana mtodziezy itp. [13, s. 119]. Samorzady
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decydujace si¢ na podj¢cie wspétpracy migdzynarodowej lub dopiero rozwazajace
mozliwos¢ jej nawigzania maja mozliwo$¢ wyboru dogodnej dla siebie formy. W
praktyce wyboru najcz¢sciej dokonuje si¢ pomigdzy: wspétpraca transgraniczng z
uwzglednieniem jej szczegdlnej odmiany, jaka jest euroregion, a miastem partner-
skim (zwiazkiem blizniaczym).

Mianem wspdtpracy transgranicznej okresla si¢ ,,(...) kazde wspdlnie podjgte
dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw mig-
dzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwéch lub wigkszej liczby umawiaja-
cych sig stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjgcie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen” [5, art. 2, ust. 1]. Jej przeznaczeniem stato sig
przezwycig¢zenie granic panstw, bedacych sztucznymi tworami cztowieka, dziela-
cych naturalne krainy geograficzne, strefy komplementarne pod wzgledem gospo-
darczym, wspélnoty etniczne, kulturowe itp. [1, s. 93]. Istniejg zatem podstawy do
tego, aby ten rodzaj kooperacji okresli¢ mianem procesu, w ktérym spotecznosci
lokalne i regionalne oraz struktury samorzadu terytorialnego taczg swoje wysitki w
celu wspélnego rozwigzania probleméw, mimo dzielacych ich granic pafistwo-
wych. Owa wspdlpraca jest przy tym traktowana jako wazki element komplekso-
wej wsp6lpracy panstw i narodéw, ktére, jedynie taczac sity, s3 w stanie rozwiazaé
problemy wspéiczesnego $wiata [1, s. 93]. Obecnie, w czasach panstw demokra-
tycznych, owo wspéldziatanie jawi si¢ jako jedna z wielu postaci wolnosci czto-
wieka 1 obywateli, urzeczywistniajaca si¢ nie tyle indywidualnie, ile przede
wszystkim w formach grupowej wspétpracy w organizacjach biznesu, srodowisk
twérczych, mtodziezowych itp.

Szczegblnym zinstytucjonalizowanym wariantem wspdipracy transgranicznej
staly si¢ euroregiony. Podchodzac w formalny sposéb, euroregionem nazwiemy
instytucje wspétpracy dwéch lub wigcej jednostek reprezentujacych regiony dwéch
lub wigcej panstw. Jest on powotywany do zycia na podstawie wewngtrznego pra-
wa ,,swojego” kraju w postaci umowy [6]. Zadaniem euroregiondw jest: zapewnie-
nie dobrosasiedzkich stosunkéw ze spolecznosciami panstw sasiadujacych ze soba,
podnoszenie poziomu i jakosci zycia, popieranie idei jednosci europejskiej i
wspétdziatania migdzynarodowego [3, s. 34]. Euroregion z biegiem czasu stat si¢
symbolem proceséw zwiazanych z taczeniem si¢ Europy oraz sita napgdowa roz-
woju gospodarczego sasiadujacych ze sobg partneréw.

Druga, zasygnalizowang uprzednio odmiana wspétdziatania mi¢dzynarodowe-
go jest zwiazek blizniaczy (miasta partnerskie). Za podstawg zwigzkéw bliznia-
czych uwaza si¢ spontaniczng aktywnosc¢ spotecznosci lokalnych. Zwiazki bliznia-
cze to zwiazki pomiedzy gminami réznych panstw, w ktérych w aktywny spos6b
uczestnicza obywatele. Stanowia kontrakty dwu lub wigcej spotecznodci, ktére
wspélnie rozwiazuja problemy, ucza si¢ od siebie nawzajem i rozwijaja coraz bliz-
sze wiezy przyjazni. Wesp6t daza do stworzenia Europy, gdzie dzi¢ki bezposred-
nim, miedzyludzkim kontaktom panowaé bedzie pokéj i bezpieczenstwo [3,
s. 106]. Wspélne rozwiazywanie probleméw, podejmowanie przedsigwzigé czy
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doswiadczen odgrywa najwazniejsza rol¢ przy nawiazywaniu badz tez kontynu-
owaniu zawartego partnerstwa. Przy czym na wyrdznienie w kwestii podjgtej
wspotpracy, wedtug samorzadéw lokalnych, zastuguje pomoc i doswiadczenie
europejskich partneréw.

Punktem wyjscia do okreslenia modelu wspdtpracy, z jednej strony, jest wybor
formy wspétpracy, z drugiej — zadania, ktére mozna wspdlnie zrealizowa¢ (por.

rys. 1).
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Rys. 1. Wyznaczniki modelu wspélpracy transgranicznej i mi¢gdzynarodowej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rysunek 1 prezentuje podstawowe wyznaczniki podejmowania wspotpracy i
wyboru modelu. Na ich podstawie dokonuje si¢ wyboréw i podejmuje decyzje. W
nastgpnej fazie konieczne jest wynegocjowanie mi¢dzy partnerami celu lub wiazki
celéw, ktére maja by¢ osiagniete w ramach wspétpracy, oraz sposobéw ich osiagnig-
cia (sposobdw dzialan). Na tej podstawie zostana okreslone rodzaje dziatan odpo-
wiadajace przyjetym celom. Dobrane zostana réwniez instrumenty, ktére beda stuzy-
ty realizacji postawionego celu lub celéw. Dobdr instrumentdw jest niezwykle istot-
ny, gdyz chodzi o osiagnigcie efektu, szczegélnie efektu organizacyjnego, finanso-
wego, a przede wszystkim spolecznego.
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5. Pozadane efekty wspélpracy transgranicznej i migdzynarodowej

Od momentu podpisania umowy o wspétpracy transgranicznej, czy tez mig-
dzynarodowej zostaja stworzone podstawy powstania i rozwijania dtugotrwatych
stosunkéw wsp6tpracy w celu réwnomiernego i zréwnowazonego rozwoju regio-
néw granicznych zainteresowanych panstw oraz zblizenia jego mieszkancéw i
instytucji. Podejmowane dziatania beda miaty rézne aspekty i wymiary, a zwlasz-
cza: polityczne, ekologiczne, kulturalne, socjologiczne, psychologiczne i ekono-
miczne. Liczba ewentualnych dziedzin, zadan i przedsigwzigc, ktére byly, sa i bez
watpienia beda elementami wspdlpracy jest ogromna. Ale zawsze oczekiwane sa
efekty mierzone stopniem realizacji przyjetego celu lub wigzki celéw.

Efektemn podejmowanych dzialan moga byc¢:

e podnoszenie poziomu zycia obywateli mieszkajacych w gminie i regionie,
szczeg6lnie przez wspélne wspieranie inwestycji i programéw gospodarczych,
szkolen zawodowych i programéw zmierzajacych do likwidacji bezrobocia,

e popieranie idei jednosci europejskiej i miedzynarodowego zrozumienia,

e wspdlpraca i wymiana grup spolecznych, naukowych, zawodowych,

e utrzymanie oraz poprawianie stanu srodowiska naturalnego, poprawa go-
spodarki rolnej i lesnej,

e budowanie oraz dostosowanie infrastruktury do potrzeb ruchu granicznego
i regionalnego,

e rozwdj wspdtpracy gospodarczej, wymiana know-how i transfer technologii,

¢ budowa kompleksowego systernu informacji w celu wymiany danych i informacji,

¢ rozwdj skoordynowanego transgranicznego planowania przestrzennego,

e wspdtpraca w zakresie likwidacji pozaréw i klgsk zywiotlowych oraz w sy-
tuacjach awaryjnych.

Reasumujac, wspétpraca mi¢gdzynarodowa czy tez transgraniczna moze oprocz
zapewnienia dobrosgsiedzkich stosunkéw przynies¢ wzrost dobrobytu mieszkan-
céw regionu przygranicznego poprzez stworzenie przyszlego transgranicznego
regionu gospodarczego, planowanie i realizacj¢ wspdlnych przedsigwzigé inwesty-
cyjnych, pozyskanie $srodkéw potrzebnych do ich realizacji oraz inspirowanie sto-
sunkéw gospodarczych.

Istotne jest rowniez promowanie efektéw oraz wspSlnych przedsigwzigc. Przez
to dzialanie mozna nie tylko osiagnaé wzrost zainteresowania podejmowanymi
dziataniami przez spoleczenstwo, ale przyciagna potencjalnych inwestoréw oraz
aktywizowa¢ gospodarczo i spotecznie mieszkancow.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, wspétpraca mi¢gdzynarodowa (i nie tylko) jednostek samorzadu
terytorialnego odgrywa niebagatelna rolg z punktu widzenia intereséw zaréwno
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poszczegdlnych obywateli, jak i calej spolecznosci lokalnej, przede wszystkim
sprzyja umacnianiu 1 rozwijaniu gospodarki lokalnej. Nie zacierajac odrebnosci
rozwiazan i praktyki poszczegélnych partnerow, dzialajacych uniejednokrotnie w
ramach réznych modeli organizacji panstwa i organizacji samorzadu, a takze w
ramach réznych kultur spotecznych i prawnych, prowadzi ona do wymiany infor-
macji, doswiadczen, a w rezultacie do poszukiwania takich rozwigzan, ktére moga
znalez¢ zastosowanie w réznych warunkach i poprawic jakosc zycia spoleczenstwa
1 dziatania instytucji samorzadowych [7, s. 241-242]. Niewatpliwie proces tworze-
nia i rozwoju miast partnerskich bedzie coraz bardziej zyskiwal na znaczeniu w
jednoczacej sie Europie, czego rezultatem bedzie ich wzrastajaca liczebnosc.

Osiagane efekty beda stuzyty nie tylko rozwojowi gospodarczemu, ale umac-
nianiu tozsamosci, wspoélpracy oraz realizacji potrzeb zglaszanych przez spotecz-
nos$¢ lokalna. Te dzialania przyciagaja inwestorow instytucjonalnych i indywidual-
nych. Wspdlpraca miedzynarodowa i transgraniczna bedzie przynosi¢ efekty w
czasie. Zawsze nalezy jednak pamigtaé, ze istnicjg bariery zarowno w zakresie
nawiazywania wspoélpracy, jak i w trakcie realizacji podpisanych uméw. Pamigtaé
nalezy, ze podstawowym wyznacznikiem powinno by¢ dobro obywatela, ktory
oczekuje, ze jego gmina bedzie dobrze zarzadzana i bedzie sie rozwijac.
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INTERNATIONAL AND CROSS BORDER COOPERATION
OF SELF-GOVERNMENTS IN SUPPORT OF THE LOCAL ECONOMY

Summary

The article presents problems of international and cross border cooperation of self-government.
The author discusses the influence of international and cross border cooperation on the competitive-
ness of self-governments. He analyzes the model of the cooperation between Polish and foreign self-
-governments and indicators of its choice. In the end desirable effects of cooperation are presented.
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