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1. Wstep

Wspétpraca transgraniczna ma w Europie Zachodniej wieloletnig tradycje i bo-
gate osiagnigcia, ktére zastuguja na poznanie, oceng i upowszechnienie na obsza-
rach przygranicznych Europy Srodkowo-Wschodniej. Euroregionalizacja jest
obecnie powszechnie uznawana za szczeg6lng forme szeroko pojetych proceséw
regionalizacji i integracji europejskiej. W procesach tych szczegdélng uwage zwraca
si¢ na porozumienie pomi¢dzy Polska a Niemcami, wspélnych m.in. dzigki realiza-
cji wspolnych przedsigwzigc spoleczno-gospodarczych.

Integracja Polski z Unia Europejska wymusza konieczno$¢ nowego spojrzenia
na problemy obszaréw przygranicznych, gdyz nabraly one strategicznego znacze-
nia w regionalnym rozwoju kraju oraz ksztaltowaniu relacji przestrzennych i po-
wiazan integracyjnych w Europie.

Celem przeprowadzonych badan bylto przede wszystkim okreslenie mozliwosci
rozwoju przedsigbiorczosci na bazie zasobdw lokalnych oraz poznanie roli, efek-
téw i wplywu wspélpracy euroregionalnej i porozumien transgranicznych na roz-
wdéj spoteczno-gospodarczy przygranicznych regionéw Polski.

2. Metodyka badan i material empiryczny

Badania przeprowadzono metoda analityczng i bezposredniej obserwacji na pod-
stawie specjalnie opracowanych ankiet. Respondentami byli pracownicy administra-
cji panstwowej i1 samorzadowej oraz rolnicy i przedsigbiorcy. Badaniem objgto 140
gmin z terendéw pogranicza polsko-niemieckiego w latach 2003-2005. Zebrane mate-
rialy opracowano metodami analiz ilo$ciowych, stosujac podejscie systemowe. Ma-
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terial empiryczny obok literatury przedmiotu stanowily dane statystyczne z urzedéw
gminnych potozonych na pograniczu polsko-niemieckim oraz bezposrednie rozmo-
wy z przedsiebiorcami i rolnikami zamieszkujacymi omawiane tereny przygraniczne.

3. Problemy rozwoju przedsigbiorczosci

Specyfika gminy mogaca przyciagnaé inwestoréw z Polski to przede wszyst-
kim walory krajobrazowe i architektoniczne w badanych 51 gminach, co stanowi
48,8% wszystkich analizowanych. Na pytanie, jakie czynniki moga spowodowac
przyciagniecie inwestoréw z zagranicy, 21,8% gmin odpowiedziato, ze walory kraj-
obrazowe i architektoniczne, 20,2% respondentéw — polozenie gminy w poblizu gra-
nicy, atrakcyjne tereny pod budownictwo i inwestycje — 9,6%, blisko$¢ aglomeracji
miejskiej — 8,4%, a tania sita robocza i niska cena gruntéw — 9,2% respondentéw.

Warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci w badanych gminach w opinii wéjtéw
1 burmistrzéw sa: raczej sprzyjajace: tak odpowiedziato 87 respondentéw, co sta-
nowi 62,6%; sprzyjajace 30,9% i1 niesprzyjajace 6,5%. Ocena sprawnosci instytucji
wiejskich w rozwoju przedsigbiorczosci byta niska w 49,3% gmin, $rednia w
48,5% gmin i wysoka — 2,2% gmin. Ocena aktywnosci samorzadu lokalnego w
rozwoju przedsigbiorczosci — jako $rednia ocenilo 88 respondentéw, co stanowi
63,8% odpowiedzi; wysoka 33, tj. 25,4%, oraz niska 15, co stanowi 10,9% ankie-
towanych. Na pytanie o oceng aktywnosci lideréw zycia spoteczno-gospodarczego
w gminie niska oceng dalo 70 respondentéw, co stanowi 51,1% odpowiedzi; Sred-
nia 37, tj. 27% odpowiedzi, i wysoka 30, tj. 21,9% ankietowanych.

Na pytanie, kto w gminie pomaga ludziom rozwijac¢ dzialalnos¢ gospodarcza —
ankietowani odpowiedzieli: samorzad lokalny — 1,96%, urzad gminy ~ 1,69%, banki
- 1,76% oraz inni, jak: ODR-y, samorzad wiejski, inkubator przedsi¢biorczosci, in-
stytucje pozarzadowe czy rodzina. Inne pytanie dotyczylo istnienia w gminie syste-
mu ulg i preferencji podatkowych dla podmiotéw gospodarczych. ,,Tak™ odpowie-
dziato 71,7% ankietowanych, a ,,nie” — 28,3%. Rodzaje ulg i preferencji dla podmio-
téw gospodarczych to: czasowe odroczenie optat dzierzawy — 0,9% odpowiedzi,
umorzenie podatkéw — 25,4%; oplaty dokonywane w ratach — 20,5%, procentowe
zmniejszenie podatkéw — 15,3% oraz zatrudnienie bezrobotnych — 19% odpowiedzi.

Na pytanie, czy w gminie istnieja firmy z kapitalem zagranicznym, ,tak” od-
powiedziato 62,8% gmin. Nie udzielito odpowiedzi — 37,2% gmin. Srednio na
gming przypada 3,2 firmy, a maksymalnie 10. Rodzaj firm, w ktérych dziata firma
z kapitalem zagranicznym, to: najwiegcej jest firm branzy rolniczej — 71,6% i
drzewnej — 34,6%, natomiast znacznie mniej w branzy papierniczej i transportowe;j
- po 3,7%; odziezowej i1 obuwniczej — po 8,6%. Liczba zatrudnionych oséb w fir-
mach zagranicznych: najwigcej, bo 25,5% zatrudniaja firmy posiadajace 6-15 pra-
cownikéw; 22,4% zatrudniaja firmy 1-5 pracownikéw i 18,1% zatrudniaja firmy o
wigcej niz 100 pracownikach.
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Na pytanie, czy gmina ma przygotowane oferty dla inwestoréw, odpowiedziato
pozytywnie 105 gmin (75,0%), a 35 odpowiedzialo negatywnie. Przygotowanie oferty
dla inwestoréw i ich forma: 105 gmin, tj. 95% ma przygotowane oferty, w tym katalog
ofert inwestycyjnych, 60 gmin (56,6%) strone internetowa — 76 gmin (71,7%); foldery i
publikacje w prasie 32 gminy (30,2%). System obstugi inwestor6w w badanych firmach:
78 gmin (61,4%) posiada system obstugi inwestoréw; 36 gmin (20,5%) posiada oferty
inwestycyjne dotyczace gminy, 66 gmin (52,05%) zatrudnia osob¢ do kontaktéw.

Promocj¢ gminy prowadzono w 135 podmiotach, tj. 96,4% gmin; w 113 gminach
(83,7) opracowano foldery o profilu gospodarczym, turystycznym i kulturalnym;
udzial w targach wziglo 46 gmin (34,1%), w tym po 15 — w Berlinie i Poznaniu oraz 3
w Katowicach; gadzety reklamowe, upominki 66 gmin (48,9%); reklamy 43 gminy
(31,9%); plansze i plakaty 34 gminy (25,26%); firmy promocyjne 27 gmin (20%);
strony internetowe 81 gmin (60%) oraz imprezy kulturalno-sportowe 61 gmin (45,2%).

Partnerskie kontakty prowadzilo 111 gmin. Najwigcej kontaktéw dotyczyto
kultury — 53 gminy oraz kontaktéw gospodarczych — 42. Wystepuja tez kontakty
partnerskie dotyczace wymiany miodziezy — 17 gmin (23,9%); kontakty dotyczace
promocji gmin (42,35%) oraz sportu i ochrony $rodowiska — po 23 gminy, tj.
32,4%. Za wspblpraca lokalnych podmiotéw gospodarczych wypowiedziato si¢ 42
respondentéw, co stanowi 35%, i tyle samo bylo przeciwnikéw. Brakowato odpo-
wiedzi na ten temat 30 respondentéw, co stanowi 30% gmin.

Z prowadzonych badan wynika, ze wspiera przedsigbiorczo$¢ 87 gmin (100%),
z tego organizuje szkolenia dla MSP 16 gmin (18,4%); spotkania z przedsigbior-
cami az 80 gmin (92%) i nawiazato wspétpracg¢ z przedsigbiorstwami 14 gmin
(16,1%). Na pytanie, czy w urzgdzie gminy istnieje samodzielne stanowisko
ds. promocji 1 rozwoju przedsigbiorczosci, pozytywnie odpowiedziato 39,1% re-
spondentéw, natomiast 60,9% wypowiedziato sig, ze takie stanowisko nie istnieje.

4. Wspoélpraca euroregionalna gmin

Wspétpracg z Niemcami mozna okresli¢ jako bardzo dobra. Powotana zostata Rza-
dowa Rada ds. Ochrony Srodowiska i 8 grup roboczych do realizacji wspélnych pro-
jektéw dotyczacych m.in. budowy oczyszczalni Sciekow w Swinoujéciu czy elektro-
cieptowni w Gliwicach, zakazu importu odpadéw oraz wspdlnego parku narodowego.

Jezeli chodzi o oddzialywanie pobliskiej granicy na naplyw oséb podejmujacych
pracg: negatywnie — 56 gmin (58,3%) udzielilo odpowiedzi, ,,stabo” 22 gminy
(22,9%), ,,srednio” — 4 gminy (4,2%) 1 ,,silnie” 2 gminy (2,1%) oraz 12 gmin odpo-
wiedzialo ,,trudno powiedzie¢”. Jesli chodzi o naplyw z zagranicy oséb sprzedaja-
cych towar, to wypowiedzialo si¢: w ogdle 46 gmin (48,4%), ,stabo” 27 gmin
(28,4%), ,,$rednio” 10 gmin (10,5%) 1 ,,silnie” 1 gmina (1,1%) oraz 11 gmin wyrazito
opini¢ ,trudno powiedzie¢”. Natomiast na temat oséb robiacych zakupy wypowie-
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dziato si¢: 36 gmin (37,2%) - ,,stabo”, 24 gminy (24,7%) ,$rednio”, a 20 gmin
(20,6%) ,,wcale” i 15 gmin (15,5%) ,,silnie”, 2 gminy (2,1%) — ,,trudno powiedzie¢”.

Korzysci dla gminy, jakie przynosi blisko$¢ granicy, ze wzgledu na wspélprace z
gminami lezacymi po stronie niemieckiej: 38 gmin (31,1%) wypowiedziato opinig,
ze srednie, 30 gmin: male, 20 gmin: duze, 21 gmin: zadne, 13: trudno powiedzie< i
18 gmin: brak danych. Rekrutacja sprzedawcéw i kupujacych ze wzgledu na pocho-
dzenie: najczgsciej z terenu gminy, zaréwno sprzedajacych (78,3%), jak i kupujacych
(75,65%); nastgpnie z terenu wojewddztwa znacznie mniej sprzedajacych (12,8%) i
kupujacych (7%), a z terenu kraju zaledwie 6,4% sprzedajacych i 6% kupujacych.
Najmniej sprzedajacych jest z zagranicy (2,5%), natomiast kupujacych znacznie wig-
cej (11,4%). Zakres i formy wspétpracy z partnerem po drugiej stronie granicy doty-
cza zwlaszcza imprez kulturalnych — 78 gmin (89,5%), mniej natomiast dotyczy
wspolpracy lokalnych srodowisk gospodarczych — 30 gmin (32,6%).

Wplyw wspdlpracy transgranicznej na aktywizacj¢ spoleczno-gospodarcza gmin
jest niewielki: ,tak” odpowiedzialo 70 gmin (53%), ,.zaden” — 22 gminy (16,7%),
»duzy” — 10 gmin (13,6%); tacznie udzielily informacji 132 gminy (94,3%) oraz z 8
gmin nie uzyskano danych. Wspélpraca transgraniczna zalezy przede wszystkim: od
ogdlnej poprawy finansowej budzetéw wojewddztw, gmin — taka opini¢ wydalo 69
gmin (52,7%) z udziatem 26,3% ankietowanych; od uznania przez spoteczno$¢ po-
granicza wspdlpracy transgranicznej za wazny element aktywizacji obszaréw i
zwigkszenia zaangazowania spoleczefistwa w ten proces 57 gmin (43,5%) z udzia-
lem 21,8% ankietowanych; od wigkszego zaangazowania we wspélprace transgra-
niczng urz¢déw administracji panstwowej 1 samorzadowej — 55 gmin (94,2,0%) z
udzialem odpowiedzi 21% ankietowanych; od zwigkszenia aktywnosci podmiotéw
gospodarczych i instytucji przemyslowo-handlowych w zakresie wspdtpracy trans-
granicznej — 54 gminy (41,2%) 1 od ujednolicenia przepiséw prawnych po obu stro-
nach granicy w zakresie wspdltpracy transgranicznej — 27 gmin (20,6%). Lacznie
opini¢ swoja wyrazito 131 gmin, co stanowi 93,6%. Brakowalo danych z 9 gmin.

Czynniki odgrywajace decydujaca role w rozwoju wspolpracy transgranicznej to
procesy integracji europejskiej, rozwiazania prawne, aspekty gospodarcze, czynnik
ludzki i kapital. Wedlug przedstawicieli 55 gmin (57,3%) korzysci rysujace si¢ w zwiaz-
ku z rozwojem wspdlpracy transgranicznej na pograniczu Polski 1 Niemiec to przede
wszystkim zwigkszenie obrotéw handlowych i zaciesnienie wigzéw partnerskich.

5. Zakonczenie

Obecnie najwigksza rolg w rozwoju przedsigbiorczosci i agrobiznesu na obsza-
rach przygranicznych moga odegraé instytucje otoczenia biznesu. Najbardziej popu-
lamne instytucje otoczenia biznesu to organizacje samorzadu gospodarczego i kupiec-
kiego. W spoleczno-gospodarczym rozwoju tych obszaréw wazng rolg winny ode-
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gra¢ réwniez kontakty gmin i miast po obu stronach granicy. Najwazniejsze dzisiaj

kierunki nawigzywania kontaktéw to kultura i partnerskie stosunki gospodarcze.
Wydaje sig, ze w najblizszej przysztosci perspektywy wspélpracy transgra-

nicznej i rozwoju przedsigbiorczosci na przygranicznych obszarach wiejskich beda

w duzym stopniu zalezaly od:

— rozwiazan prawnych, finansowych, informacyjnych, politycznych i infrastruk-
turalnych,

— czynnika jakosci produktéw zywnosciowych, ktoéry w duzym stopniu decyduje
o ich konkurencyjnosci na rynkach Unii Europejskie;.

— potrzeby wprowadzania do produkcji nowych technologii, a zatem i ustawicz-
nej edukacji dla przedsigbiorstw i decydentéw gmin przygranicznych, zeby
utrzymac si¢ i dalej rozwija¢ na rynku krajowym i zagranicznym.
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ENTERPRISE ON POLISH-GERMAN BORDERLAND

Summary

The aim of the paper is presentation of enterprise development on Polish-German borderland.
The state, possibilities and problems of enterprise development together with euroregional coopera-
tion of German and Polish parishes are also described in the paper.
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