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NA ZMIANE STRUKTURY ZATRUDNIENIA
W ROLNICTWIE POMORZA ZACHODNIEGO

1. Wstep

Jednym z najwazniejszych obecnie probleméw spotecznych w Polsce jest zja-
wisko bezrobocia. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw wiejskich z uwagi na zbyt
wysoka podaz sity roboczej, zwlaszcza na terenach po bylych PGR-ach w woj.
zachodniopomorskim. Tereny te sa dodatkowo narazone na wystgpowanie zjawi-
ska pauperyzacji wsi, konsekwencja czego jest depopulacja oraz marginalizacja
zycia spolecznego. Najwazniejszymi aspektami transformacji sektora rolnego sa:
tzw. polaryzacja dwubiegunowa (postgp i unowoczes$nienie rolnictwa opiera si¢
na zmianach w strukturze agrarnej gospodarstw), ewolucja naturalna (sita nape-
dowa rozwoju rolnictwa jest wewnetrzny mechanizm zmian strukturalnych go-
spodarstw na skutek przemian pokoleniowych), strategia zmian kontrolowanych
(skuteczna modernizacja obszaréw wiejskich mozliwa jest przy aktywnym
wsparciu ze strony panstwa gospodarstw rolnych) oraz tworzenie warunkéw do
rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Kazde z
powyzszych dzialafi ma wplyw na struktur¢ zawodowaq ludnosci, zamieszkujacej
tereny wiejskie.

2. Cel i metody badan

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie mozliwosci wptywu projektéw rea-
lizowanych w ramach zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regional-
nego na zmiang struktury zatrudnienia w rolnictwie. Badaniami objeto obszar wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego.
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W przygotowaniu niniejszej pracy wykorzystano giéwnie metodg analizy zré-
det, positkujac si¢ metoda wywiadu. Oparto si¢ na dokumentach zastanych, od-
zwierciedlajacych rzeczy i zjawiska wystepujace w przeszlosci, o charakterze nor-
matywnym, gléwnie dokumenty prawa pafistwowego oraz opracowania i raporty.
W pracy wykorzystano gtéwnie dane i informacje udostgpnione przez Wojewdédzki
Urzad Pracy (WUP) w Szczecinie oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Przeprowadzono wywiad z pracownikami WUP w Szczecinie oraz z pracownikami
instytucji bedacych beneficjentami pomocy i wdrazajacymi programy operacyjne
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Praca jest zwiazana z poczatkiem
realizacji grantu badawczego KBN od 2005 roku.

3. Charakterystyka przedmiotu badan

Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego (ZPORR) jest jed-
nym z programdéw operacyjnych, realizowanych w ramach ,Narodowego planu
rozwoju” (NPR) na lata 2004-2006. Program ZPORR rozwija cele NPR, okreslajac
priorytety i kierunki polityki regionalnej panstwa w pierwszym okresie cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej. Zintegrowany pogram operacyjny rozwoju regio-
nalnego jest zarzadzany na poziomie krajowym, jednak jego wdrazanie w znacznej
mierze odbywa si¢ na poziomie regionalnym [Uzupelnienie... 2005].

Jednym z dwéch podstawowych programéw wspierajacych rozwéj zasobéw
ludzkich i bgdacych w gestii samorzadowej jest zintegrowany program operacyjny
rozwoju regionalnego. Jego celem jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyj-
nosci regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki
sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spéj-
nosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska
[Uzupetnienie... 2005]. Programy realizowane w ramach ZPORR sa podzielone na
poszczegodlne priorytety (rys. 1), w sklad ktérych wchodza z kolei poszczegdlne
dzialania.

Bardzo wazna kwestia dotyczaca spoteczenstwa polskiego jest zbyt duze za-
trudnienie oraz bezrobocie w rolnictwie. Szacunkowe wielkosci wskazuja, ze wiel-
ko$¢ bezrobocia ukrytego wynosi ok. 1 mln oséb. W ciagu ostatnich kilkunastu lat
sektor rolniczy zostal poddany procesowi restrukturyzacji, co spowodowato duzy
wzrost bezrobocia. Wedtug danych WUP, stopa bezrobocia w wojewddztwie za-
chodniopomorskim na koniec 2005 r. wynosita 25,6%. Z tego powodu ZPORR
przewiduje dziatania, w formie szkolenia i doradztwa zawodowego, majace na celu
pomoc ludziom planujacym zaprzestanie pracy w rolnictwie w znalezieniu pracy
poza tym sektorem.

Dziatania planowane w ramach ZPORR przewiduja wsparcie oséb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci w sektorach pozarolniczych. Ze wzgledu na réznice po-
migdzy regionami musi to by¢ $ciSle powiazane z calosciowq strategia rozwoju
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wojewddztwa, a takze z dzialaniami w ramach priorytetu 3 w ramach ZPORR, ma-
jacymi na celu stworzenie na terenach wiejskich zatrudnienia poprzez inwestycje
infrastrukturalne. Do tej grupy docelowej jest réwniez kierowane wsparcie dla roz-
poczynajacych dziatalno$é gospodarcza.

ZPORR

J/ T~

Priorytet 4

Pomoc techniczna

Priorytet |
Rozbudowa i modernizacja Priorytet 2 Priorytet 3
infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu Wzmocnienie rozwoju Rozwdj lokalny
konkurencyjnosci regionéw zasob6w ludzkich
w regionach

Rys. 1. Priorytety realizowane w ramach zintegrowanego programu operacyjnego
rozwoju regionalnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Uzupelnienie... 2005].

Promocja samozatrudnienia jest jednym z najwazniejszych zadan w perspektywie
nadchodzacych lat. Poza barierami administracyjnymi i trudnym dostgpem do finan-
sowania dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) kolejng przeszkoda oka-
zuje si¢ ograniczony dostgp do wiedzy na temat tego, jak zatozyé¢ i prowadzi¢ firme.
Kompleksowe wsparcie dotyczace zakladania wlasnej dzialalnosci gospodarczej, kt6-
rego celem jest promocja przedsigbiorczosci, skiada si¢ z poradnictwa, szkolen, zin-
dywidualizowanych ustug doradczych i szkoleniowych (coaching) i dotacji w pierw-
szych miesigcach prowadzenia dziatalnosci [Mickiewicz, Orylska 2004].

W pracy skupiono si¢ na priorytecie 2, dziataniu 2.3, ktére jest bezposrednio
skierowane do oséb odchodzacych z rolnictwa (dziatanie 2.3: reorientacja zawo-
dowa 0séb odchodzacych z rolnictwa).

W skiad tego dziatania wchodza nastg¢pujace typy projektéw:

* Szkolenia i kursy, majace na celu nabycie umiej¢tnosei i kwalifikacji zawodo-
wych zwiazanych z nowym zawodem.

¢ Posrednictwo pracy na terytorium Polski.

¢ Informacja zawodowa.

o Ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i osiagnigcia nowych
umiej¢tnosci zawodowych, w tym indywidualne plany dziatan, polegajace na
udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia
osobom zagrozonym utrata pracy w sektorze rolnym.

¢ Subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy.
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4. Wyniki badan

Prowadzone badania dotyczyly ustalenia finansowych aspektéw rozwoju ob-
szaréw wiejskich w poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem oceny efektéw udzielonego rolnikom wsparcia finansowego
ze Srodkéw publicznych i zwiazanych z tym zmian w strukturze zatrudnienia na
obszarach wiejskich. Po przeanalizowaniu materialéw zrédtowych zatozono, ze
konsekwencja udzielonego wsparcia finansowego moze by¢:

— poprawa struktury agrarnej — zwiazana z odej$ciem z rolnictwa czesci oséb do-
tychczas pracujacych w tym sektorze;

— rozw¢j pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez ludnos¢ wiejska — odejscie
czesci ludnosci wiejskiej do zawodéw pozarolniczych (zmiany na rynku pracy);

— podejmowanie dzialalnosci inwestycyjnej w celu zwigkszenia konkurencyjno-
Sci gospodarstw rolnych — powoduje to tworzenie miejsc pracy w gospodar-
stwach wigkszych obszarowo;

—~ zaprzestanie dzialalnosci wytwérczej w rolnictwie na skutek przekazania go-
spodarstwa rolnego za rent¢ strukturalng;

— zwigkszenie bezrobocia ukrytego w gospodarstwach mniejszych obszarowo
(tzw. socjalnych) na skutek niskiego stopnia konkurencyjnosci na rynku [Mic-
kiewicz 2006].

Wdrazante programéw w ramach réznych priorytetéw przebiega w Polsce nie-
réwnomiernie. Procentowe wykorzystanie (tzw. alokacja) srodkéw publicznych (w
ich sktad wchodza zaréwno srodki unijne, jak i budzetowe) jest wyzsze w woje-
wodztwie zachodniopomorskim (29,2%) anizeli w catym kraju ($rednia dla dziata-
nia 2.3 wynosi 19,3%).

W okresie dwéch pierwszych lat (od maja 2004 roku) z wdrazania projektéw w
ramach dziatania 2.3 ZPORR w wojewddztwie zachodniopomorskim skorzystalo
586 o0s6b (tab. 1).

Tabela 1. Projekty wdrazane w ramach dzialania 2.3 w latach 2004-2005
w woj. zachodniopomorskim

Wyszczegélnienie 2004 2005 Razem
Liczba projektéw wybranych do dofinansowania 2 7 9
Przyznana kwota dotacji (w z}) 1 048 195 4102179 5150374
Alokacja $rodkéw na lata 2004-2005 17 619 723
Procent wykorzystania alokacji srodkéw
w woj. zachodniopomorskim 29,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z WUP w Szczecinie.

Projekty zrealizowane w ramach dzialania 2.3 dotyczyly giéwnie przeprowa-
dzenia kurséw i szkolef majacych na celu nabycie nowych umiejetnosci i kwalifi-
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kacji zwiazanych ze zmiang zatrudnienia i odejsciem z rolnictwa na rzecz innych
zawod6éw, wykonywanych na obszarach wiejskich. Zaden z projektéw nie dotyczyt
dotowania nowych miejsc pracy.

Trudno w chwili obecnej méwié o wplywie tych programéw na zmiang struk-
tury zatrudnienia, gdyz sa one w giéwnej mierze dopiero na etapie wdrazania. Inte-
resujace natomiast jest to, ze prawie wszystkie projekty w ramach dzialania 2.3 do-
tyczyly organizacji szkolen i kurséw. Z rozméw przeprowadzonych z pracowni-
kami WUP wynika, Ze sa to projekty najbardziej popularne, gléwnie ze wzgledu na
doswiadczenie aplikujacych instytucji.

Z drugiej strony instytucje wystepujace o Srodki finansowe skarza si¢ na trud-
nosci, jakie stawia si¢ przed nimi w momencie ubiegania si¢ o nie, oraz na zbytnia
biurokracje, czego przykladem jest duza liczba niepotrzebnych lub powielajacych
si¢ zalacznikéw. Kolejnym przyktadem jest ponowne sktadanie przy wprowadzo-
nych poprawkach catego, nowego kompletu dokumentéw, facznie z kopiami.

Bariery systemowe, psychologiczne lub organizacyjne wystgpujace w absorpcji
srodkéw finansowych z programéw strukturalnych zmniejszaja efektywnos¢ prze-
prowadzanych szkolen i dzialan doradczych. Wynika stad potrzeba integracji po-
szczegblnych polityk sektorowych w ramach ,Narodowego planu rozwoju” na lata
2004-2006 oraz zgodnos¢ z celami ZPORR i uzupelnieniem programu.

Uzyskanie cztonkostwa w UE zbieglo si¢ w czasie z podejmowanymi reformami
wspdlnej polityki rolnej (WPR), w ramach ktérych odchodzi si¢ od mechanizmu
utrzymywania wysokich cen na rzecz bezposredniego wsparcia rolnika. I tak obecnie
polscy rolnicy moga wystgpowaé z wnioskami o przyznanie doplat bezposrednich
(jednolita platnos$¢ na gospodarstwo — JPG) oraz uzyska¢ dodatkowe wsparcie w ra-
mach programéw strukturalnych (sektorowy program operacyjny, ,,Program rozwoju
obszaréw wiejskich 2004-2006”), wspdtfinansowane z budzetu krajowego. Dodatko-
wym sposobem uzyskania wsparcia jest udzial w nieodptatnych szkoleniach i kursach
podnoszacych kwalifikacje 1 pozwalajacych uzyskac nowe umiejetnosci (ZPORR).

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana systemu finansowania rolnictwa, zwlaszcza w
warunkach polskich, wymaga jednak wypracowania narz¢dzi kontroli oraz efek-
tywnego zagospodarowania istniejacych $rodkéw publicznych. Samo wygenero-
wanie $rodk6éw przeznaczonych na finansowanie obszar6w wiejskich nie spowo-
dowato (ani nie spowoduje) jeszcze automatycznie poprawy sytuacji rolnikéw ani
zmiany struktury zatrudnienia. Zalezy to przede wszystkim od mozliwosci wchio-
nigcia pomocy finansowej przez rolnikéw, co wiaze si¢ niejednokrotnie z posiada-
niem wkladu wiasnego. Najczgscie) wymienianymi barierami w pozyskaniu kapita-
tu zewngtrznego przez rolnikéw, obok trudnosci we wspétpracy z bankami i ogra-
niczen wynikajacych z sytuacji ogdlnej w rolnictwie, jest sytuacja wewngtrzna go-
spodarstwa rolnego (obawa przed trudnosciami w sptacie kredytu, ograniczanie
dziatalnodci rolniczej, niepodejmowanie zadnych przedsigwzigé rozwojowych)
(wyniki badan w ramach grantu KBN 6P06S06221).
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Czesto to wlasnie postawa samego rolnika ma istotny wplyw na jego pozycje¢ na
rynku pracy. Znaczenie pomocy bezposredniej bedzie wzrastalo w przysztosci, stajac
si¢ podstawowym zrédlem pomocy dla rolnikéw. Tymczasem juz teraz pojawiaja sie
glosy krytyczne, wskazujace m.in. na nieskuteczne dziatania w ramach ZPORR lub so-
cjalny charakter programu rozwoju obszaréw wiejskich, co moze nie przyczynié sie do
osiagnigcia zaktadanych efektéw w postaci zmniejszenia si¢ dystansu pomiedzy wsig i
miastem oraz wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych — a to pozwolitoby stwo-
rzy¢ dodatkowe miejsca pracy i tym samym poprawi¢ strukturg¢ zawodowa.

Warto zwrdci¢ uwage, ze duza czg$¢ wyasygnowanych srodkéw trafia do go-
spodarstw semisubsistence (21%) lub potozonych w strefach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (51%), czyli gospodarstw, ktére pomimo otrzymanej po-
mocy nie beda w stanie skutecznie konkurowaé na rynku.

5. Whnioski

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych wnioskéw:

1. Wystepujace bariery systemowe, psychologiczne lub organizacyjne w ab-
sorpcji Srodkéw finansowych z programéw strukturalnych zmniejszaja efektyw-
nos¢ przeprowadzanych szkolen i dziatan doradczych.

2. Trudnosci w realizacji projektéw pojawiaja si¢ jeszcze przed jego rozpoczg-
ciem, juz w momencie wystgpowania o Srodki finansowe przez beneficjentéw.
Wynika to ze zbyt duzych utrudnien biurokratycznych (zbyt duza liczba zalaczni-
kéw, formularzy oraz sprawozdan z poszczegélnych etapéw realizacji projektu,
czegsto powielajacych sig). Powoduje to czgsto angazowanie duzych srodkéw rze-
czowych oraz zasobéw ludzkich w celu powielania zbytecznej dokumentacji.

3. Samo przeznaczenie $rodkéw na finansowanie obszaréw wiejskich nie spo-
woduje jeszcze automatycznie poprawy sytuacji rolnikéw ani zmiany struktury za-
trudnienia. Wymagane jest stworzenie narzgdzi kontroli oraz oceny wydatkowa-
nych srodkéw, ktére bgda dziataly w sposéb efektywny.

4. Znaczenie pomocy bezposredniej bedzie wzrastalo w przysztosci, stajac si¢
podstawowym zrédtem pomocy dla rolnikéw.
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POSSIBILITIES OF THE INFLUENCE OF AID PROGRAMMES
ON THE CHANGE OF EMPLOYMENT STRUCTURE
IN WEST POMERANIA AGRICULTURE

Summary

The aim of this paper is to present the influence of aid programmes on the change of employment
structure in West Pomeranian agriculture. The paper focuses on activity 2.3 in the frame of Integrated
Operational Programme of Regional Development. The difficulties of implementation and realization
of the program, [rom the moment of financial funds gathering, are described. The monographic
method as well as the interview method are used.
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