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LUDNOSC WIEJSKA NA RYNKU PRACY

1. Wstep

Gléwnymi kategoriami na rynku pracy sa: popyt na prace, podaz pracy oraz poziom
ptac. Analiza rynku pracy skupia si¢ przede wszystkim na badaniu czynnikéw wplywa-
jacych na wymienione kategorie. Popyt na prace zalezy gléwnie od wydajnosci pracy,
stawki placy, popytu na dobra i ustugi, bedace wynikiem danej pracy, od polityki pan-
stwa na rynku pracy oraz, a moze przede wszystkim, od sytuacji makroekonomiczne;.

Na podaz pracy wptywaja w duzym stopniu czynniki demograficzne, poziom plac,
a takze polityka panstwa oraz dostepnos¢ i wysoko$¢ pozaptacowych zrédet dochodu.

Celem opracowania jest przedstawienie czynnikéw wptywajacych na podaz pracy
ludnosci wiejskiej w poréwnaniu z ludnoscia miejska oraz okreslenie poziomu nieréw-
nowagi na rynku pracy na terenach wiejskich. Przedstawienie rozmiaréw, jakosci i
mobilnosci zasobéw pracy na wsi moze poméc odpowiedzie¢ na pytanie, na ile praca
poza rolnictwem moze by¢ konkurencyjnym zZrédlem dochodu ludnosci wiejskiej.

W artykule wykorzystano gtéwnie wyniki badania aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci (BAEL), dotyczace lat 2003-2005, oraz wyniki analizy lokalnego rynku
pracy w Lomzy i powiecie lomzyriskim, przeprowadzonej w ramach projektu Cen-
trum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych w latach 2002-2003 [Golinowska 2003].

2. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci wiejskiej

W roku 2004 na terenach wiejskich mieszkato 14,7 mln oséb, co stanowito
38,5% ludnosci Polski. W ujgciu absolutnym liczba ludnosci wiejskiej od 2000 r.
zwigkszyta si¢ 0 120 tys. oséb!.

! Wzrost ten wynikat z, co prawda niewielkiego, ale dodatniego, przyrostu naturalnego (0,3 pro-
mila w 2004 r.) oraz dodatniego salda migracji wewngtrznych z miasta na wie$ (40 tys. os6b w
2004 r.) [Rocznik Statystyczny Rolnictwa... 2005].
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Pod wzglgdem struktury wiekowej 24,5% ogétu ludnosci wiejskiej bylo w
wieku przedprodukcyjnym (27,6% w 2000 r.), 60,0% w wieku produkcyjnym
(56,8% w 2000 r.) i 15,5% w poprodukcyjnym (15,6% w 2000 r.). Widaé wiec, ze
zmniejszajacy si¢ réwniez na wsi przyrost naturalny powoduje przesuwanie si¢
rocznikéw wczesniejszego wyzu demograficznego do grupy oséb w wieku produk-
cyjnym. Ludnos$¢ wiejska odznaczata si¢ wyzszym niz w miescie udzialem oséb w
wieku przedprodukcyjnym, natomiast nizszym produkcyjnym (w miastach w 2004 r.
odpowiednio 19,1 i 65,7%). Udzial os6b w wieku poprodukcyjnym byl w obu
zbiorowosciach poré6wnywalny.

W analizach rynku pracy ludnos¢ w wieku produkcyjnym dzieli si¢ na trzy
podstawowe grupy: pracujacych, bezrobotnych i biemych zawodowo?. Dwie pierw-
sze zbiorowosci tworza ludnos¢ aktywna zawodowo. Zmiany aktywnosci ekono-
micznej ludnosci Polski w latach 2000 i 2004 przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2000 i 2004

2000 2004
Wyszczeg6lnienie g oy E - E oy g s
3 s 8 E2 g S 8 E3
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& B g 5 3 g £ S 5 3
= 8 g S 3 8
w tysigcach

Obszary miejskie | 15445 8 809 1 805 4831 | 15641 8442 2021 5178
Obszary wiejskie 8 649 5308 937 2404 8936 5224 1 060 2652
w odsetkach
Obszary wiejskie 100,0 570 11,7 31,3 100,0 54,0 129 33.1
Obszary miejskie 100,0 614 10,8 278 100,0 58,5 11,9 29.7

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie [Aktywnosc ekonomiczna... 2005).

W roku 2004 ludno$é czynna zawodowo na terenach wiejskich liczyta 6,3 min
oséb. W tej grupie ponad 83% stanowity osoby pracujace. W latach 2000-2004 re-
alne zasoby pracy na terenach wiejskich wlasciwie si¢ nie zmienily (w miescie
réwniez), zwigkszyla si¢ natomiast o 10% liczba ludnosci biemej zawodowo w
wieku produkcyjnym. W roku 2004 prawie 30% ludnosci w wieku produkcyjnym
na terenach wiejskich byta biema zawodowo (w miastach 33%). Przyczyny bierno-
sci zawodowej to gtéwnie: nauka, choroba i niesprawnos¢, obowiazki rodzinne,
emerytura czy zniechgcenie bezskutecznoscia poszukiwania pracy. Badania prze-
prowadzone wsrdd ludnosci wiejskiej w wieku 15-64 lata w Lomzy i powiecie

2 GUS dzieli ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej na aktywna i bierna zawodowo. W opracowaniu
wyodrgbniono grupg ludnosci w wieku produkcyjnym, tzn. 18-65 lat.
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tomzynskim wykazaty, ze udziat nieaktywnych zawodowo wsréd badanej ludnosci
wynosi 26%, 42% tej zbiorowosci to wczesniejsi emeryci i rencisci, natomiast 38%
to uczniowie 1 studenci [Golinowska 2003].

W analizie rynku pracy pomocne sa tez wskazniki aktywnosci zawodowej i za-
trudnienia. Mozna je liczy¢ odpowiednio jako procentowy udziat oséb aktywnych
zawodowo lub zatrudnionych w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym3. Aktyw-
no$¢ zawodowa na terenach wiejskich byta wyzsza niz w miescie, a wspétczynnik
aktywnosci w 2004 r. wynosit 70,3% (w miescie 67,0%) i nieznacznie obnizy! si¢
w stosunku do 2000 r. (zaréwno na wsi, jak 1 w miescie). W badanym okresie
zmniejszyly si¢ tez wskazniki zatrudnienia. W roku 2004 wskaznik zatrudnienia na
terenach wiejskich wynosit 58,5%, a w miastach 53,9% [Aktywnos¢ ekonomiczna...
2005]. Malejace wskazniki zatrudnienia wynikaja gléwnie ze wzrostu liczby bez-
robotnych oraz biernych zawodowo.

Spadek aktywnosci ekonomicznej wystepuje gtdéwnie wsrdd oséb do 24 lat i w
starszych grupach wiekowych. U oséb miodych wynika on przede wszystkim z
faktu podejmowania dalszej nauki, osoby starsze za$ staja si¢ bierne przede
wszystkim z powodu wczesniejszej emerytury, choroby lub niepetnosprawnosci.
Duzy wzrost biernych zawodowo w starszych grupach wiekowych byl tez efektem
prowadzonej polityki dezaktywizacyjnej, ktdra ulatwiala przechodzenie na wczes-
niejsze emerytury i renty lub korzystanie z zasitkéw i1 $§wiadczen przedemerytal-
nych. W wyniku m.in. takiej polityki przecigtny wiek wycofania si¢ z zasobéw sity
roboczej w 2003 r. wynosit w Polsce 56 lat.

W poréwnaniu do krajéw UE-15 wskaznik zatrudnienia w Polsce jest o 13 p.p.
nizszy. Jest takze nizszy o 9 p.p. w stosunku do pozostatych ,,nowych” krajéw
cztonkowskich.

Przyczyna niskiej oficjalnej aktywnosci zawodowej bylo tez wystgpowanie
tzw. pracy nierejestrowanej. W roku 2004 co drugie gospodarstwo domowe za-
trudniajace nielegalnie pracownikow znajdowato si¢ na wsi (505 tys.). Oznacza to,
ze znacznie czgséciej nielegalnie zatrudniaja pracownikéw gospodarstwa domowe
na wsi niz w miastach, poniewaz ogé6lna liczba gospodarstw domowych
w miastach dwukrotnie przekracza liczbg wiejskich gospodarstw domowych [Pra-
ca nierejestrowana... 2005). Gléwnymi przyczynami podejmowania pracy w ,,sza-
rej strefie” byt na wsi brak mozliwosci znalezienia legalnej pracy oraz niewystar-
czajace dochody. Najczgscie) wykonywane rodzaje nierejestrowanej pracy na tere-
nach wiejskich to prace ogrodniczo-rolne oraz ustugi sasiedzkie.

Dzielac ludnos¢ wiejska na osoby w gospodarstwach domowych z uzytkowni-
kiem gospodarstwa rolnego i tzw. ludno$¢ bezrolna, mozna stwierdzié¢, ze wskaz-
niki zatrudnienia sa wyzsze wsrdd tej pierwszej grupy i w 2004 r. wynosity 59,8%, wo-

3 GUS liczy tez wymienione wskazniki, odnoszac liczbe aktywnych zawodowo lub zatrudnio-
nych do liczby ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j.
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bec 34,4% w drugiej grupie*. Ludno$¢ bezrolna na wsi charakteryzuje si¢ wigc bardzo
niskim wskaznikiem zatrudnienia (wsréd kobiet nawet 26,7%). W grupie tej znajduja si¢
osoby zwiazane wczesniej z rolnictwem uspolecznionym. Ludnos¢ bezrolna pracuje tak-
ze poza obszarami wiejskimi. Wraz z rosnacym bezrobociem mozliwosci takiej
pracy si¢ kurcza.

Na terenach wiejskich rosnie tez liczba os6b, ktére facza ré6zne miejsca zatrud-
nienia. W III kwartale 2005 r. 11,2% ogétu pracujacych na wsi byla zatrudniona w
wigcej niz jednym miejscu pracy.

3. Nier6wnowaga na wiejskim rynku pracy

W III kwartale 2005 r. na terenach wiejskich bez pracy pozostawato 976 tys.
0séb, co stanowilo 32% ogétu bezrobotnych. W poréwnaniu do analogicznego
okresu 2004 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 8,6%. Stopa bezrobocia w
III kwartale 2005 r. wynosita na terenach wiejskich 14,7%, natomiast w miescie
19,0% [Bezrobocie rejestrowane... 2005]. Nalezy jednak doda¢, ze proste poréw-
nywanie rozmiaréw i cech bezrobocia na wsi i w miescie moze by¢ mylace, po-
niewaz sugeruje, ze problem ten dotyczy w wigkszym stopniu mieszkancéw miast.
Natomiast stopa bezrobocia wsréd ludnosci bezrolnej w III kwartale 2005 r. wyno-
sita 25,0% i cho¢ spadia w ciagu roku o 2,5 p.p., to jest nadal wyzsza niz w mie-
$cie. W grupie ludnosci w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodar-
stwa rolnego stopa bezrobocia wynosila co prawda znaczaco mniej (7,1%), lecz
bezrobocie w tej grupie wystgpuje czgsto w formie utajonej. Szacuje sig, ze bezro-
bocie ukryte na wsi w 2004 r. wynosito 0,8-1,2 mln oséb’. Niepokojacy jest fakt,
ze udzial dlugotrwale bezrobotnych zwigkszyl si¢ w 2005 r. na terenach wiejskich
do 54% (w 2004 1. — 48,7%), podczas gdy w miescie byl wzglednie staty i wynosit
okoto 52%. Przecietny czas poszukiwania pracy na wsi w 2004 r. wynosit 16 mie-
sigcy. Najwazniejszymi przyczynami zaprzestania pracy na wsi byla likwidacja
stanowiska lub zakladu pracy badz zakonczenie pracy na czas okreslony. W mie-
Scie gléwne przyczyny zaprzestania pracy byly podobne.

Problem bezrobocia dotyczy giéwnie ludzi mlodych. W roku 2004 stopa bez-
robocia na wsi w grupie do 24 lat wynosita okolo 34%, natomiast w grupie 35-44
lata okoto 13%. W populacji bezrobotnych 30% stanowity osoby do 24 roku zycia.
Natezenie bezrobocia zalezy tez od poziomu wyksztalcenia i, cho¢ najwyzsza stopa
bezrobocia na terenach wiejskich panuje w grupie osob z wyksztalceniem $rednim
ogodlnoksztalcacym (w miastach z gimnazjalnym i podstawowym), rosSnie stopa
bezrobocia w grupie z wyksztalceniem wyzszym (8,8%).

4 Wskazniki te podano w odniesieniu do grupy os6b w wieku 15 lat i wigcej, poniewaz nie bylo
mozliwo$ci wyodrgbnienia dla badanych zbiorowosci grup ludnosci w wieku produkcyjnym.
5 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej [www.mpips.gov.pl].
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4. Czynniki okreslajace polozenie na rynku pracy

Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest w duzej mierze uzalezniona od jej
wyksztalcenia, mobilnosci, aktywnosci, a takze popytu na dany rodzaj pracy, czyn-
nikéw makroekonomicznych oraz stopnia rozwoju ,,szarej strefy”.

Znaczny wplyw na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia ma czynnik wy-
ksztatcenia. Ludnos¢ wiejska jest gorzej wyksztalcona niz miejska, cho¢ poziom
wyksztatcenia na wsi rosnie (tab. 2). W roku 2000 jedynie 4,6% ludnosci wiejskiej
posiadato wyksztalcenie wyzsze, natomiast az 27% gimnazjalne i podstawowe.

Tabela 2. Poziom wyksztalcenia ludnosci aktywnej zawodowo na wsi i w miescie w 2004 roku

Wyksztalcenie (%)
Wyszczegdlnienie . liceal srednie $rednie zasadnicze | gimnazjalne,
wyzsze | policeaine zawodowe | ogélnoksztatcace | zawodowe | podstawowe
Wies 7,6 2,4 21,5 5,0 42,4 21,1
Miasto 24,5 4,5 26,7 10,1 27,4 6,8

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie [Aktywnos¢ ekonomiczna... 2005].

Jak wykazaty badania przeprowadzone w powiecie lomzynskim [Golinowska 2003],
mobilnos¢ ludnosci wiejskiej jest stosunkowo niska. Choé az 53% bezrobotnych na
wsi bylaby gotowa do zmiany miejsca zamieszkania, to duza czg$¢ tych obietnic nie
wydaje si¢ realna, poniewaz jedynie 10% oséb mieszkajacych na wsi znalazlo pracg
poza swoja najblizsz okolica, a jedynie 20% dojezdzato do pracy dtuzej niz 30 minut.

Mieszkancy wsi znacznie rzadziej si¢ doszkalaja (6% wobec 19% w miescie),
natomiast znacznie czgsciej rejestruja si¢ w urzedach pracy (76% wiejskiej ludnosci
bezrolnej, wobec 38% ludnosci miast). Natomiast poréwnywalny odsetek obu grup
probuje rozpoczaé wlasng dziatalnos¢ gospodarcza (6% na wsi i 5% w miescie).

5. Podsumowanie

Wraz ze zmianami struktury gospodarki zachodza réwniez przemiany na wiej-
skim rynku pracy. Obszary wiejskie ulegaja wielofunkcyjnym przemianom, naste-
puje tez proces dezagraryzacji struktury zatrudnienia ludnosci wiejskiej. Udziat ak-
tywnych zawodowo oraz zatrudnionych na terenach wiejskich maleje, cho¢ dzieki
zatrudnieniu w gospodarstwach rolnych wspétczynniki aktywno$ci ekonomicznej
s3 wyzsze niz w miescie. Waznym problemem wiejskiego rynku pracy jest bezro-
bocie, niedoszacowane w oficjalnych statystykach z powodu pomijania bezrobocia
ukrytego w rolnictwie. Stopa bezrobocia na terenach wiejskich z uwzglednieniem
bezrobocia ukrytego wynosita w 2004 r. ponad 28%.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej wptywa na rodzaje wykonywanych
przez nig zawodéw. W roku 2004 40% zatrudnionych na terenach wiejskich to rolnicy,
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ogrodnicy i lesnicy, 16% to robotnicy 1 rzemieslnicy, natomiast 7,5% to pracownicy przy
pracach prostych. Nieco optymizmu moga wnies¢ informacje, ze wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztalcenia zmieniaja si¢ rodzaje zawodéw wykonywanych przez ludno$é
wiejska. Rosnie udziat specjalistow, technikéw i Sredniego personelu, co moze tez wyni-
ka¢ z faktu przenoszenia si¢ na wies w poblizu miast wysoko kwalifikowanych os6b.

Dane dostarczane przez GUS nie pokazuja w pelni zmian zachodzacych na
wiejskim rynku pracy. Grupa ludnosci formalnie zameldowana na terenach wiej-
skich mieszka bez meldunku w miastach i tam pracuje. Wraz z otwarciem rynku
pracy w niektérych krajach UE zwigkszyla si¢ tez skala migracji zarobkowych, w
ktdrych bierze tez udzial ludnos¢ zameldowana na terenach wiejskich.
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RURAL POPULATION ON LABOUR MARKET

Summary

The paper consists of an analysis of changes in economic activity and certain socio-economic
features of rural population over the period 2000-2004, as well as reasons of those changes. The study
is based mainly on statistical data from the Labour Force Survey in Poland.

During the considered period, the percentage of economically active and employed persons in ru-
ral areas decreased. At the same time, the rise in proportion of economically inactive persons and the
unemployed was observed. Activity and employment rates are noted to be higher in a group of farm
population rather than among rural population without agricultural holdings.

Education level of rural population is low. Rural population often works in informal sector of the
economy.
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