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1. Wstep

Jest rzecza znamienna, iz w art. 32-38 , Traktatu rzymskiego™ okreslajacych zasady
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej 1 ustanawiajacych fundamenty wspélnego
rynku w rolnictwie ani razu nie uzyto pojgcia ,,gospodarstwo rolne”. Kwestia ta budzi-
la liczne kontrowersje i nasuwata wiele trudnosci tak w dziataniach legislacyjnych, jak
i w judykaturze i doktrynie. Rozwazania zawarte w artykule dotycza préb odnalezienia
legalnej, jednolitej dla catego terenu Unii Europejskiej definicji ,,gospodarstwa rolne-
go” w pierwotnym prawie wspSlnotowym, ktére pozwolitoby na szczegétowe okresle-
nie jego zadan i funkcji, a takze okreslitoby jego status prawny i tym samym zdefinio-
walo go jako podmiot okreslonych praw i obowiazkéw.

2. Pojecie gospodarstwa rolnego i gospodarstwa rodzinnego
w prawodawstwie Unii Europejskiej

Prébe definiowania gospodarstwa rolnego mozna odnalezé w II ,,Planie Mans-
holta” z 1968 r., ktéry wskazal pewna droge wyznaczajaca obowiazujace koncep-
cje i model gospodarstwa rolnego, ktére ewoluowalo w czasie i nabieralo realniej-
szych ksztattéw. Na podstawie zawartych w planie koncepcji powstata dyrektywa
Rady nr 159/72 z 17 kwietnia 1997 r. w sprawie modernizacji farm!, wprowadzaja-
ca do wspdlnotowego porzadku prawnego pojecie tzw. gospodarstwa rozwojowe-
2o, ktére obowiazywalo nastgpnie przez wiele lat. Uzyskanie statusu gospodarstwa
rozwojowego wymagato jednak spelnienia przestanek zawartych w art. 2 dyrekty-
wy: 1) prowadzenie dzialalnosci rolniczej musialo stanowic dla rolnika podstawo-
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we (gléwne) zrédio utrzymania; 2) posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych; 3) zobowigzanie do prowadzenia okreslonej ksiggowosci w gospodarstwie —
od momentu wprowadzenia planu modernizacji gospodarstwa; 4) opracowanie i
przedstawienie lokalnym wladzom planu modernizacji gospodarstwa ze wskaza-
niem na mozliwosci osiagania okreslonych dochodéw; 5) dochéd rolnika z pracy w
gospodarstwie powinien by¢ nizszy od dochodu okreslonego przez panstwa czion-
kowskie jako wiasciwy po okresie modernizacji. Tak okreslona definicja byla w
zasadzie zbiorem kryteriow dostgpu do pomocy w ramach wspélnoty, nie za$ uni-
wersalnym okresleniem gospodarstwa rolnego. Kryteria te pokazuja jednak wyraz-
ne zblizenie do gospodarstwa rolnego typu rodzinnego.

Jednym z pierwszych dzialan w omawianej materii byla rowniez dyrektywa
Komisji nr 108/75 z 20 stycznia 1975 r. w sprawie organizacji nadzoru struktural-
nego w 1975 r. jako czgsci programu nadzoru nad struktura gospodarstw rolnych?.
Zgodnie z art. 2 za gospodarstwo rolne uznano pojedynczg jednostke techniczno-
-ekonomiczna, zarzadzang przez jeden podmiot, produkujaca ptody rolne. Znacze-
nie tej definicji nie mogto by¢ jednak duze, gdyz stworzono ja w sposéb odpo-
wiedni dla celéw dyrektywy. Nie mogta w zwiazku z tym znalez¢ zastosowania ja-
ko poj¢cie przydatne w catym wspdlnotowym ustawodawstwie rolnym.

Pojecie gospodarstwa rolnego funkcjonuje réwniez w rozporzadzeniu Rady
nr 571/88 z 29 lutego 1988 r. w sprawie organizacji badan statystycznych Wspoél-
noty, dotyczacych struktury gospodarstw rolnych?, ktére po wielu zmianach, zwtasz-
cza w drodze rozporzadzenia Rady nr 2467/96 z 17 grudnia 1996 r. zmieniajacego
rozporzadzenie nr 571/88 w sprawie organizacji badan statystycznych Wspélnoty
dotyczacych struktury gospodarstw rolnych*, nadal obowiazuje. Zgodnie z art. 5
tego aktu gospodarstwem rolnym jest oddzielna jednostka, zaréwno z techniczne-
go, jak i ekonomicznego punktu widzenia, ktéra posiada wlasne kierownictwo i wy-
twarza produkty rolne. Z kolei rozporzadzenie Rady nr 1346/90 z 14 maja 1990 .
wprowadzilo pojecie malego gospodarstwa, obejmujacego obszar od 1 do 30 ha.
Gospodarstwo takie moglo uzyska¢ pewne $rodki w ramach pomocy moderniza-
cyjnej pomimo niespelnienia przestanek zawartych w rozporzadzeniu Rady 797/85.

Taka sytuacja utrzymana zostala w rozporzadzeniu Rady nr 2328/91 z 15 lipca
1991 r. w sprawie poprawy efektywnosci struktur agrarnych®, uchylajacym rozpo-
rzadzenie 797/85. Zawierato ono jednak pewne novum, gdyz umozliwiatlo pan-
stwom czlonkowskim ograniczenia dzialania systemu wsparcia modernizacyjnego
jedynie do gospodarstw rodzinnych, przy czym nie okreslato jednoznacznie, co pod

20J L 042, 15/02/1975 5. 0021-0021-0031, index: 3197L.0108.
3 0J L 056,02/03/1988 5. 0001-0014, index: 31988R0571.

40J L 335, 24/12/1996 s. 003-006, index: 3100R2467.

5 QJ L 134, 28/05/1990 5. 0010, index: 31990R 1346.

6 0J L 218, 06/08/1991 s. 0001-0021, index: 31991R2328.



440

tym pojeciem nalezy rozumie¢. Ponadto poluzniono nieco kryteria przyznawania
pomocy w ramach prawa wspélnotowego w zakresie dochodu z gospodarstwa.

W roku 1999 wydano wielokrotnie juz modyfikowane: rozporzadzenie Rady nr
1260/99 z 21 czerwca 1999r.7, okreslajace ogdlne zasady reformy strukturalnej
oraz rozporzadzenie Rady nr 1257/99 z 17 maja 1999 r.3, ktére wiaczylo t¢ pomoc
w ogdlnoeuropejski porzadek pomocy finansowej dla rolnictwa. Sprawito to, iz po-
jecie gospodarstwa rozwojowego stato si¢ zbedne. Uprzywilejowana pozostata jed-
nak pozycja gospodarstw rodzinnych, cho¢ brakuje $cistej definicji tego pojecia w
prawie wspélnotowym [Lichorowicz 2000].

Pewne definicje gospodarstwa rolnego pojawiaja si¢ réwniez w innych aktach
prawa wspoélnotowego, sa one jednak tworzone w zasadzie na potrzeby konkret-
nych rozwiazan stosowanych w tych aktach. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r., ustanawiajacym wspélne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacym
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajacym rozporzadzenia
(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94,
(WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i
(WE) nr 2529/20015, za gospodarstwo rolne nalezy uzna¢ wszystkie jednostki pro-
dukcyjne zarzadzane przez rolnika, ktére znajduja si¢ na terytorium tego samego
panstwa cztonkowskiego. Przy ocenie tej definicji pamigta¢ nalezy o celu i zakresie
rozporzadzenia, jakim jest, zgodnie z art. 1, okreslenie:

1) wspdlnych zasad dotyczacych platnosci bezposrednich w ramach systeméw
wsparcia dochodowego wspdlnej polityki rolnej, ktére sg finansowane ze Srodkéw
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR),
z wyjatkiem tych przewidzianych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1257/1999;

2) wsparcia dochodowego dla rolnikéw (system platnosci jednolitych);

3) systeméw wsparcia dla rolnikéw produkujacych pszenic¢ durum, rosliny wyso-
kobiatkowe, ryz, orzechy, rodliny energetyczne, ziemniaki na skrobig, mleko, nasiona,
rosliny uprawne, migso baranie i kozie, wolowing i cielgcing oraz ro$liny straczkowe.
Chodzi zatem w tym rozporzadzeniu o jak najszersze pojgcie gospodarstwa, ze wzgle-
du na podstawg obliczania platnosci bezposrednich, jak i ich cel. Definicj¢ gospodar-
stwa rolnego okreslong ze wzgledu na specyfik¢ aktu normatywnego ja zawierajacego
mozna odnalez¢ takze w rozporzadzeniu Rady nr 21/2004 z 17 grudnia 2003 r., usta-
nawiajacego system identyfikacji i rejestracji owiec 1 kéz oraz zmieniajacego rozpo-
rzadzenie nr 1782/2003 i dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG!, gdzie pojecie to
oznacza ,.kazdy budynek, zagrod¢ lub w przypadku hodowli prowadzonej na otwartej

TOJL 161, 26/06/1999 P. 0001 — 0042, index: 31999R 1260.
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przestrzeni, miejsce, w ktérym zwierzeta przebywaja, sa hodowane, lub oporzadzane,
na state lub tymczasowo, z wyjatkiem przychodni lub klinik weterynaryjnych”.

3. Pojecie gospodarstwa rolnego i gospodarstwa rodzinnego
w ustawodawstwie polskim

Zgodnie z art. 23 Konstytucji RP podstawa ustroju rolnego kraju sa gospodar-
stwa rodzinne [Lichorowicz 2000]. Na gruncie tego przepisu wylaniaja si¢ dwa ty-
py gospodarstw rolnych, a mianowicie gospodarstwa rodzinne oraz gospodarstwa
rolne nie majace tego przymiotu.

Pojecie gospodarstwa rolnego zwiazane jest m.in. z podleganiem ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikéw. Zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw, za gospodarstwo rolne, na potrzeby tejze ustawy, uwaza si¢ kazde
gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, przy czym ustawa wy-
maga, aby obszar gospodarstwa wynosit wigcej niz 1 ha przeliczeniowy UR.

Inaczej zdefiniowane zostalo gospodarstwo rolne w przepisach dotyczacych insty-
tucji rent strukturalnych. Na gruncie Ustawy z 2001 r. o rentach strukturalnych w rol-
nictwie (DzU 2001 nr 52, poz. 531) za gospodarstwo takie uznano gospodarstwo rolne w
rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Jest to zatem obszar gruntéw sklasyfikowa-
nych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej innej niz rolnicza, o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczenio-
wy UR, stanowiacych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki, w tym spétki nie posiadajacej osobowosci prawne;.

Jeszcze inna definicja gospodarstwa rolnego zostata zawarta w art. 3 pkt 1 Usta-
wy z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji go-
spodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (DzU 2004 nr 10,
poz. 76). Zgodnie z nim gospodarstwem takim sa wszystkie nieruchomosci bgdace w
posiadaniu tego samego podmiotu. Zatem w definicji nie ma znaczenia rodzaj posia-
dania; obejmuje wigc takze gospodarstwa w catosci dzierzawione.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje ponadto pojgcie gospodarstwa ro-
dzinnego. Za gospodarstwo tego typu uwaza si¢ gospodarstwo rolne prowadzone
przez rolnika indywidualnego oraz w ktérym laczna powierzchnia uzytkéw rolnych
nie jest wigksza niz 300 hektaréw (art. 5 Ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztatto-
waniu ustroju rolnego — DzU 2003 nr 64, poz. 582). Gospodarstwem rolnym dla
celéw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest gospodarstwo rolne w rozumie-
niu art. 53 k.c. Wyst¢puje minimalna norma obszarowa — nie mniej niz 1 ha UR.
Uzytkami rolnymi sa grunty orne, sady, taki trwale i pastwiska trwate, grunty rolne
zabudowane, grunty pod stawami, grunty pod rowami (art. 2 pkt 5 ustawy). Rolni-
kiem indywidualnym jest osoba fizyczna, bedaca wlascicielem lub dzierzawca nie-
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ruchomosci rolnych o facznej powierzchni uzytk6w rolnych nieprzekraczajacej 300
hektaréw, prowadzaca osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca kwalifikacje rol-
nicze, zamieszkala w gminie, na obszarze ktérej polozona jest jedna z nieruchomo-
Sci rolnych wchodzacych w sklad tego gospodarstwa (art. 5 ust. 1 ustawy). Ustawa
uznaje, iz osoba prowadzi osobiscie gospodarstwo rolne, jezeli podejmuje wszelkie
decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodarstwie.

4. Podsumowanie

Na podstawie niniejszych rozwazan mozna stwierdzié, iz w prawie wspélnoto-
wym w zasadzie brakuje uniwersalnej definicji gospodarstwa rolnego. Bezsporny
pozostaje réwniez fakt, iz europejskie ustawodawstwo rolne nie doprowadzito do
definicji gospodarstwa rodzinnego, jednakze w orzecznictwie, doktrynie, a takze pre-
ambulach do licznych europejskich aktéw prawnych podkreéla sig, iz ochrona i roz-
wéj gospodarstw rodzinnych stanowi jedno z podstawowych zadan i celéw wspdlne;
polityki rolnej. Brak legalnej definicji gospodarstwa rolnego typu rodzinnego obo-
wiazujacej na terenie calej Unii Europejskiej spowodowal, ze kraje cztonkowskie
(np. Wlochy, Hiszpania, takze Polska) stworzyly we wilasnych wewngtrznych po-
rzadkach prawnych takie definicje, ktdre jednak maja charakter jedynie narodowy.

Podsumowujac: obecnie zar6wno prawodawstwo UE, jak 1 ustawodawstwo wewnetrz-
ne panstw czlonkowskich opowiedzialo si¢ wyraznie za modelem gospodarstwa rolnego
typu rodzinnego jako podstawowym typem jednostki produkcyjnej w rolnictwie [Lamar-
che 1992]. Wyboru takiego dokonala réwniez Polska [Tanska-Hus, Orlewski 2005].
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FAMILY FARM
AS A BASIS OF THE EUROPEAN AGRICULTURE MODEL

Summary

The paper attempts to find a legal and uniform, for the whole EU area, definition of the agricul-
tural farm and family farm in the primary community law, that would enable to define in detail its
tasks and functions and would also define its legal status and, therefore, would define it as a subject of
some defined rights and duties.
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