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STRATEGIA ROZWOJU LOKALNEGO JAKO NARZEDZIE
ROZWOJU AGROBIZNESU I JEGO KONKURENCYJNOSCI

1. Wstep

Wtladze samorzadowe moga wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ jednostek terytorial-
nych poprzez przyciaganie inwestoréw wewngtrznych i zewnetrznych. Jednakze
wigkszos¢ gmin wiejskich w Polsce nie ma dostatecznych srodkéw na rozwdj, dla-
tego tez trudniej im przyciaga¢ inwestoré6w zewngtrznych. W zwiazku z tym w
planach rozwojowych musza uwzglgdniaCc posiadane zasoby i1 przedsigbiorcow,
zwiazane gldwnie z agrobiznesem, co jest przedmiotem niniejszej pracy.

2. Istota strategii rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju lokalnego jest scenariuszem przysztosci, do ktérej daza wta-
dze samorzadowe, opierajac si¢ na analizie istniejacej sytuacji i wyborze okreslo-
nych kierunkéw rozwoju oraz aktywnym udziale spoleczeifistwa w catym procesie
jej formutowania i realizacji. Strategi¢ rozwoju lokalnego mozna okresli¢ jako
spdjny plan dziatania obszaru (gminy, grupy gmin lub powiatu), opracowany $wia-
domie na podstawie posiadanych zasobéw i zwiazkéw z otoczeniem oraz wyzna-
czajacy sposob osiggania celéw poprzez ujecie systemowe i calosciowe podejscie
do problematyki rozwoju [Wiatrak 2001]. Strategia okresla gtéwne problemy, pla-
ny dziatania oraz zach¢ca wladze samorzadowe, aby wykorzystaty posiadane zaso-
by, proponujac programy gospodarcze. Programy te powinny by¢ zgodne z wizja,
misja i celami rozwoju danego obszaru oraz z istniejacymi uwarunkowaniami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi (rys. 1). Jednak tym, co najistotniejsze w calej strate-
gii, jest zrozumienie i aprobata lokalnej spotecznosci (potrzebna przy realizacji
wieloletnich planéw). Dlatego tak wazna jest podejmowana przez wtadze polityka
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informacyjna. Powody, dla ktérych powinny by¢ opracowane strategie na szczeblu
lokalnym, sa m.in. nastgpujace [Domanski 2000]:
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Rys. 1. Proces tworzenia strategii rozwoju lokalnego

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

1. Identyfikacja najwazniejszych probleméw rozwoju oraz okreslenia wspélne;j
wizji jej rozwoju w perspektywie 15-20 lat.

2. Uzyskanie porozumienia dotyczacego rozwiazania kluczowych probleméw
obszaru.

3. Usprawnienie zarzadzania rozwojem w celu podniesienia jakosci i efektyw-
nosci wykorzystania posiadanych zasobéw, w tym w sferze gospodarcze;j.

4. Zbudowanie rzeczywistej ptaszczyzny porozumienia i wspétpracy srodowisk.

Potrzeby wykorzystania zasobéw wytwoérczych sa wazne w kazdej strategii, ale
szczegdlng rol¢ majg do odegrania w skali lokalnej, gdy znane sg stale potrzeby
mieszkancéw, a ludnosé nie ma dostatecznych dochodéw do ich zaspokojenia (jak
np. w gminach wiejskich). Wéwczas rola strategii rozwoju lokalnego jest oddzia-
lywanie na efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw. Nalezy uwzglednié
takze Srodowiskowo-przestrzenny i przyrodniczy charakter posiadanych zasobéw
oraz ich wplyw na sposéb wytwarzania. Wszystko to powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w przygotowanej strategii rozwoju agrobiznesu, ktéra jest strategia kierun-
kowa, uwzgledniajaca nie tylko wytwarzanie produktéw rolniczych, ale takze ich
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przemieszczenie, przechowywanie, przetwarzanie, dodawanie wartosci itp. W nie-
ktérych gminach strategia agrobiznesu moze by¢ podstawa rozwoju gospodarczego
o charakterze wielofunkcyjnym.

3. Miejsce agrobiznesu w strategii rozwoju lokalnego
i jego uwarunkowania

Agrobiznes réznie jest definiowany w zaleznosci od liczby ogniw wiaczonych
do tego podsystemu gospodarki. Najogélniej biorac, mozna wyodrgbni¢ dwie grupy
sktadnikéw:

— dzialy, galezie i procesy wytwércze w sferze produkcji materialnej, ktore
uczestnicza (bezposrednio lub posrednio) w procesie wytwarzania zywnosci,

— infrastruktura ekonomiczna, techniczna i spoleczna — warunkujaca powiazania
pomigdzy tymi dziatami, gal¢ziami i procesami wytwdrczymi oraz sprawne ich
dzialanie.

Zespolenie proceséw wytwérczych w podmiotach gospodarczych zwiazanych z
wytwarzaniem zywnosci, poczawszy od surowcéw pierwotnych, a skoficzywszy na
finalnym produkcie zywnos$ciowym (Yacznie z handlem), nazywamy agrobiznesem
[Wos 1996a]. Lokalizacja jednostek gospodarczych sfery agrobiznesu moze by¢
przedmiotem celowej polityki panstwa i samorzadéw. Moze si¢ to wyraza¢ w przy-
gotowanej strategii rozwoju agrobiznesu, w ktdrej okresla si¢ kierunki jego rozwoju
na bazie posiadanych zasobéw wytwdérczych, rynkéw zbytu i kosztéw prowadzenia
tej dziatalnosci. I tak w zaleznosci od tego, jaki wplyw wywiera lokalizacja na przy-
chody i koszty, mozna wyodrebni¢ orientacj¢ na zasoby lub prace, orientacje rynko-
wa, orientacje swobodna lub bez konkretnej orientacji [Wos 1996b].

Atrakcyjnosc lokalizacyjna obszaru, tj. wyboru miejsca prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej, wyznacza zesp6t czynnikéw — wzajemnie ze soba powiazanych,
ktore w analizie lokalizacji wskazuja na korzystno$¢ danego obszaru w stosunku
do innego. Wymagania lokalizacyjne obejmuja nast¢pujace grupy czynnikéw [Ro-
gut Rzetelska 1998]:

sile robocza, a zwlaszcza wielkos¢ zasobdw, zatrudnienia i kwalifikacje,

— dostegpnosé ziemi i budynkéw do prowadzenia dziatalnosci,

— zaopatrzenie materialowe 1 zapewnienie statosci ich dostaw,

— mozliwosci sprzedazy produktéw,

— latwosc dostgpu i stopien rozwoju infrastruktury oraz mozliwosci jej rozwoju,

— warunki gospodarowania — stworzone przez samorzady oraz wtadze lokalne,

— istniejace strategie rozwoju, tacznie z programami finansowania przedsigwzigc,

— $rodowisko naturalne i restrykcyjnosc¢ przepiséw.

Atrakcyjno$¢ lokalizacyjng wyznaczaja wszystkie wymienione grupy czynni-
kéw, przy czym sita ich wptywu jest rézna w poszczegdlnych obszarach, w zalez-
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nosci od kierunku dziatalnosci w agrobiznesie oraz w czasie. I tak przy decyzjach

lokalizacyjnych rolnictwa uwzglednia si¢ [Wos 1996b}):

— warunki przyrodniczo-klimatyczne,

uksztalttowany potencjat produkcyjny,

rynek zbytu i popyt oraz stopien pewnosci i solidno$¢ klientéw,

odlegtos¢ od zaktadu przetworstwa rolno-spozywczego i koszty transportu.

Z kolei przy decyzjach lokalizacyjnych zakladéw przetwérstwa zywnosci

uwzglednia si¢ [Wos 1996b]:

— w centrum produkcji surowca — produkty masowe o duzej wadze i objgtosci,
tatwo si¢ psujace i trudne do transportu (np. cukrownie, przetwornie ziemnia-
kéw itp.), aby minimalizowa¢ koszty transportu;

— w centrum konsumpcji — masarnie, piekarnie, zaktady cukiernicze itp., wytwa-
rzajace fatwo psujace si¢ produkty 1 wymagajace codziennych dostaw;

— jednostki swobodnej lokalizacji, takie jak przemyst spirytusowy, tytoniowy,
koncentratéw spozywczych itp.

Aktywna rola samorzadéw w pozyskiwaniu inwestoréw wewnetrznych i ze-
wnetrznych poprzez stosowanie okreslonych instrumentéw (np. podatkéw). Przy
duzej liczbie gmin wiejskich lokalizacja dziatalnosci agrobiznesu moze stanowi¢
zalazek gospodarczej aktywnosci regionéw zacofanych. Odbywa si¢ to na zasadzie
mnoznika inwestycyjnego. Chodzi tutaj przede wszystkim o dziatalnos¢ zakladéw
przetworstwa rolno-spozywczego, powiazang z wielkoscia i struktura produkcji
rolniczej. Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego bardzo czgsto przyczyniaja si¢
do rozwoju okreslonego rodzaju produkcji rolniczej i zmian w jej strukturze. Od-
bywa si¢ gléwnie na podstawie uméw kontraktacyjnych i powiazan integracyjnych
(integracja pionowa ,,do tytu”).

W strategiach rozwoju gminy powinny by¢ okreslone $rodki i sposoby prowa-
dzace do rozwoju agrobiznesu, uwzgledniajace:

— dostosowanie struktury prowadzonej dziatalnosci rolniczej do potencjatu przy-
rodniczego;

— racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych w ukladach przestrzennych;

— ochrong $rodowiska przyrodniczego oraz rozwazne gospodarowanie ziemig
uzytkowang przez dzialalno$¢ rolnicza;

~ ochron¢ Srodowiska w dzialalnosci gospodarczej w pozostalych ogniwach

agrobiznesu, zwlaszcza w przemysle spozywczym (np. dzigki budowie oczysz-
czalni Sciekow).

4. Warunki sukcesu firm agrobiznesu w skali lokalnej

Sukces w agrobiznesie w skali lokalnej zalezy od wielu czynnikéw, wzajemnie
si¢ warunkujacych i wynikajacych z przygotowania si¢ do dziatalnosci oraz meto-
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dycznego i racjonalnego postgpowania, uwzgledniajacego posiadane zasoby i moz-

liwosci sprzedazy wytworzonych produktéw zywnosciowych itp. Taki sposéb po-

stgpowania laczy si¢ z podejsciem systemowym i procesowym do wytwarzania
oraz uwzgledniania sprz¢zen zwrotnych, m.in. takich jak:

— powiazanie poszczegdlnych ogniw agrobiznesu, szczegélnie rolnictwa i przemy-
stu spozywczego (gdyz ten ostatni czg¢sto ogranicza rozwdj rolnictwa w Polsce),

— powiazanie dzialalnosci w agrobiznesie z pozostala dziatalnoscia, aby ograni-
czy¢ ich konkurencyjnos¢,

— rozwijanie dziatalnos$ci w agrobiznesie na bazie wczesniej przygotowanych
strategii rozwoju agrobiznesu, powigzanych ze strategia rozwoju lokalnego,

— rozwijanie dziatalnosci w agrobiznesie poprzez powiazania integracyjne,

— oddzialywanie na przemiany strukturalne w agrobiznesie, zwlaszcza w rolnic-
twie, i umozliwienie zajgcia si¢ dzialalnoscia pozarolniczg dla czesci ludnosci
rolniczej,

— stworzenie systemu doradztwa dla ludnosci rolniczej i dla oséb podejmujacych
dzialalno$¢ pozarolnicza (doradztwo branzowe i socjalno-ekonomiczne).
Wymienione dzialania maja na celu wzmocnienie agrobiznesu poprzez inte-

growanie dziatalnos$ci i przedsigbiorcéw, sprzyjajace uzyskaniu efektu synergicz-
nego. Strategie rozwoju lokalnego moga uwypukla¢ ten aspekt rozwoju, ale takze
zachegcaé przedsigbiorc6w w agrobiznesie, zwlaszcza rolnikéw, do dziatalnosci
wspolnej. W ramach gospodarki lokalnej moze to by¢ czynnik wzmacniajacy roz-
wdj i ulatwiajacy przezwycig¢zanie barier rozwoju i ryzyka, ktére w agrobiznesie s3
duze. Dzialalnos¢ wspélna to giéwnie:

— tworzenie grup producenckich lub marketingowych,

— tworzenie spéldzielni w sferze zaopatrzenia, produkcji i zbytu (np. mleczarskich),

— wspdlne inwestowanie (np. chlodnie do przechowywania owocéw), powstawa-
nie jednostek pomocniczej dziatalnosci (np. stuzby doradczej),

— powstawanie stowarzyszen branzowych wytworcow.

Integrowanie dziatalno$ci i producentéw jest wzmacnianiem ich sily przetar-
gowej 1 mozliwosci konkurowania, i to nie tylko na rynku lokalnym. Z jedne;j stro-
ny wzrasta wielkos¢ oferty 1 jej jakosé, a z drugiej — mozliwosci prowadzenia mar-
ketingu 1 uzyskania efektu skali poprzez wspélne dzialanie, w tym ulatwiajace
obecnos¢ na rynku.

5. Wnioski koncowe

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze:

1. Strategia rozwoju lokalnego moze by¢ narzgdziem rozwoju agrobiznesu, je-
$li zostanie metodycznie przygotowana, bedzie miata akceptacj¢ mieszkancéw da-
nego obszaru oraz narz¢dzia wdrazania.
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2. Przygotowujac te strategie rozwoju, nalezy zwraca¢ uwage na lokalizacje
dziatalnosci, a zwlaszcza uwarunkowania jej realizacji, jak wielkos¢ i jakos¢ po-
siadanych zasob6w, popyt oraz koszty prowadzenia dziatalnosci.

3. Wszystkie te dziatania wzmacniaja sil¢ konkurencyjna przedsigbiorstw agro-
biznesu na rynku i ich zdolnos¢ przetargowa.
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STRATEGY OF LOCAL DEVELOPMENT
AS AN INSTRUMENT OF AGRIBUSINESS DEVELOPMENT
AND ITS COMPETITIVENESS

Summary

In the conditions of the rural communes in Poland the basis of economy is agribusiness which
development — with regard to low earnings — is possible owing to support on local scale and the
preparation of strategy based on possessing productive resources and acceptance of the inhabitants. In
this article the author introduces: strategy essence of local development, position the agribusiness of

in strategy of local development and its conditioning and also success conditions of agribusiness firms
on local scale.
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