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1. Réznice plac i bezrobocie — Europa a Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych, podobnie jak w Wielkiej Brytanii, rosnacy rozziew
placowy miedzy wysoko i nisko kwalifikowanymi pracownikami obserwowany
jest juz od mniej wigcej 15-20 lat. Jednoczesnie wzrost liczby zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych wysokich kwalifikacji jest wiekszy niz wzrost za-
trudnienia nisko kwalifikowanych. Wreszcie, ogdlna stopa bezrobocia spada za-
rowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Wielkiej Brytanii. Fakt, iz liczba ofert
zatrudnienia nie obnizala si¢ w tym samym tempie co stopa bezrobocia, wskazuje
na spadek bezrobocia strukturalnego w tych dwdéch krajach. Z formalnego punktu
widzenia, mamy tu do czynienia z przesuni¢gciem w obrgbie danej krzywej Beve-
ridge’a, nie za$ z obnizeniem samej krzywej. Przystaje to do wynikow szacun-
kowych obliczen bezrobocia réwnowagi NAIRU (non-accelerating inflation rate
of unemployment), ktore wskazuja na spadek NAIRU zaréwno w Stanach Zjedno-
czonych, jak i w Wielkiej Brytanii w latach dziewig¢édziesiatych.

W kontynentalnych krajach Europy, zwlaszcza w Niemczech, Francji i we
Wiloszech, obraz bezrobocia jest wyraznie rézny. Réznice ptac migdzy wysoko i
nisko kwalifikowanymi pracownikami nie sa tu tak wyrazne jak w Stanach Zjedno-
czonych i w Wielkiej Brytanii. Jednoczesnie daje si¢ tu zauwazy¢ stosunkowo row-
nomierny wzrost bezrobocia, szczegdlnie w odniesieniu do nisko kwalifikowane;j
sily roboczej. Co wiecej, mamy tu do czynienia nie tylko z ogélnym wzrostem
bezrobocia, ale takze ze wzrostem bezrobocia trwatego i strukturalnego. To ostat-
nie znajduje odzwierciedlenie zarowno w podwyzszeniu przebiegu krzywej Beve-
ridge’a, jak i w szacunkach NAIRU.

W kazdym przypadku dynamiki podazy i popytu na wysoko i nisko kwali-
fikowanych pracownikéw, roznice migdzy Stanami Zjednoczonymi i Wielka Bry-
tania, z jednej strony, a wigkszos$cia krajow kontynentalnej Europy, z drugiej, moz-
na tlumaczy¢ roznicami w zdolnosciach adaptacji w obrgbie rynku pracy. Rynki
pracy, a zwlaszcza struktura plac, sa w Stanach Zjednoczonych tradycyjnie bar-
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dziej elastyczne niz w Europie, rynek za$ brytyjski znacznie si¢ uelastycznit od
czas6éw polityki deregulacyjnej Zelaznej Damy — Margaret Thatcher. Dla kontrastu,
rynki pracy i struktury placowe na kontynencie europejskim byly tradycyjnie
sztywniejsze, a tendencja ta utrwalila si¢ jeszcze w ciagu ostatnich trzech dekad. W
tych warunkach strukturalne wahania popytu na pracg powoduja raczej wzrost bez-
robocia niz zwiekszenie rozpigtosci plac.

Ekonomisci zasadniczo zgodnie przyznaja, ze obraz zatrudnienia w Stanach
Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii jest wyraznie rézny od tego, ktéry obserwuje
si¢ na kontynencie europejskim. Rozbieznosci pogladow w tym gronie tacza si¢
raczej z wyjasnianiem obserwowanych wahan strukturalnych popytu na prace. Bez
watpienia, zauwazy¢ mozna wzrost popytu na pracg wysoko kwalifikowana, przy
jednoczesnym spadku zapotrzebowania na pracownikéw nisko kwalifikowanych i
niewykwalifikowanych. Tendencj¢ t¢ mozna zilustrowac prostym wykresem zesta-
wiajacym relatywne krzywe popytu Ni /N¢ i podazy Nj;/N; jako funkcje relatyw-
nych ptac w'w'!, gdzie w” reprezentuje place pracownikéw wysoko kwalifikowa-
nych, w' za§ — nisko i niewykwalifikowanych. Relatywny popyt definiujemy tu
jako popyt na wysoko kwalifikowana pracg (np. neurochirurg lub specjalista od
teorii gier) w stosunku do popytu na nisko kwalifikowana sit¢ robocza (np. kopanie
rowéw lub doradztwo ekonomiczne; por. [Johnson 1997, s. 47]). Podobna definicjg¢
stosujemy w przypadku relatywnej podazy.

WH{WL

* (N3 /N D,

(Ny /Ny,

Wy ITwy), INC--

(wy Iw, )

Rys. 1. Relatywna podaz i relatywny popyt
Zr6dlo: opracowanie wiasne.

Wzrost relatywnego popytu na pracg kwalifikowanag jestdzobrazowan); prze-
sunieciem w gore krzywej relatywnego popytu od wartosci (Ny /NZ)o do (Ny; /N
Czy takie przesunigcie bedzie powodowato wzrost zarowno relatywnych plac, jak
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i relatywnego zatrudnienia zalezy od tego, czy krzywa relatywnej podazy (N, /N,)
takze ulegla przesunigciu. Prawdopodobienstwo to jest zasadniczo bardzo wysokie
dla praktycznie wszystkich krajéw uprzemystowionych, z racji tego, ze w krajach
tych odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem takze rést w ciagu ostatnich kilku
dekad. W zaleznosci od stopnia, w jakim linie relatywnego popytu i relatywnej po-
dazy przesunely si¢ w gore, relatywne place moga si¢ zwigkszy¢ lub zmniejszy¢.
Poniewaz z danych empirycznych wynika, ze w ciagu ostatnich dwoch dekad na-
stapil wzrost zaréwno relatywnego zatrudnienia, jak i relatywnych ptac, prze-
sunigcie krzywej relatywnej podazy bez watpienia zostatlo z nadmiarem zrekom-
pensowane przesuni¢ciem w obrgbie krzywej relatywnego popytu. Na rysunku |
zilustrowano to punktem A.

Twierdzi sie, ze istotnym czynnikiem, odpowiedzialnym za omawiane przesu-
nigcia, jest globalizacja (por. [Borjas, Ramey 1994). Zdaniem zwolennikow tej te-
zy, postepujaca integracja $wiatowej gospodarki stwarza warunki do specjalizacji
produkcji wysoko kwalifikowanej w krajach uprzemystowionych. To z kolei sta-
wia kraje rozwijajace si¢ przed koniecznoscia specjalizacji w produktach nisko
przetworzonych. Jakkolwiek przekonujaca jest taka teza, nie znajduje ona po-
twierdzenia w danych empirycznych (por. [Johnson 1997, s. 46-47; Machin 2003,
s. 577)):

e Strumien handlu nie jest wystarczajgco duzy, by wyjasni¢ te skutki.

e Obroty handlowe sa w dalszym ciggu w przewazajacej mierze realizowane
miedzy krajami rozwinigtymi.

e Qalgzie nacechowane najwyzszym wzrostem w $wiatowym obrocie handlo-
wym nie notujg znaczaco wysokich przesunie¢ w obrebie relatywnego popytu
na prace.

¢ Przesunigcia w relatywnym popycie obserwowane sa zaréwno w krajach roz-
winigtych, jak i w rozwijajacych sie.

e Przesunigcia w relatywnym popycie mozna zaobserwowac takze w odniesieniu
do galezi nie majacych udziatu w obrocie handlowym.

Z tych zatem przyczyn globalizacja (sama w sobie) nie jest wystarczajacym
argumentem ttumaczacym wzrost rozpigtosci ptac kwalifikowanych i niekwalifiko-
wanych w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii ani tez wzrost bezrobo-
cia wsrod pracownikéw nisko kwalifikowanych na kontynentalnych obszarach
Europy.

Wiekszos¢ badaczy rynku pracy sklania sig raczej ku alternatywnej hipotezie,
w $wietle ktorej czynnikiem odpowiedzialnym za przesunigcia w relatywnym po-
pycie na prace jest postep technologiczny. Argument jest prosty: zmiany technolo-
giczne prowadza do zwigkszenia efektywnosci pracy kwalifikowanej, tym samym
przyczyniajac si¢ do wzrostu popytu na pracownikdw o wysokich kwalifikacjach.
I znéw — hipoteza ta brzmi na pozdr przekonujaco, jednak tym razem watpliwosci
opierajg si¢ nie tyle na faktach empirycznych, ile raczej wynikajg z logicznego
rozumowania, ktére wymaga nieco uwazniejszej analizy.
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2. Zmiany technologiczne, zatrudnienie i relatywne place

Kazda forma zmian technologicznych wywiera specyficzny wplyw na relatyw-

ny popyt na prac¢ kwalifikowana i niekwalifikowana (por. [Johnson 1997, s. 47-

-48]). Innowacja technologiczna moze prowadzi¢ do asymetrycznych przesunigé w

obregbie réznych sektoréw gospodarki. W niektorych sektorach moze mieé¢ miejsce

znaczny wzrost efektywnosci produkcji, w innych zmiany beda nieznaczne lub nie
bedzie ich w ogdle. W tym kontekscie méwimy o sektorowych zmianach produk-
tywnosci (ang. sectoral productivity shifts). Pojecie skill-biased technological
change (SBTC) odnosi si¢ do zmian podnoszacych produktywnos¢ przede wszyst-
kim personelu wysoko kwalifikowanego — ich oddziatywanie na efektywnosé
pracy zatrudnionych o niskich kwalifikacjach jest znacznie mniejsze. Pojecie
ekstensywne SBTC opisuje proces, w toku ktérego personel wykwalifikowany,
przy wsparciu zaawansowanych procedur technologicznych lub automatyzacji, za-

stgpuje swiadczenia pracownikéw niewykwalifikowanych (por. [Johnson 1997,

s. 47-48]). Poje¢cie to nalezy skontrastowaé z intensywnym SBTC, w wyniku kté-

rego produktywnos¢ personelu wykwalifikowanego wzrasta wylacznie w odniesie-

niu do dotychczas wykonywanych prac. W tym przypadku produktywnosé pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach pozostaje niezmienna badz wzrasta w niewielkim
stopniu.

e W przypadku intensywnego SBTC wzrost relatywnych ptac jest mozliwy tylko
wowczas, gdy migdzysektorowa mobilno$¢ pracownikow nie istnieje lub jest
minimalna. Przy doskonalej mobilnosci miedzysektorowej relatywny wkiad
pracy wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej bedzie wykazywal miedzy-
sektorowe roznice tylko miedzy sektorami o niskiej i wysokiej kwalifikacji
produkcji. W rezultacie relatywne ptace moga nie ulega¢ zmianie.

e W przypadku ekstensywnego SBTC wzrost relatywnych ptac moze nastapic¢
tylko wtedy, gdy podniesienie produktywnosci personelu wykwalifikowanego
znajdzie odzwierciedlenie w spadku jednostkowego kosztu produktu, co nieko-
niecznie musi mie¢ miejsce. Jesli ekstensywny SBTC istotnie prowadzi do ob-
nizenia jednostkowego kosztu produkcji, jego wplyw jest jakosciowo identycz-
ny z wpltywem wywieranym przez intensywny SBTC.

e Ostatecznie w przypadku sektorowych zmian produktywnosci relatywne ptace
wzrosng wowczas, gdy zmiany dotyczy¢ beda sektorow o wysokiej kwalifi-
kacji produkcji. Jesli jednak zmiany te dotyczy¢ beda sektoréw opartych na
niewykwalifikowanej pracy, relatywne place nie tylko nie wzrosna, ale wrgcz
ulegng obnizeniu. Co wigcej, nawet jesli produktywnos$¢ wzrasta w sektorze
opartym na wykwalifikowanej pracy, zmiany oddziatuja na relatywny wktad
pracy grupy wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej w sposéb, ktéry kioci
si¢ z empiryczng obserwacja. Mianowicie produkcja staje si¢ mniej intensywna
we wszystkich sektorach (zamiast oczekiwanego wzrostu).
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Aby potwierdzi¢ te teoretyczne rozwazania, przyjmijmy istnienie gospodarki
zlozonej z dwoch sektorow. Pierwszy sektor opiera si¢ na wysoko kwalifikowanej
pracy, drugi na nisko kwalifikowanej. Dla uproszczenia wylaczymy z rozwazan
inne czynniki majace wplyw na produkcj¢, poprzestajac jedynie na udziale pra-
cy wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej. Produkcj¢ uznamy za wysoko kwa-
lifikowana wowczas, gdy udzial pracownikéw wysoko kwalifikowanych w ge-
nerowanym dochodzie danego sektora przekracza 50%. Udzial mniejszy niz 50%
jest podstawa do zaliczenia sektora do grupy produkcji o niskiej kwalifikacji.
Producenci w obu sektorach maja dane ceny s$wiatowe na swoje produkty.
Wreszcie oba sektory produkuja przy stalej korzysci skali, ale przy odpowiednio
malejacej krancowej produktywnosci pracy wykwalifikowanej i niewykwalifi-
kowane;j.

Odpowiednio do dualnosci funkcji kosztow i funkeji produkcji, funkcja pro-
dukcji moze zosta¢ przeksztalcona w funkcj¢ kosztow, ktora bedzie zawiera¢ do-
kladnie te same informacje (por. [Shephard 1953; Uzawa 1964]). Stad tez, zak}a-
dajac maksymalizacj¢ zyskow wszystkich producentéw i przy uzyciu lematu Shep-
harda, mozemy okre$li¢ minimalny koszt jednostkowy ¢’ typu Cobb-Douglas dla

kazdego sektora:
Je (wL(N;;))”_ (wi(z_vb) v 0

i !

gdzie:i=H,La,:,, ai>0;05,82 1.

Odpowiednio w,';,(wi) jest stopa plac dla pracy wykwalifikowanej (niewykwa-
lifikowanej) w postaci funkcji odpowiedniego wkiadu pracy (N, N,), a a; oraz a;
reprezentuja postgp technologiczny podnoszacy produktywnosé¢ odpowiedniego
czynnika produkcji. Po rézniczkowaniu funkcji uwiklanej (1) otrzymujemy naste-
pujacg zaleznos$¢ migdzy obiema stopami plac:

dwy 15 wyNy) @
aw,” B wiN)

Ta zaleznos¢ pokazuje nachylenie izokwant kosztu w minimum dla stép plac
za prac¢ wykwalifikowana i niewykwalifikowana, wzdtuz ktérych to izokwant
koszty produkcji jednostkowej sa state i minimalne (por. [Woodland 1977]). Krzy-
we przedstawione sa jako c;, oraz c,, na rys. 2 dla kazdego z sektoréw gospo-
darki. Przy zalozeniu doskonalej konkurencji krzywe te reprezentuja nie tylko
minimalne izokoszty, ale takze wartosci, dla ktorych zysk wynosi zero.

Miejsce przecigcia dwéch krzywych, oznaczone jako punkt A, wskazuje punkt
rébwnowagi rynku pracy w gospodarce. Wynika to z tego, ze przy migdzysektoro-
wej mobilnosci pracy istnieje tylko jedna wspdlna stopa ptac dla kazdego z typoéw
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pracy w obu sektorach. Rozwazmy teraz ograniczenia budzetowe producentow w
kazdym z sektorow:

el N .
C= wH NH+wL N & wy= N NL‘WH. 3)

W mysl réwnania (3), nachylenie izokwant kosztu zmienia si¢ dla kazdego z
danych pozioméw produkcji. Stad nachylenie izokwanty reprezentuje relatywny
wkiad czynnika. Zatem stromiej nachylone izokoszty c; obrazuja sektor gospo-
darki o mniejszej kwalifikacji. Poczynajac od punktu A na rys. 2, radiany R, oraz
Ry ilustruja takie zestawienie w;, oraz wy, dla ktorego relatywny wktad czynnikéw
jest identyczny z wartoscia dla punktu A. Z kolei wszystkie punkty na prostej
(wy Iwy)o reprezentuja relatywna placg o wartosci identycznej jak w punkcie A.
Warto zauwazy¢, ze w mysl rownania (2), nachylenie krzywych jest niezalezne od
oy, Oraz a;.

> W,

Rys. 2. Sektorowe zmiany produktywnosci a SBTC

Zrédo: opracowanie wiasne.

Rozwazmy teraz sektor o neutralnym SBTC. Neutralny sektor oznacza, ze
Aa,_ = AaL oraz AaH = AaH, podczas gdy SBTC powoduje w AaH > Aa,. Oznacza
to, ze produktywnosé pracy wykwalifikowanej rosnie w szybszym tempie niz pro-
duktywnos$é pracy niewykwalifikowanej, podczas gdy zmiany produktywnosci po-
nadsektorowej sa réwne. W tym przypadku obie izokwanty przesuwaja si¢ propor-
cjonalnie wzdhuiz radianéw R, oraz Ry. Nowy punkt réwnowagi wystapi w punkcie
C, czyli w miejscu przecigcia izokwant c;; i cm. Tu stopy plac dla pracy wy-
kwalifikowanej i niewykwalifikowanej sa proporcjonalnie wyzsze niz w punkcie A
i daja w rezultacie stata relatywna stopg ptac, utrzymujaca si¢ na wyjsciowym
poziomie (wy fwi)o.
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Rozumowanie ekonomiczne odpowiadajace za przesunigcie od punktu A do
punktu C jest nastgpujace (por. [Haskel 2000; Jones 2000]). Zatézmy przez mo-
ment, ze oba sektory sa idealnie izolowane, tj. ze przeptyw pracy migdzy nimi nie
wystepuje. Zatézmy dalej, ze kazdy z sektorow produkuje przy stalym relatywnym
wkladzie pracy, odpowiadajacym wartosci dla punktu A. Przesunigcie izokwant od
cio do ¢;; w takim przypadku be¢dzie powodowalo roziozenie relatywnych stép ptac
pomigdzy sektorem o wysokiej i o niskiej kwalifikacji produkcji. Sektor o wysokiej
kwalifikacji zanotowatby przesunigcie od punktu A do punktu B wzdluz radianu
Ry, pozostawiajac niezmienny relatywny wklad pracy, ale podnoszac relatywng
stopg ptac wy /w,. Dla odmiany sektor o niskiej kwalifikacji produkcji zanotowaltby
przesunigcie od punktu A do punktu D, co, zgodnie z zalozeniami, pozostawia nie-
zmieniony relatywny wklad pracy, obnizajac relatywna stop¢ plac. Jednak w dwu-
sektorowej gospodarce, nacechowanej miedzysektorowa mobilnoscia pracy, rela-
tywne stopy ptac w kazdym z sektorow nie moga by¢ rozne. W naszym przypadku
wyzsza relatywna stopa plac w sektorze o wysokiej kwalifikacji produkcji powo-
duje naptyw pracownikow wykwalifikowanych, nizsza za$ relatywna stopa ptac w
sektorze o niskiej kwalifikacji produkcji przyciaga pracownikow niewykwalifi-
kowanych, przesuwajac sektorowe rynki pracy od punktéw D i B do punktu C.
Wreszcie w punkcie C relatywna stopa plac zostanie zréwnowazona miedzy sekto-
rami, ale sektor wysokiej kwalifikacji bgdzie wymagat wigekszego relatywnego
wkiadu pracy, ten za$ o niskiej kwalifikacji — nizszego nizby to wynikato z roz-
ktadu punktéw wzdhuz odpowiednich radianéw Ry, oraz R;.

W rezultacie intensywne SBTC poglebi specjalizacj¢ produkcji wysoko i nisko
kwalifikowanej. Nie moze to jednak postuzy¢ do wyjasnienia ogdlnego wzrostu re-
latywnego zatrudnienia pracownikéw wykwalifikowanych ani tez wzrostu relatyw-
nej stopy ptac pracownikéw wykwalifikowanych. Aby wytlumaczyé wzrost rela-
tywnej stopy ptlac, nalezaloby zalozy¢ pewien poziom sektorowych zmian techno-
logicznych (por. [Dluhosch 2003]). W skrajnym przypadku postgp technologiczny
wystapitby tylko w jednym sektorze, przyjmijmy, ze w tym o wysokiej kwali-
fikacji. Taki stan doprowadzitby do przesunigcia izokwanty kosztu sektora wyso-
kich kwalifikacji od cyo do ¢y na rys. 2, ale izokwanta sektora niskiej kwalifi-
kacji pozostataby niezmieniona na wartosci ¢;o. Nowy punkt réwnowagi prze-
sunalby sie do punktu E. Ekonomiczne uzasadnienie dla tak ustalonego punktu
robwnowagi wymaga zalozenia izolacji sektorow i statego relatywnego wkiadu
pracy. W takim przypadku sektor wysokich kwalifikacji zmienitby potozenie z
punktu A do punktu B, podczas gdy sektor niskich kwalifikacji pozostatby w pun-
kcie A. Warto zwrdci¢ uwage, ze w punkcie B stopy ptac tak pracownikow
wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych sa wyzsze niz w punkcie A. Stad
tez obie grupy zatrudnionych wykazywalyby tendencje do migracji z sektora
niskich do sektora wysokich kwalifikacji. Jednak relatywnie wysoki udziat tych,
ktérzy wykaza cheé migracji do sektora wysokich kwalifikacji, bgda stanowic ro-
botnicy niewykwalifikowani, a przeciez produkcja w tym sektorze wymaga domi-
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nujacego udziatu pracownikéw wykwalifikowanych. Taka sytuacja wzmogtaby
relatywna rzadko$¢ pracownikow wykwalifikowanych w stosunku do niewykwa-
lifikowanych. W konsekwencji relatywna stopa plac grupy wykwalifikowanej
wzroslaby.

Z punktu widzenia gospodarki postrzeganej jako catos¢ sektorowe zmiany
technologiczne, ktore podnosza produktywnosé¢ w sektorach wysokich kwalifikacji,
prowadza do relatywnego wzrostu rzadkosci pracownikow wykwalifikowanych.
To z kolei przyczynia si¢ do wzrostu relatywnej stopy ptac tej grupy. Jednocze$nie
sytuacja taka sprzyja tendencjom do zastepowania pracy rzadszych pracownikow -
wysoko kwalifikowanych — pracownikami niewykwalifikowanymi, ktérych rzad-
kos¢ jest mniejsza. W punkcie rownowagi (punkt E) relatywne ptace pracownikow
wykwalifikowanych sa wyzsze, ale relatywne zatrudnienie w tej grupie jest nizsze
niz w okresie poprzedzajacym wprowadzenie innowacji technologicznych.

Podsumowujac, za pomoca intensywnego SBTC i sektorowych zmian techno-
logicznych oddzielnie nie mozna wyjasni¢ empirycznie obserwowanego wzrostu
relatywnej stopy plac oraz jednoczesnego wzrostu relatywnego zatrudnienta w gru-
pie pracownikéw wykwalifikowanych. Przekonujace wyjasnienie tej tendencji wy-
maga dodatkowo rozwazenia szeregu innych aspektéw. Przyktadowo, niektorzy
badacze poddali analizie oddziatywania rynku swiatowego typu Stolper-Samuel-
son (por. [Dluhosch 2003, s. 171-174]). Jezeli wzrost udziatu pracy wykwalifi-
kowanej jest tendencja ogolnoswiatowa, powinien towarzyszy¢ mu spadek $wia-
towej podazy produkcji i w konsekwencji — spadek cen na rynku swiatowym.
Jednak wplyw takiej sytuacji na relatywne stopy pfac i relatywny wkiad pracy
bedzie podobny do tego, ktéry towarzyszy zmianom produktywnosci. Trudno za-
tem wyjasni¢, jakie czynniki sa odpowiedzialne za wzrost relatywnych ptac i rela-
tywnego zatrudnienia obserwowany w ostatnim dwudziestoleciu. Niezaleznie od
tego, jakie czynniki odpowiadaja za przesunigcia w relatywnym popycie na prace,
rynki pracy na kontynencie europejskim zareagowaly na nie diametralnie roznie
niz rynki Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Podczas gdy Wielka Brytania
w ostatnim czasie notuje wzrost zatrudnienia i rosnace roznice ptacowe, kraje kon-
tynentalnej Europy w dalszym ciagu borykaja si¢ z rosnacym bezrobociem,
szczegOlnie w obrebie grupy nisko wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych.
W kolejnym rozdziale postaramy si¢ wyjasni¢ przyczyny tego stanu rzeczy.

3. Sztywny rynek pracy i zmiany technologiczne

Dla uproszczenia rozwazan, wréémy na chwilg do modelu gospodarki jedno-
sektorowej, aby przesledzi¢ wptyw sztywnego rynku pracy w zaleznosci od struk-
tury popytu na prac¢. Rysunek 3 przedstawia prosty model dwusektorowego rynku
pracy, tj. rynku zozonego z sektora pracownikéw wykwalifikowanych 1 niewy-
kwalifikowanych (por. [Burda, Dluhosch 1999; Jones 1987; Christensen 2001;
Prinz 2004]). Podaz pracy traktowana jest jako egzogeniczna i nieelastyczna w
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odniesieniu do stopy ptac. Czytany od lewej do prawej, wykres na rys. 3
przedstawia wklad pracownikow wykwalifikowanych Ny. Od prawej — wkiad pra-

cownikéw niewykwalifikowanych przedstawiony jako N,. Proste Nj,, oraz N},

przedstawiaja, odpowiednio, popyt na pracg. Poniewaz rynki sa, zgodnie z zatoze-
niem, konkurencyjne, proste te reprezentuja jednoczesnie nachylenie kraico-
wej produktywnosci dla obu typow pracy. W punkcie réwnowagi wystapi
jednakowa stopa ptac wyy=w;y dla obu analizowanych typéw pracy. Poczatkowa
alokacja pracy oznaczona jest Npo, Np. Dla uproszczenia rozwazan pominigto
koszt inwestycji w kapitat ludzki. Nie wyst¢puje zatem premia od stopy ptlac, sta-
nowiaca rekompensate¢ dla pracownika za poniesione nakiady na rozwd;j kapitatu
ludzkiego.
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Rys. 3. Krétko- i dlugofalowy scenariusz na dwubiegunowym rynku pracy

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Zal6zmy teraz wystapienie zmiany w strukturze popytu na pracg¢. Popyt na pra-
ce wykwalifikowang rosnie, przesuwajac krzywa popytu od N, do N}, . Jedno-
cze$nie spada popyt na pracownikoéw niewykwalifikowanych, przesuwajac krzywa
popytu od N, do N{ . W takiej sytuacji mozna wyodrebni¢ trzy scenariusze roz-

woju. W pierwszym scenariuszu place s3 elastyczne, ale mobilno$¢ migdzykwa-
lifikacyjna jest zerowa, tj. pracownicy nie moga przej$¢ od swiadczen o niskiej
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kwalifikacji do zaj¢¢ wymagajacych wysokich kwalifikacji. Okreslmy taki scena-
riusz mianem krétkofalowego. W tym scenariuszu stopa plac pracownikéw niewy-
kwalifikowanych spada do poziomu wy,, podczas gdy stopa ptac pracownikéw
wykwalifikowanych rosnie do wy,. Wynikowa rozpigtos¢ w strukturze ptac pozo-
stawia alokacj¢ pracy na niezmienionym poziomie, ale oba segmenty rynku pracy
beda zrownowazone.

W drugim scenariuszu elastyczne sa zar6wno place, jak i migdzykwalifikacyjna
mobilno$¢ pracownikéw. Nazwijmy ten scenariusz dlugofalowym, poniewaz osoba
swiadczaca pracg potrzebuje czasu, by przysposobi¢ sie od wykonywania zadan nie
wymagajacych kwalifikacji do $wiadczenia pracy o charakterze wykwalifiko-
wanym. W scenariuszu dtugofalowym wyzsza stopa ptac za $wiadczenia wykwa-
lifikowane sklania pracownikow do podnoszenia kwalifikacji i przesuniecia do
grupy pracownikéw wykwalifikowanych. Poniewaz pomijamy koszt inwestycji w
kapital ludzki, zatrudnieni bgda zmienia¢ charakter swiadczonej pracy az do chwili,
gdy stopy plac w obu sektorach wyrdwnaja si¢ na poziomie wy, = wyy. Nowa réw-
nowaga bedzie powiazana z realokacja pracy do Ny/Nypy, tj. bedzie wigcej zatrud-
nionych z wyzszymi kwalifikacjami i mniej z nizszymi. Takze w tym scenariuszu
rynek pracy zostanie zrGwnowazony.

Wh1

Wio=wr)

— Nio N —
Ny bezrobocie Ny

Rys. 4. Sztywne place i brak mobilnosci migdzykwalifikacyjnej na dwusektorywym rynku pracy

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Rozwazmy wreszcie trzeci scenariusz, ktory mozna okresli¢ mianem konty-
nentalnego. W tym scenariuszu place sg sztywne i nie wystgpuje mobilnos¢ mig-
dzykwalifikacyjna. Dokladniej mowiac, place sa nieelastyczne w dot. Implikacje
takiego scenariusza przedstawiono na rys. 4. Stopa ptac za prac¢ wykwalifikowana
wzrasta do wy,, podczas gdy stopa ptac za swiadczenia niewykwalifikowane po-
zostaje stata. Zatrudnienie niewykwalifikowanych spada od N,y do N.;. W kon-
sekwencji wystepuje niedobdr pracy wykwalifikowanej 1 jednoczesne bezrobocie
strukturalne o warto$ci Ny—Np; w grupie os6b niewykwalifikowanych. Stad tez
zatrudnienie os6b wykwalifikowanych bedzie nizsze niz to, ktore wystapitoby w przy-
padku mobilnosci migdzykwalifikacyjnej. Inaczej mowiac, zatrudnienie spadnie.

Istnieje szereg dowoddw na to, ze struktura plac w kontynentalnej czgsci Euro-
py jest rzeczywiscie znacznie sztywniejsza niz w Stanach Zjednoczonych i w Wiel-
kiej Brytanii. Trudno jednak uzasadni¢ jednoczesna znaczng skal¢ niemobilnosci
podazy pracy (w odniesieniu do kwalifikacji) na kontynencie europejskim w ze-
stawieniu ze Stanami i z Wielka Brytania. Powodow jest wiele. Jednym z nich jest
sama sztywnos¢ plac. Przy sztywnych placach strukturalne zmiany w popycie na
plac¢ wiaza si¢ z wgzszym spektrum stop plac, co ogranicza bodzce do inwestycji
w kapital ludzki. Oczywiscie, jesli roznice w stopach ptac nie s3 wystarczajaco
duze, by zapewni¢ zréwnowazenie rynku w obu sektorach, pojawia si¢ bezrobocie,
ktére samo w sobie jest juz pewnym bodzcem do zmiany kwalifikacji. Jednak i ten
mechanizm zawodzi w krajach kontynentalnej Europy, a zwlaszcza w Niemczech.
Przyczyn jest wiele. Sa to m.in. regulacje dotyczace legalnych warunkow i for-
malnych kwalifikacji os6b ubiegajacych sig¢ o prace w wybranych zawodach; dys-
funkcjonalny charakter tzw. aktywnej polityki rynku pracy, ktéra w zamysle ma
poprawia¢ kwalifikacje pracownikéw, a de facto kieruje pracownikéw na szko-
lenia, eliminujac ich rzesze ze statystyk bezrobocia; swiadczenia dla bezrobotnych
i inne $wiadczenia spoteczne, ktore sg nie tylko nadmiemie hojne, ale i przyzna-
wane na bezzasadnie diugi okres oraz zbyt powszechny udzial mechanizméw
przyznawania przedwczesnych uprawnien emerytalnych. Skutkiem takiej polityki
zatrudnienia jest najczgsciej utrwalenie bezrobocia strukturalnego.

W ostatnich latach glowng strategia polityki spotecznej w walce z bezrobociem
strukturalnym w Europie jest ograniczanie podazy pracy. Najwazniejszymi narze-
dziami tej strategii s jawne lub ukryte mechanizmy redukcji wieku emerytalnego.
Narzegdzia te stosowano szczegdlnie aktywnie w latach osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiatych. Dodatkowo ,,nadmierna” podaz pracy zostala usunieta z oficjal-
nych statystyk poprzez wprowadzenie aktywnej polityki rynku pracy. Dziatania w
tym zakresie ograniczaja si¢ w wigkszosci przypadkéw do rzadowo nadzorowa-
nych programéw szkolen, ktére oficjalnie zmierzaja do reintegracji uczestnikéw na
zmieniajacym si¢ rynku pracy. Na nieszcze¢scie programy te w powszechnej ocenie
sa raczej malo skuteczne, jesli chodzi o osiagniecie podstawowego celu, jakim jest
przywrécenie bezrobotnych do pracy. Ich gtéwnym skutkiem jest za to eliminacja
uczestnikow szkolen z danych statystycznych dotyczacych bezrobocia. Innymi
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sfowy, zatrudnienie spada. Tragiczne w tej sytuacji jest to, ze stopa bezrobocia
rosnie. Przyzna¢ nalezy, ze nie dotyczy to wszystkich krajow kontynentainej Euro-
py. Na przyktad Dania i Holandia ze sporym powodzeniem zdolaly, przynajmniej
do pewnego stopnia, przywroci¢ duza grupg bezrobotnych do pracy dzigki dobrze
opracowanym programom szkolen. Takich przyktadéw trudno jednak szukaé¢ w
innych krajach, zwlaszcza w Niemczech i we Wloszech.

Sprébujmy rozwinaé nasze rozwazania, by uzasadni¢, dlaczego stopa bezrobo-
cia rosnie mimo redukcji podazy zatrudnienia (por. [Hamermesh 1986}). Na po-
czatek rozwazmy liniowohomogeniczna funkcj¢ produkcji reprezentatywnej firmy
o typowych wiasnosciach:

X(N,K) dla: XN > 0, XK > 0, XNN < O, XKI( <0; XNK > 0, XKN >0, (4)

gdzie indeksy dolne okreslaja czastkowe pochodne. Na wejsciu wystgpuja dwa
zbiory danych, mianowicie praca niewykwalifikowana N i kapitat K. Zat6zmy teraz
nastepujaca prosta funkcje zysku dla reprezentatywnej firmy:

Pr=P-X(N,K)-w-N-Pgx-K. (5)

W powyzszej funkcji Pr oznacza zysk, P — cen¢ na konkurencyjnym rynku
débr, a P — ceng podazy kapitatu na doskonatym rynku kapitatlowym. Aby okres-
li¢c wkiad pracy gwarantujacy maksymalizacj¢ zysku, wystarczy zatem spelni¢
warunek konieczny:

XN = (6)
P
Warto podkresli¢, ze z racji zatozen poczynionych w (4), potozenie krzywej
popytu na prace w przestrzeni ptaca — praca zalezy od wartosci zainwestowanego
kapitatu. Doktadniej mowiac, wzrost zasobu kapitalu przesuwa prosta popytu na
prace dodatnio i vice versa.
Zdefiniujmy teraz produkcje na pracownika jako x = X/N oraz intensywno$¢
kapitatowa k = K/N. Mozemy teraz przeksztatci¢ funkcjg zysku (5) jak nastgpuje:

Pr=P-x(k): N—w-N-Pg k-N. (7)

Warunek konieczny w odniesieniu do intensywnosci kapitalowej zapewniajace;j
maksymalizacj¢ zysku k* wynosi:

« P
0Ky =k (8)
P

W uzupetnieniu warunku (6) dla optymalnego wkiadu pracy maksymalizacja
zysku wymaga takze, zgodnie z warunkiem (8), by kraficowy zwrot ze wzrostu
intensywnosci kapitatowej rownat si¢ realnej cenie podazy kapitatu. Stad, uwzgled-
niajac wilasnos$ci funkcji produkcji, mamy do czynienia tylko z jedng wartoscia
intensywnosci kapitatu k* zgodna z maksymalnym zyskiem. Spojrzmy teraz na rys. 5.
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Poczatkowa réwnowaga wystgpuje na gérnym wykresie na przecigciu krzywej
popytu N i krzywej nieelastycznej podazy N;.Zatrudnienie w tym poczatkowym
okresie wynosi Ny, a bezrobocie jest rowne zero. Jednoczesnie realizowana jest op-
tymalna intensywnos¢ kapitatowa k*, uwidoczniona w dolnej czesci rys. 5. Prosta
k* od punktu zerowego reprezentuje wszystkie kombinacje wktadu pracy N i wkia-
du kapitalu K skojarzone z optymalna intensywnoscia kapitalowa k*. W
wyjsciowym punkcie réwnowagi wklad pracy N; jest skojarzony z wkladem
kapitatu K. Na tej podstawie okreslany jest punkt na prostej k*.

Rozwazmy teraz spadek popytu na pracg niewykwalifikowana. Krzywa popytu
przesuwa si¢ ujemnie od N do N, .Przy elastycznych ptacach stopa ptac spadtaby
do nowego poziomu w, zaspokajajacego rynek. Przy sztywnych placach jednak
stopa ptac pozostaje niezmieniona, dajac w efekcie bezrobocie w skali okreslone;j
przez uo. Zatézmy teraz, ze aby usunaé bezrobotnych ze statystyk bezrobocia, rzad
redukuje podaz pracy do wartosci N,. Zatrudnienie w tej sytuacji pozostanie niskie,
ale oficjalna stopa bezrobocia zostanie zredukowana do zera. Taka sytuacja nie
moze by¢ jednak uznana za stabilng rownowage. Powodem jest to, ze zredukowany
poziom zatrudnienia od N, do Ny zwigksza intensywnos¢ kapitatowa, jak wynika z
dolnej czgsci rys. 5. Tak dtugo jak reprezentatywna firma nie dopasuje swojego ka-
pitatu, punkt A skojarzony z intensywnoscia kapitalowa k' bedzie sig¢ utrzymywat.
Poniewaz tak okreslona intensywno$¢ kapitalowa narusza warunek (4) dla inten-
sywnosci kapitatlu zapewniajacej maksymalizacj¢ zyskow, firma moze przywrdcic
maksymalny zysk przez redukcj¢ kapitatu od K, do K.
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Rys. 5. Nawrét bezrobocia
Zrédlo: opracowanic wiasne.
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Ta redukcja z kolei bedzie oddziatywaé na funkcje popytu na prace na gérnym
wykresie, poniewaz funkcja popytu jest rowna krancowej produktywnosci pracy Xy
oraz, przy zatozeniu réwnania (4), Xy > 0 Stad tez spadek zasobu kapitatu prze-
sunie krzywa popytu jeszcze nizej, do N Skutkiem bedzie bezrobocie u,. Nieza-
leznie od tego, jak usilnie admlmstrac_la panstwowa bedzie starata sie ukryé
bezrobocie poprzez redukcj¢ podazy pracy, bedzie ono nieuchronnie nawracaé, z
chwilg gdy przedsigbiorstwa dopasuja swoj kapital do nizszego poziomu za-
trudnienia. Co gorsza, owo bledne koto rosnacego bezrobocia, spadku zatrudnienia
i dezinwestycji bedzie pojawiac sig¢ cyklicznie, dopoki ptace nie osiagna poziomu
réwnowagi rynkowej w,.

4. Podsumowanie

Niezaleznie od powodéw przesuni¢é w strukturze popytu na prace, obserwo-
wanych w ciagu ostatnich dwudziestu lat, wydaje si¢ jasne, ze duze panstwa kon-
tynentalnej Europy nie potrafily sprostaé wyzwaniom zwiazanym z ta sytuacja.
Sztywne rynki pracy nie pozwolily silom rynku na naturalna regulacje podazy i
popytu na prac¢ wykwalifikowana i niewykwalifikowana, a polityka spoteczna
okazala si¢ niedostatecznie przygotowana do wsparcia oddziatywan rynkowych w
procesie przywracania tej réwnowagi. Co gorsza, obronna strategia eliminowania z
rynku pracy nadmiernej podazy pracy, szczegolnie w odniesieniu do oséb o kwali-
fikacjach niskich lub niewspotmiernych do zapotrzebowania, pozostawita za soba
katastrofalne dziedzictwo. Ograniczenie bezrobocia mialo jedynie tymczasowy
charakter, przy skutecznym ograniczaniu zatrudnienia, wpgdzajac budzety panstw i
fundusze ubezpieczen spotecznych w coraz wigkszy deficyt i to jeszcze na diugo
przed pojawieniem si¢ prognozowanych istotnych problemow demograficznych.
Pozostaje tylko mie¢ nadziej¢, ze dwudziestoletnie doswiadczenia z wadliwie
opracowang polityka rynku pracy zaowocuja powstaniem bardziej obiecujacej
strategii — takiej ktora oprze si¢ na sitach rynku, nawet jezeli mowa tu o tak spe-
cyficznym rynku jak rynek pracy.
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SKILL-BIASED TECHNICAL CHANGE AND STRUCTURAL
UNEMPLOYMENT IN EUROPE

Summary

In the introductory part of the paper the author discusses, generally and adopting a simple labor
market model, the issue of remarkable differences between the US and UK on the one hand, and most
continental European countries on the other, as far as employment/unemployment levels and wage
structures are concerned. Particularly, he proves that the rigidity of European labor markets and their
inability to adjust to structural changes in labor market consisting in outward shift in demand for
skilled labor and inward shift for unskilled labor, especially by increasing differences in wages (as it
was the case in the US and UK), was a main reason for growing unemployment and decreasing
employment level over the last decades in continental Europe. In the following sections, more specific
technical issues of interdependencies between technological change, employment and relative wages,
as well as the impacts of labor market rigidities on technology shifts, have been discussed with the
help of various labor market and production functions models. It includes, among other things,
addressing the issue why a pretty common policy of reducing the unemployment rate by the reduction
of labor supply (e.g. by lowering the retirement age) has turned out to be ineffective in most European
countries.
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