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1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj, w tym takze obszaréw wiejskich, definiowany najcze-
Sciej jako zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzisiejszego pokolenia, bez odbierania
przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich wiasnych potrzeb [Jezowski
2006], oznacza konieczno$¢ umiejetnego tgczenia praw ekologii i ekonomii. R6z-
norodnos$¢ problemow ekologicznych sugeruje, ze zapewnienie m.in. dobrej jako-
$ci wody i powietrza, ochrona gingcych ekosystemow, zachowanie réznorodnosci
biologicznej, ale takze przeciwdziatanie globalnym zmianom klimatycznym, nie
mogg opierac sie na pojedynczym instrumencie i wymagajg zastosowania zbioru
odpowiednich regulacji prawnych i ekonomicznych. Najwazniejszg przestanka do-
boru narzedzi, umozliwiajgcych osiggniecie celéw ekologicznych, powinno by¢ prze-
Swiadczenie, ze $rodowisko jest dobrem rzadkim, a wtasciwie dobrane instrumenty
powinny zacheca¢ do korzystania ze Srodowiska w sposob efektywny (wiecej w:
[Gorka 1999]). Jednym z nich jest niewatpliwie odpowiednio skonstruowany, pro-
ekologiczny system podatkowy, ktéry moze odegrac istotng role w ksztattowaniu
bodzcéw cenowych zaréwno dla producentéw, jak i dla konsumentéw, a przez to
wplyna¢ na upowszechnienie bardziej przyjaznych dla $rodowiska technologii,
materiatow czy tez produktow.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe odpowiedzi na pytanie: czy polski sys-
tem podatkowy wspiera zréwnowazony rozwo6j? Ze wzgledu na ograniczong obje-
tos¢ pracy, a takze wielowymiarowos¢ prezentowanej problematyki, ponizsza analiza
niewatpliwie nie wyczerpuje tematu. Wydaje sie jednak, ze moze stanowi¢ przy-
czynek do dalszej dyskusji i gtebszych przemyslen.

2. Rozwigzania proekologiczne w polskim systemie podatkowym

Nie wnikajagc w dyskusje prowadzong wsrdd teoretykow i znawcéw przedmio-
tu, mozna stwierdzi¢, ze podatki, a zwtaszcza podatki ekologiczne, moga by¢
instrumentem wspierajagcym zroéwnowazony rozw0j [Jezowski 2006; Malecki
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2006; Gorka 1999], W ustawodawstwie polskim trudno znalez¢ spojny system
typowych podatkéw ekologicznych lub preferencji fiskalnych, ktérych celem jest
ochrona $rodowiska. W polskich ustawach podatkowych nie wystepujg podatki,
ktére miatyby w nazwie stowo ,ekologiczne” (por. [Matecki 2006, s. 41]). Jezeli
natomiast za podatek ekologiczny, zgodnie z przytoczong definicja, uznaje sie kaz-
dy podatek, ktéry ma pozytywny wptyw na ochrone srodowiska, to przepisy doty-
czace tej problematyki mozna znalez¢é w wielu aktach prawnych, m.in. takich, jak:
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawa o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, ustawa o podatku od towardow i ustug, ustawa o podatku
akcyzowym czy tez ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Obejmujg one zwol-
nienia, ulgi i odliczenia, ktdre mozna uzna¢ za proekologiczne. Wiekszo$¢ z nich nie
ma jednak istotnego wptywu na realizacje inwestycji proekologicznych oraz zmia-
ny zachowan spoteczenstwa.

Do podatkéw o charakterze proekologicznym, obowigzujacych w Polsce, zali-
czy¢ mozna przede wszystkim podatek akcyzowy, zwitaszcza w cze$ci dotyczacej
opodatkowania zrddet energii. Ustawa o podatku akcyzowym wymienia cztery
rodzaje wyrobow, ktore w fazie konsumpcji wywierajg istotny wptyw na $srodowi-
sko naturalne: paliwa silnikowe, oleje opatowe, gaz ptynny do napedzania pojaz-
déw oraz energie elektryczna (Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. opodatku akcyzo-
wym, DzU nr 29, poz. 257 ze zm.; por. [Matecki 2006, s. 42]).

Aktualnie obowigzujacy akt prawny dotyczacy podatku akcyzowego zawiera
dwa rodzaje preferencji proekologicznych: obnizki stawek oraz zwolnienia z po-
datku. Polski ustawodawca zréznicowat przede wszystkim stawki podatku akcy-
zowego dotyczace zrddet energii: dla paliw ptynnych, w zaleznosci od stopnia za-
wartosci zanieczyszczen oraz od sposobu wykorzystania, np. stawki sg nizsze za-
stosowano dla benzyny bezotowiowej, oleju napedowego o nizszej zawartosci siar-
ki oraz oleju opatowego (tab. 1). Ponadto ustawa zwalania z podatku akcyzowego
miedzy innymi: produkcje energii elektrycznej z odnawialnych zrédet emisji, z
energii wody, pozyskiwanej z wykorzystaniem energii elektrycznej objetej akcyza,
z metanu powstatego przy dotowych robotach goérniczych w kopalniach wegla ka-
miennego, produkcje paliw silnikowych, olejéw opatowych lub gazu zuzywanych
w procesie produkcji energii elektrycznej w elektrowniach itp. (szerzej [Ustawa...
2004], Niestety w Polsce nadal nie jest objety akcyzag wegiel, ktory niewatpliwie
mozna zaliczy¢ do produktow, ktore szkodzg Srodowisku.

Nizsze opodatkowanie akcyzg benzyny bezotowiowej oraz nisko zasiarczonych
olejow napedowych ma charakter bodzcowy, ma zacheci¢ konsumentéw do zakupu
paliw, ktore w mniejszym stopniu zanieczyszczajg $srodowisko. Odpowiednio od-
dziatujg na producentéw np. zwolnienia z opodatkowania akcyzg produkcji energii
ze zrodet odnawialnych (konsumenci takze odnoszg korzysci - majg nizsze ceny
energii). Przecietne stawki akcyzy obowigzujgce w Polsce na benzyne bezotowio-
wg i olej napedowy przekraczajg stawki minimalne okreslone przepisami Unii Eu-
ropejskiej, jednakze nie nalezg do najwyzszych (tab. 2).
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Tabela 1 Stawki akcyzy na wybrane zrodta energii obowigzujace w Polsce w 2007 r.

Nazwa grupy towaréw
Paliwa silnikowe benzynowe

Jednostka Stawka akcyzy w zl

w tym: 10001 1882
Benzyna bezotowiowa réwniez z udziatem biokomponentéw 10001 1565
Benzyna otowiowa réwniez z udziatem biokomponentow 10001 1747
Benzyna silnikowa lotnicza 10001 1822
Oleje napedowe réwniez z udziatem biokomponentow

w tym o zawartosci siarki: 10001 1180
do 0,001% 10001 1048
od 0,001% do 0,05% 10001 1099

Oleje opatowe:
a) z ktérych 30 % lub wiecej objetosciowo destyluje przy

350 st. C lub ktorych gestos¢ w temperaturze 15 st. Cjest

nizsza od 890 kg/m3 10001 232
b) pozostate z wytaczeniem ciezkich olejéw opalowych

przeznaczonych na cele opalowe 1000 kg 60
Gaz ptynny propan, butan 1000 kg 695
Energia elektryczna Kwh 0,02

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa... 2004; Rozporzadzenie... 2004],

Tabela 2. Stawki podatku akcyzowego w Polsce i wybranych krajach UE

Stawka na benzyne bezotowiowg Stawka na olej napedowy

Kraj w euro na 1000 1

UE (stawka minimalna)
Polska

Austria
Wielka Brytania
Irlandia
Wiochy
Niemcy

Litwa
Czechy

359
415,57

417-432
713,23-759,99

442,68
564,00

zaw. siarki:

>10 mg/kg 669,80

<10 mg/kg 654,50
287,01
418,55

302
zaw. siarki:
<0,001% 287,82
>0,001% i>0,005% 300,7
>0,005% 321,15
297-325
713,23-428,40
368,05
416,00
zaw. siarki:
>10 mg/kg 485,79
<10 mg/kg 470,40
245,22
351,74

Euro = 3,9608 PLN kin's z 3.10.2006 r. wedtug Europejskiego Banku Centralnego
Zrodio: opracowanie na podstawie [Excise... 2007],

Panstwo wspiera takze wykorzystanie w produkcji paliw biokomponentéw. Na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. [Rozpo-
rzadzenie... 2006, 8§12] zwolnieniu od akcyzy podlegajg biokomponenty przezna-
czone do paliw ciektych i biopaliw ciektych oraz paliwa zawierajgce w swoim skia-
dzie biokomponenty, spetniajgce odpowiednie normy jakosciowe. Podstawowym



71

warunkiem zwolnienia od akcyzy dla biokomponentéw oraz paliw ciektych i bio-

paliw ciektych z zawartoscig biokomponentow jest jednak objecie tych wyrobdéw

tzw. procedurg zawieszenia poboru akcyzy, co znacznie ogranicza zakres zwolnien.

Oznacza to, ze wymienione wyroby, aby mogty korzysta¢ ze zwolnienia, muszg

by¢ produkowane w tzw. skladzie podatkowym lub wprowadzone na terytorium

Polski z zastosowaniem zawieszenia poboru akcyzy, produkcja poza procedurg

zawieszenia uniemozliwia skorzystanie ze zwolnienia.

Konstatujac, mozna zauwazy¢, ze w istocie podatek akcyzowy petni przede
wszystkim funkcje fiskalng, w matym stopniu oddziatuje na uzytkownikdw $rodo-
wiska i przyczynia sie do zmiany ich zachowan. Jego udziat w dochodach podat-
kowych w 2006 r. wynosit ponad 24%. Gtownym zrédtem zasilania budzetu z tego
tytutu sg wptywy z opodatkowania paliw ptynnych oraz energii elektrycznej, ktére
stanowig ponad 50% dochodéw z podatku akcyzowego ogéteml

W pozostatych obowigzujacych ustawach podatkowych proekologiczne prefe-
rencje podatkowe wystepujg przede wszystkim w podatku od towardéw i ustug oraz
w podatku dochodowym. W obowigzujacej ustawie o podatku od towaréw i ustug
jako preferencje podatkowe na rzecz ochrony $rodowiska mozna traktowa¢ m.in.
[Matecki 2006, s. 44]:

e obnizenie stawek do 7% na: rozprowadzanie wody, gospodarke $ciekami, wy-
w0z odpaddéw, ustugi sanitarne, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie Scie-
kéw, sieci wodociggowe, kanalizacyjne i cieplne towarzyszgce budownictwu
mieszkaniowemu, drewno opatowe, wode naturalng;

e obnizenie stawki do 3% na ustugi zwigzane z leSnictwem i pozyskiwaniem
drewna;

e obnizenie stawki do 0% na ustugi nabywane w ramach $Srodkéw z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej w czesci dotyczacej ochrony $rodowiska;

e zwolnienia na np. ustugi badawczo-rozwojowe z zakresu ochrony $rodowiska.
Znaczenie podatku od towaréw i ustug jako instrumentu ochrony $rodowiska

ma w Polsce charakter marginalny. Wprawdzie ustawa zawiera pewien katalog
preferencji, ktore moga stuzy¢ ochronie srodowiska, jednakze w obecnie obowig-
zujacych przepisach regulujacych opodatkowanie tym podatkiem trudno zauwazy¢
jednoznacznie proekologiczne intencje ustawodawcy. Czesto taka samg obnizong
stawka obcigzone sg produkty zar6wno przyjazne, jak i ucigzliwe dla Srodowiska.

Przepisy, ktore preferujg dziatania proekologiczne podmiotow gospodarczych,
znalez¢ mozna takze w ustawie o podatku od os6b prawnych i fizycznych, m.in.:
zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych dochoddw podatnikéw,
ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska, w czesci
przeznaczonej na ten cel; umozliwienie w podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych czesSciowego odliczenia darowizn od dochodéw przeznaczonych na cele zwig-

1Np. w 2005 r. udziat w dochodach ogétem z podatku akcyzowego paliw silnikowych wynosit
46,6%, natomiast energii elektrycznej 6,4% (na podstawie danych Ministerstwa Finanséw).
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zane z ochrong srodowiska; zréznicowanie stawek w podatku od $rodkéw transpor-
towych, zwolnienia w podatku leSnym, od nieruchomosci i rolnym. Przedstawione
powyzej preferencje odgrywajg w Polsce ograniczong role i sg raczej redukowane
niz rozbudowywane, co znacznie ogranicza i tak niewielki katalog obowigzujacych
rozwigzan proekologicznych. Z punktu widzenia ekologii i zrbwnowazonego roz-
woju trudno jest takze pozytywnie oceni¢ zwolnienie z podatku dochodowego pro-
dukcji rolnej, zwtaszcza gdy dotyczy to np. duzych ferm hodowlanych, ktérych
dziatalnos¢ czesto prowadzi do degradacji Srodowiska, w szczegélnosci za$ zanie-
czyszczenia wod i gleb. Mozna uznac¢ to za swoiste dziatanie antyekologiczne. Ob-
jecie podatkiem dochodowym produkcji rolnej ograniczy jej ukryte subwencjono-
wanie (poprzez system podatkowy), moze tez przyczynic sie do zwigkszenia pozy-
tywnego oddziatywania podatku na $rodowisko.

3. Ekologiczna reforma podatkowa

Alternatywg dla obowigzujagcych proekologicznych preferencji podatkowych
jest ekologiczna reforma podatkowa (eco-efftcient tax reform, green tax reform).
Jej istota polega na przesunieciu ciezaru z opodatkowania dochodow i pracy na
korzys¢ opodatkowania dobr, ktdrych produkcja jest szczeg6lnie szkodliwa dla
Srodowiska, co generalnie sprowadza sie do wprowadzenia tzw. podatkow ekolo-
gicznych [Jezowski 2000, s. 17-20], Filozofie te ujmuje krotkie hasto: opodatko-
wanie raczej zta niz dobra (taxing ,,bads" rather than ,,goods™), a jej uzasadnie-
niem jest hipoteza tzw. podwojnej dywidendy [Jezowski (red.) 2000, s. 19]:

1) po pierwsze, korzysci, bedace skutkiem zmniejszenia obcigzen podatko-
wych, zwiazane sg z obnizeniem kosztéw pracy, co powinno prowadzi¢ do zmniej-
szenia bezrobocia,

2) po drugie, przez przesuniecie ciezaru opodatkowania na dobra ,,szkodliwe”
dla srodowiska dzieki ekopodatkom osiggnie sie zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

Ekologiczna reforma podatkowa (ERP) jest probg zintegrowanego podejscia do
probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska, zrownowazonym rozwojem, bezro-
bociem i obcigzeniami fiskalnymi. Zgodnie z jej zatozeniami podatki ekologiczne
moga by¢ skutecznym sposobem ograniczania zanieczyszczen, zwitaszcza ze zrodet
rozproszonych. Sg w tym przypadku doskonatym narzedziem tzw. internalizacji
kosztow zewnetrznych. Dzieki wprowadzeniu ekopodatkéw ceny produktéw i
ustug beda bowiem uwzgledniaty takze koszty zuzytych i zniszczonych zasobéw
Srodowiska.

4. Podsumowanie

Skutecznos$¢ narzedzi podatkowych jako instrumentow wspierajgcych zrowno-
wazony rozwadj jest obecnie rdznie oceniana, jednakze instrumenty te, jezeli sg od-
powiednio skonstruowane i dostosowane do zmieniajgcych sie wymog6éw ochrony
srodowiska, nalezg do jednych z bardziej akceptowanych. Mozna zatem stwierdzic,
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ze odpowiednia konstrukcja podatkéw/systemu podatkowego moze by¢ bodzcem
do podejmowania decyzji proekologicznych zaréwno producentéw, jak i konsu-
mentow, a przez to niewatpliwie wspiera¢ rozwoj zrédwnowazony. W przeciwien-
stwie do systemu nakazowego, instrumenty ekonomiczne, w tym takze podatki,
pozwalajg na swobode dziatan dostosowawczych, a takze sg zachetg dla producen-
téw i konsumentow do efektywniejszego wykorzystania zasobéw $rodowiska, pro-
wadzacych do jednoczesnego zmniejszenia stopnia jego zanieczyszczenia. Do wad
ulg i zwolnien podatkowych wykorzystywanych w ekorozwoju nalezy przede wszyst-
kim to, ze nie sg one obojetne dla budzetu. Oznaczajg zazwyczaj zmniejszenie jego
dochodow, ktére musi by¢ kompensowane z innych zrédet. Zwiaszcza w warun-
kach Polski jest to problem niezwykle istotny.

Polski system podatkowy, ktéry nie powstat z mysla o ochronie $rodowiska,
zawiera ograniczong liczbe konstrukcji proekologicznych. Wiekszo$¢ przepiséw
podatkowych promujacych dziatania ekologiczne sprawia wrazenie przypadko-
wych i niespéjnych. Wydaje sie, ze ustawodawca nie ma obecnie jasnej wizji ich
zastosowania, ktéra prowadzitaby do wykorzystania podatkéw jako istotnego in-
strumentu wspierajgcego rozwoj zréwnowazony, w tym takze obszaréw wiejskich.

Pewng alternatywa dla obecnie stosowanych rozwigzan podatkowych mogtaby
by¢ ekologiczna reforma podatkowa. Niestety, nadal budzi ona zbyt wiele kontro-
wersji. Wprawdzie ekonomisci $rodowiska sg przekonani o jej skutecznosci i
przewiduja w najblizszym czasie powszechne wprowadzenie ,zielonych” podat-
kéw .jako bardziej zgodnych z logikg rynkowa” [Jezowski 1999], trudno jednak
nie zauwazy¢, ze przychody z tego tytutu, ktére majg przyczynié sie do obnizenia
innych podatkéw, w przysztosci mogg by¢ niewystarczajace do realizowania pod-
stawowych funkcji panstwa. A woéwczas nie zostang osiggniete nie tylko cele eko-
logiczne oraz cele zrbwnowazonego rozwoju, ale takze pozostate cele spoteczno-
ekonomiczne. Dlatego tez koncepcja ekologicznej reformy podatkowej powinna by¢
przed wprowadzeniem dopracowana.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z koncepcjg zrbwnowazonego roz-
woju zmiana lub reforma obowigzujgcego systemu podatkowego powinny uwzgled-
nia¢ nie tylko aspekt srodowiskowy, ale takze gospodarczy i spoteczny. Z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju istotny jest bowiem kompleksowy wynik za-
stosowanych rozwigzan podatkowych. Oznacza to, ze poszczeg6lne regulacje nale-
zy rozpatrywaé pod katem ich wpltywu zarédwno na $rodowisko, jak i na rozwdj
gospodarczy czy tez redystrybucje dochodow.
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THE TAX SYSTEM AS AN INSTRUMENT SUPPORTING
BALANCED DEVELOPMENT

Summary

Balanced development, also including rural areas, means the necessity of skillfully combining
the laws of ecology and economics, and thus using a set of proper legal and economic regulations,
one of those can be a specially created pro-ecological tax system. Taxes play an important part in
shaping the price stimulus for both the producers and consumers, and thus can affect the populariza-
tion of more environment-friendly technologies, materials or products. The article is an attempt to
assess the effectiveness of using tax tools, including the so-called green taxes, in ecological policy.
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