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POLITYKA LESNA W POLSCE

1. Wstep

Lasy stanowig Srodowisko zycia dla wielu gatunkow, dajg schronienie oraz pod-
stawowe pierwiastki zycia. Egzystencja cztowieka jest silnie zwigzana z lasami oraz
dobrami, ktére dostarczajg gtéwnie tlenu, zywnosci i bezpieczenstwa.

Stosunek cztowieka do laséw nieustannie sie zmieniat na przestrzeni wiekow,
wszelkie relacje ksztattowaty sie poprzez cele, jakie stawiat i stawia przed sobg czto-
wiek. Brak polityki lesnej moze doprowadzi¢ do niszczenia laséw, a przez to do za-
nikania flory i fauny, w ostatecznosci réwniez gatunku ludzkiego. Obserwujac do-
Swiadczenia pafnstw Europy Zachodniej, Polska zdefiniowata zasady ujete w podsta-
wowych dokumentach dla polityki le$nej.

W pracy zastosowano wygtadzanie wyktadnicze z uzyciem liniowego modelu
Holta. Zostat on wykorzystany do prognozy powierzchni lasow na terenie Polski.
Do analizy postuzyty dane z lat 1995-2004 publikowane przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny.

2. Polityka leSna

Polityka lesna regulowana jest przede wszystkim przez:

* Rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii lesnictwa Unii Euro-

pejskiej uchwalong w 1997 r.;

e Zasady lesne uchwalone podczas konferencji Organizacji Narodow Zjednoczo-

nych ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r.

Polska sprecyzowata zasady polityki lesnej tworzac dokument Polityka leSnapan-
stwa, wydany przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les-
nictwa oraz zatwierdzony przez Rade Ministrow. Celem planu jest stworzenie komp-
leksu dziatan ksztattujgcych stosunek cztowieka do lasu, zmierzajgcych do zacho-
wania w zmieniajacej sie rzeczywistosci przyrodniczo-spotecznej stanu lasow oraz
ich pierwotnej funkcji, a takze utrzymanie ich wszechstronnej uzytecznos$ci i
ochrony zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spotecznosci. Nadrzedna
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role w ksztattowaniu polityki lesnej odgrywa rzad, ktéry stawia sobie za zadanie
niwelowanie zagrozen dla laséw. Najwazniejszymi zasadami w zakresie Polityki
Lesnej sa:

» powiekszenie zasob6w lesnych regionow,

» polepszenie stanu zasobow lesnych i ich kompleksowa ochrona,

* zmiana sposobu zarzadzania lasami na model proekologiczny.

Zasady polityki leSnej sg wprowadzane i przestrzegane przez rzesze pracowni-
kow wypeniajacych swoje zadania w nadles$nictwach, Zaktadach Ustug Le$nych oraz
innych jednostkach dziatajacych na rzecz laséw prywatnych i panstwowych.

Gtownym zadaniem jest uSwiadomienie jednostce znaczenia lasow dla gospo-
darki i zycia ludzi. Stanowia one zrédto wielu korzysci Swiadczonych dla spote-
czenstwa. Pomijajac dostarczanie odnawialnego surowca drzewnego, pozostate ko-
rzysci sg czesto trudne do oszacowania w walorach pienieznych.

Jednym z celdw jest wskazanie na funkcje pozaprodukcyjne, tj. ekologiczne i spo-
teczne. Lasom przypisuje sie wiele funkcji, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1 Funkcje ekologiczne - lasy wspomagajg stabilizacje obiegu wody w przy-
rodzie, przeciwdziatajg kataklizmom, takim jak powodzie czy huragany, chronig
glebe przed nadmierng erozjg, oczyszczajg powietrze, ksztattujg klimat, tworzg
warunki i podstawe do zachowania rGwnowagi biologiczno-genetycznej w ekosys-
temie, dajg schronienie faunie i podstawe rozwoju florze.

2. Funkcje spoteczne - lasy stuzg ksztattowaniu warunkéw zdrowotnych i re-
kreacyjnych dla spoteczenstw, wzbogacajg rynki pracy, stanowig podstawe rézno-
rodnego uzytkowania lasu przez spotecznos¢ lokalng, zagospodarowania terenéw i
gleb zdegradowanych.

Lasy stuzg rowniez rozwojowi kultury, osSwiaty i nauki, a takze edukacji przy-
rodniczo-lesnej spoteczenstwa.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zwiekszyta sie wspdipraca z kraja-
mi sasiadujgcymi. Nadrzednym celem kooperacji jest zwiekszenie lesistosci terendw
przygranicznych oraz zapobieganie mozliwosci wystgpienia klesk zywiotowych,
przede wszystkim w obszarze ,,czarnego trojkata”, potozonego w zbiegu granic trzech
panstw: Polski, Niemiec i Czech. W wyniku wspotpracy i kontroli stanu $rodowi-
ska nie stwierdza sie zagrozen na tym terenie, jednoczes$nie rejestruje sie poprawng
zdrowotnosc¢ lasow.

Dobry stan laséw stanowi dla panstw cel nadrzedny dbania o srodowisko natu-
ralne. Aby kontrole i ich wyniki byty petne oraz wiarygodne, nalezy prowadzi¢ mo-
nitorowanie terenéw lesnych. Obserwacje i monitorowanie powinny by¢ dostoso-
wane do zakresu i intensywnosci gospodarki lesnej. Powinny one dotyczy¢ m.in.
kontroli:

e ilosci pozyskiwanych produktéw lesnych,

e pochodzenia produktu (ang. chain o fcustody),

e dziatan gospodarczych, mogacych mie¢ wptyw na stan lesistosci kraju,

e wszelkich dziatan wptywajacych na stan srodowiska naturalnego i spotecznego.
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Polska charakteryzuje sie lesistoscig na poziomie 29,33% (9 170 916,4 ha),
ktéra jest nizsza od $redniej europejskiej wynoszacej okoto 33%. Lasy nie sg row-
nomiernie rozmieszczone, najlepiej zachowaly sie na terenach o najstabszych moz-
liwosciach produkcji biologicznej. Lesistos¢ wojewddztw waha sie od 20,6 do 48,2%.
Najnizszy poziom zalesienia wykazujg centralnie potozone rolnicze regiony Polski,
a najwyzszy - regiony w potudniowo-wschodniej oraz zachodniej czesci kraju.
W strukturze gatunkowej lasow przewazaja lasy iglaste, ktdre w 2004 r. zajmowaty
powierzchnie 7 226 682 ha (ok. 78,8% powierzchni laséw). Powierzchnia laséw lis-
ciastych wynosita 1944 234 ha (ok. 21,2% powierzchni laséw). Najwiekszy udziat
posrdéd gatunkéw lasotwdrczych ma sosna, ktra tworzy przewaznie sztuczne mono-
kultury sosnowe. W ostatnich latach powierzchnia drzewostanéw z udziatem ga-
tunkéw lisciastych stopniowo wzrasta. Wyrazem poprawy struktury drzewostanow
jest réwniez staty wzrost ich przecietnego wieku, ktory wynosi obecnie 50 lat.

W strukturze wiasnosciowej dominujg lasy stanowigce witasnos$¢ Skarbu Pan-
stwa, na ktére przypada 7 597 944,1 ha (82,85%). W wiekszos$ci pozostajg one w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Lasy prywatne
oraz bedace witasnoscig gmin zajmujg 1572 972,3 ha (17,15%). Potrzeby zalesie-
niowe w Polsce zostaty okreslone w Krajowym programie zwiekszania lesistosci
(KPZL), ktory jest dokumentem przyjetym w 1995 r. przez Rade Ministrow i pod-
danym aktualizacji w 2003 r. Zgodnie z tym dokumentem zaktada sie powieksze-
nie lesistosci kraju z 28 do 30% do 2020 r.

Lasy prywatne zajmujg 1572 972,3 ha, w tym wiasno$¢ oséb fizycznych stanowi
okoto 1450 tys. ha, a pozostata cze$¢ nalezy do wspolnot gruntowych. W struk-
turze gatunkowej lasow niepanstwowych, podobnie jak dla lasow ogétem, przewa-
zaja lasy iglaste (okoto 74% powierzchni). Lasy niepanstwowe charakteryzujg sie
znacznym rozdrobnieniem i rozproszeniem. Srednia powierzchnia prywatnej wia-
snosci lesnej wynosi 1,28 ha. Jedynie 0,2% gospodarstw rolnych posiada komplek-
sy leSne o powierzchni ponad 20 ha. Lasy te wystepujg na ubozszych niz lasy pan-
stwowe siedliskach i odznaczaja sie gorszgjakoscig drzewostanéw. Lasy prywatne
majg takze mniejszg od laséw panstwowych zasobnos$¢ drzewostandéw w przelicze-
niu na 1 ha. Jednoczes$nie mozna zauwazyé¢, ze lasy prywatne charakteryzujg sie
starszg strukturg wiekowg drzewostanu - $rednia wieku drzew w lasach prywat-
nych to 40-50 lat. Jest to spowodowane wysokimi kosztami zalesienia i ochrony
lasow przed dewastacjg i kradziezami.

W Polsce obecnie istniejg tylko 4 stowarzyszenia prywatnych wiascicieli lasow,
do nich nalezy zaledwie 4,8% powierzchni catkowitej lasow. Problematyka lasow
prywatnych nie stanowi jeszcze zainteresowania Izby Rolniczej. Obecnie zadna
organizacja nie reprezentuje grupowych interesow prywatnych wiascicieli lasow i
nie majg oni wptywu na prawo lesne i polityke lesng. Znikoma jest réwniez moty-
wacja prywatnych wiascicieli do organizowania sie w celu tworzenia stowarzyszen
i reprezentowania wspolnych interesow.



145

Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci [2003] obejmuje zarowno potrzeby
zalesieniowe na gruntach pafnstwowych, jak i prywatnych. Na lata 200-2005 zapla-
nowano zalesienie okoto 70 tys. ha gruntdw niepanstwowych, ktére byty realizo-
wane na terenach szczegélnie preferowanych do zalesienia, do ktérych zaliczono
919 gmin. Najwieksza liczba gmin o duzych potrzebach zalesieniowych znajduje sie
w wojewddztwach: wielkopolskim - 147, mazowieckim - 122 oraz kujawsko-po-
morskim - 98. Na podstawie oceny planéw zalesieri w gminach oszacowano, ze w
latach 2004-2006 zalesienie objeto okoto 46 tys. ha gruntdéw rolnych prywatnych,
przecietnie w roku ok. 15 tys. ha.

Celem priorytetowym jest ochrona gruntéw lesnych, ktéra regulowana jest przez
ustawe z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Ustawa... 1995],
Fundusze na ochrone gruntéw rolnych kierowane sg poprzez prowadzenie wiasciwej
gospodarki lesnej z Funduszu Le$nego. W ramach dziatania 5 programu SAPARD
Program rolno$rodowiskowy i zalesienie, planowany byt do uruchomienia schemat
5.2 - Zalesienie, ktory jednak ze wzgledu na przygotowanie nowego programu zwig-
zanego z zalesieniem gruntéw rolnych oraz krotki okres do akcesji zostat anulowa-
ny. Srodki finansowe przeznaczone na zalesienie pochodzg z budzetu parstwa, z czesci
funduszu lesnego Laséw Parstwowych (obejmuje to finansowanie gtéwnie sadzo-
nek), z wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

3. Metodyka pracy

Liniowy model Holta jest stosowany do wygtadzania szeregéw czasowych, w
ktérych wystepujg tendencja rozwojowa oraz wahania przypadkowe. Do opisu
tendencji rozwojowej uzywa sie w nim wielomianu stopnia pierwszego. Charakte-
ryzuje sie wiekszg elastycznoscig niz pozostate modele wyrdéwnania wyktadnicze-
go ze wzgledu na wystepowanie dwdch parametrow. Rédwnania modelu:

Fti = +0- a)(Ft2+~r-2)

St | =f5(Ft* - F t-2) + (*-P) St-2,
gdzie:
M, / - odpowiednik wygtadzonej wartosci otrzymanej z prostego modelu wygta-
dza-nia wyktadniczego (ocena wartosci Sredniej na moment lub okres t- 1),
St\ - wygtadzona warto$¢ przyrostu trendu na moment lub okres t-1,
a, fi- parametry modelu o wartosciach z przedziatu [0,1],

Rownanie prognozy na moment lub okres f>nma nastepujacg postac:

v* =Fn+(t-n)Sn, t>n,
gdzie:
y* - prognoza zmiennej Y wyznaczona na moment lub okres t,

F,, - odpowiednik wygtadzonej wartosci otrzymanej z prostego modelu wygtadza-
nia wyktadniczego dla momentu lub okresu n,
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S,, - wygtadzona warto$¢ przyrostu trendu szeregu na moment lub okres n,
n - liczba wyrazow szeregu czasowego zmiennej prognozowanej [Cieslak M. (red.)
1997],

Jedynym problemem podczas stosowania modelu Holta jest dobranie odpowied-
niej kombinacji wartosci parametréw a oraz /?tak, aby zminimalizowac¢ $redni kwa-
dratowy btad prognoz wygastych.

4. Zastosowanie liniowego modelu Holta

W celu wyznaczenia prognozy powierzchni laséw w Polsce dla lat 2005 i 2006 za-
stosowano metode Holta ze statymi wygtadzania a=/?=0,9. Przyjeta warto$¢ a ozna-
cza, ze w ocenie wartosci trendu wiekszg wage przypisano wartosciom rzeczywistym
zanotowanym dla tych okreséw niz ocenom wartosci trendu w poprzednich okresach.
Zatozony poziom fi wskazuje nato, iz na wygtadzong warto$¢ przyrostu ocen wartosci
trendu wiekszy wptyw bedzie miata ostatnia znana ocenajego wartosci.

Na rysunku 1 przedstawiono ksztattowanie sie powierzchni laséw w Polsce w la-
tach 1995-2004.
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Rys. 1 Powierzchnia laséw w Polsce (tys. ha)

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 2 przedstawiono zbidr wszystkich mozliwych prognoz wygastych z
realnym wyprzedzeniem czasowym réwnym jednemu okresowi.
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Rys. 2. Prognozy wygaste z realnym wyprzedzeniem czasowym réwnym jednemu okresowi
Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na rysunku 3 przedstawiono zbidr wszystkich mozliwych prognoz wygastych z
realnym wyprzedzeniem czasowym réwnym trzem okresom. W tym przypadku moz-
na zaobserwowac¢ wahania okresowe wykazujgce tendencje zwyzkowe.
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Rys. 3. Prognozy wygaste z realnym wyprzedzeniem czasowym rownym trzem okresom
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie przeprowadzonych badar wyznaczono prognoze powierzchni lasow
w Polsce na 2005 r. (9001,243 tys. ha) oraz na 2006 r. (9060,062 tys. ha).

Analiza otrzymanych wynikéw wskazuje, ze w przypadku prognoz wygastych
z realnym wyprzedzeniem czasowym rownym jednemu okresowi $rednia réznica mie-
dzy prognozami i warto$ciami rzeczywistymi (Sredni btgd ex post prognozy) wyno-
si okoto 10,35 ha, co stanowi okoto 0,115% Sredniej powierzchni lasow (wzgledny
btad ex post prognozy). Dla prognoz wygastych z realnym wyprzedzeniem czaso-
wym rownym trzem okresom, $rednie odchylenie prognoz od wartosci empirycz-
nych jest réwne okoto 21 ha, co stanowi ponad 0,233% S$redniej powierzchni laséw
w Polsce.

5. Podsumowanie

Na podstawie przyjetego kryterium (Sredni i wzgledny btad prognozy ex post)
stwierdzono, ze prognoze dla lat 2005 i 2006 mozna uzna¢ za dopuszczalng i przy za-
fozeniu niezmiennos$ci otoczenia prognozy tego typu nie powinny by¢ obarczone du-
zym biedem.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz realne jest osiggniecie w
2020 r. zatozonej w Polityce le$nej panstwa powierzchni laséw wynoszacej 30%
(Srednia powierzchnia lasow w krajach Unii Europejskiej) catkowitego obszaru Pol-
ski. Jednoczesnie mozliwe jest petne wykorzystanie funkcji lasow na ptaszczyznie
zardwno spoteczno-edukacyjnej, jak i ekologicznej. Polepszenie stanu lesistosci be-
dzie prowadzito w diuzszym czasie do zatrzymania procesu erozji gleby na tere-
nach pozarolniczych oraz spowoduje zwiekszenie zyznosci gleb. Zwiekszenie po-
wierzchni terenow lesnych wptynie pozytywnie na aspekty ekologiczne Srodowiska
naturalnego, przede wszystkim na poprawe czystoSci powietrza oraz poziomu wéd
gruntowych. Nowo powstate lasy bedg miaty bardzo duze znaczenie w odnowie $ro-
dowiska naturalnego na terenach zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka, w szcze-
gélnosci bytych zagtebiach gorniczo-hutniczych.

Nalezy podkresli¢, iz liniowy model Holta moze by¢ z powodzeniem stosowany
do prognozowania zmian zachodzacych w gospodarce lesnej. Argumentem prze-
mawiajgcym za stosowaniem tego modelu jest niski btgd otrzymywanych prognoz,
a przez to brak podstaw do ich odrzucenia.
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THE FOREST POLICY IN POLAND

Summary

Forest economy belongs to chief economic activities in many countries, as it forms basis of na-
tional ecological security stemming from strategic role played by forests. Each state keeping in mind
the wealth of its citizens formulates the aims of its Forestry Policy and the ways of their achievement,
aiming at various functions of the forest, including those ecological that have direct impact on the
development of the natural environment, as well as the social and educational through which its beau-
ty and goodness could be appreciated.
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