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1. Wstep

W ciggu ostatnich kilkunastu lat w rolnictwie dolnos$laskim dokonaty sie istotne
zmiany, ktoére zostaly spowodowane zmiang systemu gospodarczego oraz wymu-
szonymi procesami przeksztatcen wiasnosciowych i strukturalnych w rolnictwie. Rea-
lizacja przeksztatcen wiasnosciowych i strukturalnych na terenie Dolnego Slaska zo-
stata powierzona Oddziatowi Terenowemu Wroctaw utworzonemu na mocy zarzg-
dzenia prezesa AWRSP z 18 marca 1992 r. Dziatania Oddzialu Terenowego majg
wyrazny wplyw na zmiane struktury agrarnej i wiasnosciowej rolnictwa na terenie
Dolnego Slaska.

2. Cel, zakres pracy, Zzrodta materiatow

W artykule zawarto analize realizacji przeksztatcen strukturalnych i wtasnoscio-
wych w rolnictwie Dolnego Slaska wedtug stanu na 31.12.2005 r. Materiat badaw-
czy pochodzi z raportow ANR. Do opracowania materiatu wykorzystano metode opi-
Ssowo-poréwnawcza.

3. Przeksztatcenia wtasnoéciowe i strukturalne
na terenie Dolnego Slaska

Od poczatku dziatalnosci do korica grudnia 2005 r. Agencja ogétem w kraju
przejeta do Zasobu ze wszystkich tytutéw 4 715 300 ha gruntéw, z tego 3 969 300
ha (84%) uzytkéw rolnych (w tym 3 061 800 ha gruntéw ornych i 886 300 ha trwa-
tych uzytkdw zielonych), 171 200 ha (4%) laséw, gruntéw le$nych i zadrzewio-
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nych (w tym laséw - 98 700 ha - 2%), 342 300 ha (7%) - gruntéw pod wodami
oraz 232 500 ha (5%) - innych gruntow.

Realizacja przeksztatcen wiasnosciowych i strukturalnych w rolnictwie pan-
stwowym na terenie Dolnego Slaska zostata powierzona powotanemu w marcu
1992 r. terenowemu Oddziatowi AWRSP we Wroctawiu. Oddziat obejmowat swo-
im zasiegiem dziatania byte wojewo6dztwa: wroctawskie, watbrzyskie, jeleniogor-
skie i legnickie. Obecnie obszar dziatania Oddziatu Terenowego ANR we Wrocta-
wiu pokrywa sie z granicami nowo utworzonego wojewo6dztwa dolnoslaskiego i
obejmuje byte wojewddztwa: jeleniogorskie, legnickie, watbrzyskie, wroctawskie
oraz gminy powiatu gérowskiego (bytego woj. leszczyniskiego), gminy Miedzy-
borz, Sycéw i Dziadowa Kitoda (bytego woj. kaliskiego).

Do 31.12.2005 r. Oddziat Terenowy ANR we Wroctawiu przejgt do Zasobu nie-
ruchomosci o powierzchni 482 562 ha. Stanowig one niewiele ponad 10% nieru-
chomosci przejetych w catym kraju. W powierzchni przejetych gruntéw przewaza-
ja grunty pochodzace z bytych PGR - 391 980 ha (10,42% gruntow przejetych w
kraju), natomiast z PFT przejeto 61 947 ha (10,29%).

Po przyjeciu nieruchomosci rolnych do Zasobu rozpoczat sie zasadniczy proces
przeksztatcen wiasnosciowych i strukturalnych, ktérego wynikiem powinna by¢
ich prywatyzacja. Okreslone w programach restrukturyzacyjnych formy zagospo-
darowania przejetego mienia (sprzedaz, dzierzawa, wniesienie mienia do spoiki,
przekazanie mienia do spotki, przekazanie mienia w zarzad, przekazanie nieod-
ptatne na rzecz gmin) byly czesto kompromisem miedzy sprzecznymi oczekiwa-
niami, jakie ze strony rolnikow, zatdg, bytych wiascicieli, bankdw itp. towarzyszyty
przeksztatceniom wiasnosciowym w rolnictwie. Oznaczato to koniecznos$¢ uwzgled-
nienia takich czynnikow, jak:

e popyt na ziemie zglaszany przez rolnikéw lub pracownikéw likwidowanych

PGR, A A
« mozliwo$¢ wydzielenia wzglednie samodzielnych jednostek gospodarczych (go-

spodarstw rolnych, rybackich, szklarniowych itp. lub zaktadéw przetworstwa

rolno-spozywczego), dajacych gwarancje trwatej sprawnosci ekonomicznej,

e stan prawny nieruchomosci, a w tym wnioski o prywatyzacje, ztozone przez
bytych wiascicieli lub ich spadkobiercéw,

e sytuacja spoteczna regionu w zakresie rynku pracy (stan bezrobocia struktural-

nego) [Tanska-Hus 2005],

W dziatalnosci statutowej Agencji, w zakresie trwatego rozdysponowania mienia
Zasobu najwieksze znaczenie miata sprzedaz, a w zakresie zagospodarowania mie-
nia pozostajagcego w Zasobie - dzierzawa. Oba te kierunki poprzedzaty przetargi, orga-
nizowane przez oddziat lub inne jednostki na podstawie zawartych porozumien.
Zainteresowanie rolnikow zakupem ziemi, zwitaszcza w poczatkowym okresie dzia-
tania Agencji, byto nieduze, jednak z roku na rok sprzedawano coraz wiecej grun-
téw, do czego przyczynity sie wprowadzone w 1995 r. kredyty preferencyjne na
zakup ziemi [Tanska-Hus B. 2005],
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Od poczatku swego funkcjonowania Agencja zaoferowata do sprzedazy nieru-
chomos$ci z Zasobu o facznej powierzchni 2,7 min ha oraz przeznaczonych do
dzierzawy 7,0 min ha, gtéwnie w trybie przetargéw. W 2005 r. w przetargach zao-
ferowano nabywcom 110 800 ha do sprzedazy, w tym sprzedano 58 700 ha, oraz
96 700 ha do dzierzawy, z czego w dzierzawe wydano 75 800 ha.

Do dnia 31.12.2005 r. Agencja sprzedata 1585 427 ha, a tylko w 2005 r.
- 108 279 ha. natomiast OT we Wroctawiu sprzedat do konca 2005 r. 143 690 ha.
W 2004 r. sprzedano wiecej gruntéw niz w 2005. Na przetomie tych dwoch lat
sprzedano o 994 ha mniej niz w roku poprzednim. Podobna sytuacja utrzymywata
sie w catym kraju (tab. 1).

Tabela 1 Sprzedaz grantow z Zasobu WRSP w wojewo6dztwie dolnoslagskim na tle Polski

Jednostka , 2004 2005
organizacyjna 232*;;“082 wtym z w tym z
Agencji - Razem — peR Pz RAM  poR T bRz
OT Wroctaw 143690 ha 10506 ha 8408 ha 1912 ha 9512 ha 7549 ha 1644 ha
Udziat OT Wroctaw
w ogétem ANR 9,06% 10,05% 10,58% 9,93% 8,78% 7,76% 10,33%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [Raport... 2005],

Dzierzawa cieszyfa sie jednak znacznie wiekszym zainteresowanie niz sprze-
daz, gtownie z powodu wymaganego zmniejszonego zaangazowania finansowego.
Do 1994 r. dzierzawa wykazywata tendencje wzrostowg, natomiast w nastepnych
latach rozpoczat sie proces wycofywania gruntéw.

Od poczatku dziatalnosci do konca 2005 r. Agencja postawita do dyspozycji
dzierzawcow, narastajgco, ponad 7,0 min ha (w tym cze$¢ gruntéw wiecej niz jed-
nokrotnie), a wydzierzawita narastajgco - 4767,1 tys. ha, podpisujac ponad 306 tys.
umow. W 2005 r. wydzierzawiono og6tem 78,6 tys. ha na podstawie 9,6 tys. za-
wartych umoéw [Raport... 2005],

Na przetomie lat 2004 i 2005 wystgpita tendencja spadkowa w powierzchni
dzierzawionych gruntéw. W 2005 r. w catym kraju wydzierzawiono o ponad 40,0%
mniej gruntéw niz w roku poprzednim. Natomiast w wojewoddztwie dolnoslgskim
spadek byt mniejszy i wyniost niecate 28,0%. W 2005 r. wydzierzawione grunty
stanowity 10,3% ogotu dzierzawionych gruntow w Polsce (tabela 2).

Struktura obszarowa dzierzawionych gruntéw znacznie sie zmieniata, gdyz
jednocze$nie z wydzierzawianiem nowych gruntéw konczyly sie dotychczasowe
umowy dzierzawy.

W 2005 r. w Oddziale Terenowym Wroctaw najwiecej gruntéw wydzierzawio-
no w grupie obszarowej 10,00-99,99 ha (5601 ha), najmniej w grupie obszarowej
do 1ha (44 ha). W Polsce utrzymywata sie podobna tendencja, dotyczyta ona tych
samych grup obszarowych (tab. 3).



213

Tabela 2. Wydzierzawione grunty z Zasobu WRSP w wojewd6dztwie dolno$laskim na tle Polski

Do 31.12.2005 2004 2005

Jednostka
organizacyjna wtym z wtym z wtym z

Agencji Razem Razem Razem

PGR PFz PGR PFz PGR PFz

OT Wroctaw 448007 ha 396227 ha 42375 ha 11195 ha 9009 ha 2002 ha 8073 ha 7376 ha 504 ha
Udziat OT
Wroctaw
w ogdétem
ANR 9,40% 9.39",, 9.91% 8.53% 8.67% 10.42% 10.28% 12.52% 2.98%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [Raport... 2005],

Tabela 3. Grupy obszarowe wydzierzawionych gruntéw w wojewo6dztwie dolnoslagskim na tle Polski

Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych

Jednostka
organizacyjna w tym w grupie obszarowej

Agencji Razem d

01,00ha 1,01-9,99ha  19,00-99,99 100,00-299,99 > 300,00

OT Wroctaw 8073 ha 44 ha 817 ha 5601 ha 1611 ha -
Udziat OT
Wroctaw
w ogétem
ANR 10,73% 1,06% 5,67% 13,73% 11,45%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie [Raport... 2005],

Istotnym elementem dzierzawy jest czynsz dzierzawny wyrazony w decyto-
nach pszenicy za ha gruntdw. Stawka czynszu dzierzawionego za grunty rolne,
mimo wahan wynikajagcych z indywidualnych cech dzierzawionych nieruchomosci
(jakos¢, roztog, lokalizacja itp.), a takze powodowanych czynnikami koniunktural-
nymi, przez wiele lat oscylowata woko6t rownowarto$ci 2 dt pszenicy rocznie za
1ha GO. Jednak w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost czynszu za grunty rolne.
W 2005 r. przecietny czynsz w rdwnowartosci pszenicy oferowany przez dzier-
zawcOw za grunty rolne wynosit od 3,4 dt w | kwartale do 4,1 dt w IV kwartale,
przy $redniej rocznej na poziomie 3,8 dt. Analogicznie w 2004 roku przecietny
czynsz dzierzawny ksztattowat sie na poziomie 3,2 dt w Il kwartale do ponad
3,5 dtw I oraz Il kwartale, dajac Srednig roczng stawke czynszu w granicach 3,5 dt
pszenicy za 1ha gruntow rolnych [Raport... 2005],

Dzierzawa, jako sposob uzytkowania czasowego, z zatozenia ma ceche rotacji.
Wraz z wydzierzawianiem przez Agencje kolejnych nieruchomosci czes$¢ z nich
wraca do ponownego rozdysponowania. Wigze sie to zaréwno z wygasaniem
umow dzierzawy, w zwigzku z uptywem termindw, na jakie zostaty zawarte, jak i z
rozwigzywaniem umoéw oraz wylgczeniem czesci nieruchomosci z trwajacych dzier-
zaw. Do konca 2005 r. tgcznie wrdcito z dzierzawy (narastajgco) 2559,7 tys. ha, co
oznacza, ze ponad potowa (54%) wydzierzawionej powierzchni zmienita uzytkow-
nika lub forme uzytkowania (np. zostata sprzedana). W ogélnej powierzchni po-
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wracajgcej z dzierzaw, umowy o dzierzawe 469,6 tys. ha wygasty, a umowy o
dzierzawe 14341 tys. ha zostaty rozwigzane. W tej liczbie na wniosek Agencji
rozwigzano umowy o dzierzawe 618,8 tys. ha (rozwigzanie umowy na wniosek
Agencji prawie w catosci dotyczy sytuacji, gdy dzierzawca nie dotrzymuje warun-
kéw umowy), a takze wycofano z dzierzawy 770 tys. ha na wniosek dzierzawcy
oraz 45,3 tys. ha z pozostatych powoddw (upadtos¢ lub zakoriczenie dziatalnosci
przez podmiot dzierzawigcy, Smier¢ dzierzawcy itp.).

4. Podsumowanie

Oddziat terenowy ANR we Wroctawiu, realizujagc przeksztatcenia wiasnoscio-
we i strukturalne w rolnictwie Dolnego Slaska, przejat ogétem do 31.12.2005 r.
482,5 tys. ha gruntow co stanowi 10,2% gruntéw przejetych w kraju. Gtéwnym
kierunkiem rozdysponowania przyjetego mienia stala sie dzierzawa gruntéw, a w
nieco mniejszym stopniu sprzedaz gruntéw. Sprzedanych zostato 143,6 tys. ha, a
wydzierzawiono w latach 1992-2005 448,07 tys. ha gruntéw, przy czym w dzier-
zawie pozostaje okoto 280 tys. ha gruntéw. Okoto 72% powierzchni gruntow dzier-
zawionych znajduje sie w kompleksach o powierzchni 100 ha i wiecej, a 28% w
grupie obszarowej do 100 ha. Dzierzawcami nieruchomosci sg osoby zaréwno fi-
zyczne, jak i prawne, przy czym osoby prawne czesciej dzierzawig nieruchomosci
duze, zwitaszcza w przedziale 100-500 ha. Dzierzawa, jako sposéb uzytkowania
czasowego, z zatozenia posiada ceche rotacji. Wraz z wydzierzawieniem przez Agen-
cje kolejnych nieruchomosci cze$¢ z nich powraca do ponownego rozdysponowa-
nia. Wedtug stanu prawnego na koniec 2003 r., wycofano z dzierzawy na terenie
Dolnego Slaska 130 644 ha gruntéw. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz dzier-
zawa oraz zakup gruntéw wptynety w znacznym stopniu na powiekszenie i utworze-
nie nowych gospodarstw rolnych na terenie Dolnego Slaska i w konsekwencji na po-
prawe struktury agrarnej Dolnego Slaska.

Literatura

Rutkowska B., Tanska-Hus B., Szybiga K., tabedzki H, Przemiany spoteczno-ekonomiczne w rolnic-
twie Dolnego Slaska, [w:] Aktualne problemy rolnictwa, gospodarki zywno$ciowej i ochrony $ro-
dowiska, AR, Wroctaw 2006.

Raportz dziatalnosci ANR w roku 2005, Warszawa 2006.

Tanska-Hus B., Kierunki i metody zagospodarowania Zasobu UPSP na Dolnym Slasku, [w:] Rolnic-
two a rozwdj obszarow wiejskich, red. M. Kotodzinski, W. Dzun, Warszawa 2005.



215

PROPERTY AND STRUCTURAL TRANSFORMATION
IN THE AGRICULTURE IN LOWER SILESIA
(UNTIL 31 ST OF DECEMBER 2005)

Summary

Local departament of the APA in Wroclaw realizing transformations by the end of December
2005 took over in general 482562 ha. Most of intent properties were mainly leased. About 71% ares
of grounds became rented in complexes about surface 100 ha, greater, and 29% in plots to 100 ha.
There are no legal acts in range of lease causes, that part of grounds ,,comes back” from leases, how-
ever lease and purchase of grounds influenced in considerable degree the increase and creation of new
fanning farms on grounds of Lower Silesia and in consequence influenced improvement of agrarian
structure in this area.
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