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KWOTOWANIE PRODUKCJI MLEKA
W LATACH 2004/2005 1 2005/2006 NA DOLNYM SLASKU

1. Wstep

System kwot mlecznych wprowadzono poczgtkowo na okres 5 lat, jednak po
pozytywnych doswiadczeniach przedtuzono go do 2014/2015 r. Wprowadzenie limi-
téw produkcyjnych na mleko miato utrzymaé¢ produkcje na okreSlonym poziomie,
zagwarantowac jej optacalnos¢, a takze ograniczy¢ wydatki z budzetu na wspieranie
tego sektora. Do skutkdw wprowadzenia systemu mozna zaliczy¢:

1) ograniczenie produkcji mleka w poszczeg6lnych krajach,

2) stabilizacje cen na mleko ijego przetwory,

3) przyspieszenie procesu koncentracji produkcji i stabilizacje dochodow go-
spodarstw mlecznych,

4) wzrost spozycia mleka ijego przetworéw [Mierzwa 2005a, s. 20-23],

Ogdlne zasady kwotowania sa obowigzujace dla wszystkich krajéw cztonkow-
skich, natomiast kazdy kraj dopasowuje szczegoty do swojej specyfiki. CatoSciowa
ocena systemu wymaga dtuzszego czasu, ale po 2 latach przynaleznosci Polski do
UE mozna juz oceni¢, jaka pozycje zajmuje Dolny Slask w poréwnaniu z innymi
Oddziatami Terenowymi Agencji Rynku Rolnego (OT ARR).

2. Limity i produkcja mleka w UE

Mechanizm systemu kwotowania mleka polega na przydzieleniu kazdemu z
panstw cztonkowskich limitu produkcji mleka, jakie dany kraj moze wyproduko-
wac w ciagu roku i wprowadzi¢ na rynek UE. Na rysunku 1 pokazano limity pro-
dukcyjne przyznane po rozszerzeniu Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. o 10 panstw
na rok kwotowy 2004/2005.

Nadal najwiekszy udziat w limicie produkcyjnym w Unii Europejskiej majg Niem-
cy (20%) oraz Francja (18%). Sposréd panstw nowo przyjetych najwiekszg kwote
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Rys. 1. Podziat kwot mlecznych na kraje UE-25
Zrodio: ,,Dairy Markets” 2003, s. 12.

produkcyjng uzyskata Polska. Przyznany limit stanowi 6,0% catego limitu przypada-
jacego na cztonkow Unii Europejskiej. Znaczacy udziat w strukturze przyznanych
kwot majg réwniez Czechy, Wegry i Litwa [Mierzwa 2005b, s. 97-102],

3. Uwarunkowania produkcji mleczarskiej w regionie Dolny Slask

Analizujac dane dotyczace pogtowia bydta zarébwno w kraju, jak i w regionie, za-
uwaza sie staty spadek juz od 1980 r. o okoto 60,0%. Stan pogtowia na Dolnym Sla-
sku w latach 2003-2005 wedtug opracowan GUS i WUS ukazano w tab. 1

Tabela 1. Poglowie bydta wiatach 2003-2005 (tys. szt.)

Wyszczeg6lnienie 2003* 2004* 2005*
Dolny Slask
Bydto 135,9 124,4 123,3
w tym: krowy 61,8 55,7 54,3
w tym: krowy mleczne 59,6 53,0 52,8
Polska
Bydto 5488,9 5353,4 5483,3
w tym: krowy 2897,4 2795,9 2795,0
w tym: krowy mleczne 2875,9 2769,5 2751,7

*Stan w czerwcu.
Zrodio: [,Rynek Mleka” 2004, kwiecien; Systematylw... 2003; Rolniczo... 2004],

Podczas analizy gospodarstw zajmujacych sie produkcjg mleczng pod wzgledem
skali chowu kréw okazato sie, ze prawie 75,0% ogdtu gospodarstw miato tylko 1-2
krowy. Stada bardziej liczne, tzn. 3-9 sztuk, wystepowaty w 21,4% podmiotéw, nato-
miast powyzej 30 sztuk posiadato tylko niecate 1,0% ogétu gospodarstw [Mierzwa
2005¢, s. 5-12].

W 2004 r. przecietny udoj od 1 krowy wynosit 4228 1i byt wyzszy od krajo-
wego 0 3,6%. Znacznie wieksze wydajnosci osiggnety obory pod kontrolg uzytko-
wosci (tab. 2).
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Tabela 2. Srednia wydajno$¢ mleczna kréw (w 1/szt.)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005
Polska 3969 4082 -
Obory pod kontrolg 5851 6152 6319
Dolny Slask 4388 4228 .
Obory pod kontrolg 6258 6681 7172

Zrodio: [,Rynek Mleka” 2005; Gandecka i in. 2004],

Tabela 3. Produkcja i skup mleka (min t)

Produkcja mleka Skup mleka
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2006
Polska 11546,0  11477,6 11350,4 7316,0 7769,3 7535,4 7406,4
Dolny Slask 258,2 2324 228,2 158,3 164,9 127,3 1719

Zrodio: [,,Rynek Mleka” 2005; ,Rocznik Statystyczny Wojewodztw”, GUS, Warszawa 2004; Rolnic-
zo wlpdtroczu... 2005],

Produkcja mleka w wojewoddztwie dolnoslgskim w 2005 r. wyniosta 228,2 min t,
co stanowito tylko 2,0% produkcji krajowej (tab. 3).

4. Bilans kampanii mlecznej (lata kwotowe 2004 /2005 i 2005 /2006)

Traktat akcesyjny podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 r. okreslit dla Polski
kwote mleczng w wysokosci 8 964 017 t, w tym:
e dla dostawcow hurtowych - 8 500 0001,
e dla dostawcow bezposrednich - 464 0171,
oraz rezerwe restrukturyzacyjng - 416 126 t.

W pierwszym roku kwotowym wnioski o przydziat kwot ztozyto 4815 dostaw-
cow, co stanowito 1,37% wszystkich dostawcdw krajowych. W nastepnych latach
ich liczba systematycznie malata (rys. 2).
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Rys. 2. Poréwnanie liczby dostawcéw na Dolnym Slasku w latach kwotowych 2004/2005
' i 2005/2006

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Agencji Rynku Rolnego.
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Na dzied 31.03.2005 r. (koniec | roku kwotowego) taczna ilos¢ referencyjna przy-
znana 310 460 dostawcom hurtowym, z uwzglednieniem transferow tymczasowych,

wynosita 8404 min kg.

Najwiekszg produkcje mleka wykazaty wojewo6dztwa mazowieckie, podlaskie i
wielkopolskie. Tendencja taka utrzymuje sie juz od kilku lat. Odwrotng sytuacje
zauwaza sie w wojewOddztwie dolnoslagskim. Mimo zwiekszajgcej sie wydajnosci
jednostkowej kréw, produkcja mleka na Dolnym Slasku jest nadal jedng z najniz-
szych w kraju. taczna ilos¢ mleka wprowadzona do obrotu przez dolnoslgskich
dostawcéw hurtowych stanowita niecate 2,12% catosci dostaw. Nie wykorzystali
oni catosci przyznanych limitéw (rys. 3).
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Rys. 3. Poréwnanie wielkosci przyznanych Indywidualnych Ilosci Referencyjnych (DR) dostawcom
hurtowym w latach kwotowych 2004/2005 i 2005/2006 (w %)

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych z Agencji Rynku Rolnego.
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Dostawcy bezposredni. W strukturze dostawcow bezposrednich czotowe miej-
sca zajety te OT ARR, ktorym przyznano najwiekszg cze$¢ kwoty dla dostawcow
bezposrednich. Byli to producenci z wojewddztw: matopolskiego, wielkopolskiego,
podkarpackiego i pomorskiego. Dolny Slask z 5,33% udziatem w strukturze dostaw-
cow bezposrednich, miat jedynie 5,25% udziatlu w strukturze przyznanej krajowej
kwoty bezposredniej (rys. 4).
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Rys. 4. Poréwnanie wielkosci przyznanych IIR dostawcom bezposrednim w latach kwotowych
2004/2005 i 2005/2006 (w%)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Agencji Rynku Rolnego.

Stopien wykorzystania krajowej ilosci referencyjnej

Dostawcy hurtowi. Na dzien 31 marca 2005 r. dostawcy hurtowi sprzedali pod-
miotom skupujagcym 8346 min kg mleka przeliczonego na mleko o referencyjnej za-
wartosci thuszczu. Stopien wykorzystania ich krajowej ilosci referencyjnej wyniést
98,2%. " "

Dostawcy bezposredni. Dla dostawcOw bezposrednich stopieri wykorzystania
oznacza stosunek sprzedazy mleka i przetworéw mlecznych w okresie od 1 kwiet-
nia 2004 r. do 31 marca 2005 r. do catkowitej przyznanej krajowej ilosci referen-
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cyjnej (464 min kg). Wedtug stanu na dzieA 31 lipca 2005 r. stopien wykorzystania
krajowej ilosci referencyjnej dla dostawcow bezposrednich wynidst 66,60%. W zad-
nym z wojew0dztw dostawcy bezposredni nie przekroczyli przyznanych im ilosci
referencyjnych.

Analizujac poszczeg6lne wojewodztwa pod wzgledem przekroczen i niewyko-
rzystania IR przez producentéw hurtowych, stwierdzono, ze najwigkszy udziat w
strukturze przekroczen ponad przystugujgce IIR mieli dostawcy z wojewodztw: ma-
zowieckiego, podlaskiego i wielkopolskiego. W zwigzku z tak duzym niewykorzy-
staniem kwoty bezposredniej ztozono wnioski o konwersje. Przeprowadzono kon-
wersje indywidualnej ilosci referencyjnej z bezposredniej na hurtowg (tzw. kon-
wersja BH) na fgczng ilos¢ 143 min kg oraz konwersje indywidualnej ilosci refe-
rencyjnej z hurtowej na bezposrednig (tzw. konwersja HB) na tgczng ilo$¢ 5,2 min
kg. Ztozono rowniez wnioski o przydziat dodatkowych kwot z rezerwy krajowej.
Dla dostawcéw z Dolnego Slaska dla kwoty zarowno hurtowej, jak i bezposredniej
uzyskano wzrost o okoto 1,65%.

5. Skup mleka przez podmioty skupujace na terenie Dolnego Slaska

Analizujagc skup i przetwdrstwo mleka przez dolnoslgskie zaktady mleczarskie,
zauwaza sie bardzo niekorzystng tendencje wywozu mleka poza region (tab. 4 i 5).

Tabela 4. Podmioty skupujace wspdtpracujgce z OT Wroctaw

Stan na 1 kwietnia 2004 r. Stan na 1 kwietnia 2005 r. Stan na 1 kwietnia 2006 r.
Podmioty Podmioty Podmioty Podmioty Podmioty Podmioty
spoza terenu OT z OT spoza terenu OT z OT spoza terenu OT z OT
25 21 35 16 34 14
46 51 48

Zrodio: dane Agencji Rynku Rolnego, 2006.

Tabela 5. Skup mleka przez podmioty skupujace na terenie Dolnego Slaska w roku referencyjnym
2004/2005 i kwotowym 2005/2006

Rok Skup ogotem .Podmi(')ty . demiot){ .
Kwotowy w kg z woj. dolnoslaskiego spoza woj. dolnoslaskiego
kg % kg %
2004 /2005 166 336 846 68 206 378 41,00 98 130 468 59,00
2005 /2006 171 979 218 56 332 572 32,76 115 646 646 67,24

Zrodio: dane Agencji Rynku Rolnego, 2006.

Na 48 podmiotéw 34 pochodza spoza terenu Dolnego Slaska, skupujac i prze-
twarzajac 67,24% mleka. Na 14 podmiotéw dolnoslagskich 6 ogranicza sie tylko do
skupu. Pozostate 8 zajmuje sie rowniez przetworstwem i ma powazne ktopoty finan-
sowe. Mozna domniemywac, ze jezeli w dalszym ciggu taka tendencja sie utrzyma,
to przetworstwo mleka w regionie dolnoslagskim zaniknie.
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6. Podsumowanie

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej natozyto na polskie realia nowe obo-
wigzki wynikajgce ze Wspolnej Polityki Rolnej. Wprowadzanie tego systemu w Polsce
wymagato wielu dostosowan, zaréwno prawnych, jak i organizacyjnych.

W okresie negocjowania wielkosci kwoty mlecznej dla polskiego sektora mlecz-
nego nie uwzgledniono mozliwosci produkcyjnych polskiego rolnictwa, co dopro-
wadzito do przekroczenia w roku kwotowym 2005/2006 krajowej kwoty mlecznej
dla dostawcéw hurtowych. Wysoki poziom kary (0,36 gr/kg mleka) spowodowat ob-
nizenie przychoddéw z produkcji, co w konsekwencji zniechecito drobnych producen-
téw do produkcji mleka. Natomiast stabilizacja cen mleka na rynku sktonita rolni-
kow produkujacych na duza skale do ubiegania sie o kwote z Krajowej Rezerwy.
Dokonali oni jej zakupu lub dzierzawy, co Swiadczyé moze o postepujacej specja-
lizacji ich gospodarstw.
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THE SYSTEM OF LIMITED MILK AMOUNTS
IN YEARS 2004/2005 AND 2005/2006 IN LOWER SILESIA

Summary

The article presents Lower Silesia as compared to other provinces with regard to the purchase
and processing of milk. Despite the conditions conducive to milk cattle breeding it can be noted that
Lower Silesia is low on the ranking list. Hie processing of milk has collapsed, whereas small suppli-
ers ceased to produce. It can be noticed that the system of limited milk amounts has brought about the
specialization of the regions. The top places on the ranking list are taken up by the following provinc-
es: podlaskie, mazowieckie, and wielkopolskie.
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