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SZANSA POPRAWY SYTUACJI EKONOMICZNEJ
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NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

1. Wstep

Integracja Polski z Unig Europejska stworzyta szanse na polepszenie sytuacji
ekonomicznej rodzin rolniczych, zar6wno bezposrednio, jak i przez rozwdj obsza-
réw wiejskich. Jednak nie wszystkie regiony i gospodarstwa szanse te wykorzysta-
ty, tak z przyczyn od nich zaleznych, jak i niezaleznych.

2. Cel, zakres pracy, Zzrodta materiatow i metody badawcze

Celem pracy byto pokazanie wykorzystania przez rodziny rolnicze mozliwosci
poprawy swojej sytuacji ekonomicznej, w wyniku integracji Polski z Unig Euro-
pejska, na przyktadzie wojewbddztwa mazowieckiego. Analize przeprowadzono na
podstawie danych statystycznych GUS oraz sprawozdan MRiRW i ARIMR.

3. Wyniki badan
3.1. Charakterystyka wojew6dztwa mazowieckiego

Wojew0dztwo mazowieckie jest najwiekszym sposréd 16 utworzonych w 1999 r.
wojewddztw, pod zarowno wzgledem obszaru, jak i liczby ludnosci. Na wsi miesz-
ka ponad 1,8 min osob, tj. 35,3% ogotu ludnosci wojewodztwa. W sektorze ,,rol-
nictwo' pracuje 321 tys. 0sob, co stanowi 15,5% ogdtu pracujgcych w wojewddz-
twie (w 2005 r.) [,,Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 20067,
s. 126], "
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Na terenie wojewodztwa mazowieckiego w 2005 r. znajdowato sie 347,5 tys.
gospodarstw rolnych ogotem (w tym indywidualnych 347,2 tys.), z czego 270,6 tys.
(77,9%) stanowity gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha (indywidualne:
270,3 tys., tj. 77,8%). Struktura agrarna jest rozdrobniona; w grupie gospodarstw
powyzej 1ha prawie potowe stanowig gospodarstwa o powierzchni do 5 ha (49,7%).
Udziat pozostatych grup obszarowych ksztattuje sie nastepujgco: 5-10 ha - 27,8%;
10-20 ha - 16,7%; 20-50 ha - 5,3%; powyzej 50 ha zaledwie 0,5%. Srednia po-
wierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosita 6,95 ha, w tym uzyt-
kéw rolnych - 5,96 ha). W strukturze gospodarstw indywidualnych grunty orne
zajmuja 42,2%, pastwiska 3,9%, a sady 2,7% [,,Rocznik Statystyczny Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego 2006". s. 245], W grupie gospodarstw indywidualnych powy-
zej 1ha najwyzszy odsetek (34,9%) stanowity gospodarstwa, w ktérych dochody z
dziatalnosci rolniczej stanowity ponad 50% ich dochodéw ogotem; dla 25,3% byta
to praca najemna, a dla 19,5% - emerytura i renta.

Wojewddztwo mazowieckie wykazuje duze wewnetrzne zréznicowanie eko-
nomiczne, spoteczne i demograficzne, w znacznym stopniu ksztaltowane przez
metropolie warszawska. W najbardziej rolniczym podregionie wojewodztwa (ostro-
tecko-siedleckim) gesto$¢ zaludnienia wynosi 62 osoby na 1 km2 podczas gdy
w regionie okotometropolitalnym (warszawskim) 155 os6b na 1 km2 Saldo migra-
cji na 1000 ludnosci wynosi odpowiednio: -2,07 wobec +8,53; stopa bezrobocia
21,4% wobec 15,4%. Przecietne wynagrodzenie w podregionie ostrotecko-sied-
leckim jest 0 16% nizsze niz w warszawskim i az 0 40% niz w mie$cie Warszawa,
€0 ma znaczenie, zwitaszcza dla rodzin powigzanych z rolnictwem i posiadajacych
inne, pozarolnicze zrédta dochoddw [Wojewddztwo mazowieckie..., s. 63-65, 177-
-178, 199-200],

3.2. Sytuacja ekonomiczna ludnos$ci powiazanej z rolnictwem

Sytuacja ekonomiczna ludnosci wojewo0dztwa mazowieckiego ogétem jest lep-
sza niz w pozostatych wojewddztwach kraju. Poziom przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogotem jest wyzszy od $redniej krajowej 0 28,2% (w 2005 r.), a od
najnizszego wynagrodzenia (w wojewdédztwie podkarpackim) az o 51,2%. Lepsza
jest w nim takze sytuacja w rolnictwie. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w
sektorze ,,rolnictwo" jest w wojewodztwie mazowieckim wyzsze o 8,1% od $red-
niej krajowe;j.

Jednak sytuacja ekonomiczna ludnosci zatrudnionej w sektorze ,rolnictwo”,
analizowana na tle pozostatych sektorow w obrebie wojewo6dztwa, wskazuje na
trudng sytuacje rodzin rolniczych na tle innych zawodoéw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze ,,rolnictwo” byto (w 2005 r.) o 16,3% nizsze od $rednigj
wojewddzkiej i stanowito zaledwie 44,7% najwyzszego wynagrodzenia w woje-
waédztwie (w sektorze ,,Posrednictwo finansowe”) [,,Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw 20067, s. 648], Trudna jest takze sytuacja emerytéw i rencistdw pobiera-
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jacych Swiadczenia z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. Przecietna
emerytura i renta z rolniczego systemu ubezpieczeri spotecznych stanowi ok. 64%
Swiadczenia z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych i ok. 30% $red-
niego wynagrodzenia w wojewodztwie.

Na sytuacje ekonomiczng w rolnictwie w wojewoddztwie mazowieckim wska-
zuje takze porownanie wartosci dodanej brutto z innymi wojewodztwami i Srednig
krajowg. W wojewodztwie mazowieckim w 2004 r. warto$¢ dodana brutto na
1 pracujacego og6tem byta najwyzsza w kraju, a w rolnictwie uplasowata sie dopie-
ro na 9 pozycji. Natomiast w pordwnaniu z innymi sektorami w wojewddztwie
mazowieckim, warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w rolnictwie byta najnizsza
i stanowita zaledwie 26,4% S$redniej wojewddzkiej [,,Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw 2006”, s. 648],

Wojewddztwo mazowieckie cechujg nizsze od przecietnych krajowych wskaz-
niki zagrozenia ubdéstwem. Chociaz w 2004 r. odsetek 0sob w gospodarstwach
domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji wynosit 8,8%, relatyw-
nej granicy ubostwa - 15,8% i ustawowej granicy ubostwa - 14,5%, wobec S$red-
niej krajowej odpowiednio: 11,8%, 20,3% i 19,2%, to jednak ze wzgledu na znacz-
ne zréznicowanie wewnatrz wojewddztwa, wynikajagce gtdwnie z oddalenia od
aglomeracji miejskich, wskazniki ubdstwa dla ludnosci wiejskiej i miejskiej réw-
niez bedg znacznie zr6znicowane, na co posrednio wskazujg dane zamieszczone w
tab. 1. Wyzsze zagrozenie ubdstwem cechuje ludnos¢ rolnicza niz nierolniczg oraz
zamieszkatg na wsi niz w miastach.

Tabela 1 Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych zagrozonych ub6stwem w 2004 r.

Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych
znajdujacych sie ponizej

Wyszczegolnienie minimum relatywnej ustawowej
egzystencji granicy granicy
relatywnej ubdstwa ubdstwa

Ogoétem 11,8 20,3 19,2
Pracownicy na stanowiskach nierobotniczych 2,1 54 4,7
Rolnicy 19,9 32,3 31,6
Miasta o liczbie mieszkafncédw 500 tys. i wiecej3 41 7,6 6,8
Miasta o liczbie mieszkaricow 20 tys. i mniej3 115 19,2 18,5
Wie$ 18,5 30,4 29,3
Wojewddztwo mazowieckie 8,8 15,8 14,5

a Miasta o liczbie mieszkaricéw: 500 tys. i wiecej oraz 20 tys. i mniej.
Zrodio: [Warunki... 2006, s. 195-197],

3.3. Programy Unijne majace wptyw na poprawe sytuacji ekonomicznej
rodzin rolniczych
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Analiza roznych form pomocy finansowej kierowanej do Polski w zwigzku z
integracjg europejska pozwala na uogolnienie, ze do tej pory najbardziej ewidentny
wptyw na poprawe sytuacji ekonomicznej rodzin powigzanych z rolnictwem miaty
trzy instrumenty: przedakcesyjny program SAPARD (realizowany w latach 2002-
2004), a po akcesji - doptaty bezposrednie i renty strukturalne [Chmielewska 20086,
s. 94, 99],

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach programu SAPARD
podpisata z beneficjentami, tj. rolnikami, przedsiebiorcami i samorzagdami w catym
kraju, facznie 24 231 umow na tgczng kwote 4,77 mld zt, w petni wykorzystujac
dostepne limity finansowe [ARIMR... 2006, s. 37], W wojewo0dztwie mazowieckim
zrealizowano najwiecej sposréd innych wojewddztw wnioskéw w ramach tego
programu - ztozono, iacznie na wszystkie dziatania (wedtug stanu na dzien
2.06.2006 r.) 5138 wnioskow, zarejestrowano 4611, zawarto z beneficjentami 4336
umow (tab. 2).

Tabela 2. Wnioski ztozone i ich realizacja o pomoc finansowg z programu SAPARD
w wojewddztwie mazowieckim

.. Wnioski Zawarte
Whioski . Zawarte umowy
N . zarejestro- .
Dziatania ztozone umowy  /ztozone
wane o
whnioski
w liczbach w liczbach
1. Poprawa przetworstwa i marketingu artykutoéw
rolnych i rybnych 216 173 147 68,1
2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych
w tym najwiecej na: 3718 3475 3423 92,1
- zwiekszanie réznorodnosci produkcji gospodarstw
rolnych 3467 3249 3207 92,5
3. Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich 650 601 453 69,7
4. Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich 554 362 313 56,5
Suma 5138 4611 4336 84,4

Zrodio: [Informacja...].

W 2005 r. w wojewddztwie mazowieckim na 270,6 tys. gospodarstw ogotem o
powierzchni powyzej 1 ha (w tym indywidualnych 270,3 tys.) [,Rocznik Staty-
styczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2006". s. 245] zarejestrowato sie 252,2 tys.
podmiotow (producentdw rolnych), z czego wnioski o ptatnosci bezposrednie zto-
zyto 223,8 tys., czyli ponad 82,7% gospodarstw ogétem i 90,7% zarejestrowanych.
Kwota zrealizowanej ptatnosci bezposredniej wyniosta przecietnie ok. 3960 zt na
1 gospodarstwo, ale byta zréznicowana w zaleznosci od struktury upraw i wielko-
$ci obszarowej gospodarstwa, wynoszac od 1990,7 zt w powiecie gréjeckim (sa-
downiczym) do 6891,5 zt na 1gospodarstwo w powiecie mfawskim (rolnym) (tab. 3).
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Tej wysokosci kwota mogta tylko w niewielkim stopniu poprawi¢ sytuacje ekono-
miczng gospodarstw rolnych [Michna i in. 2005, s. 14],
W okresie przyjmowania wnioskéw 0 przyznanie renty strukturalnej (2004-

-2006) ztozono tacznie w kraju 51815 wnioskéw. Wystgpito duze zréznicowanie
Tabela 3. Wnioski ztozone i ich realizacja o ptatnosci bezposrednie w wojewddztwie mazowieckim

Wyszczegblnienie 2004 2005 2006

Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie ptatnosci obszarowych 207 851 223 849 222 224
Liczba wydanych decyzji przyznania ptatnosci bezposrednich

do gruntéw rolnych 91 753 222 093 X
Kwota zrealizowanych ptatnosci w ramach ptatnosci bezposrednich w tys. zl:
-jednolite ptatnosci obszarowe 337 526,8 421 174,0 X
- ptatnosci uzupetniajgce (inne rosliny) 447 262,5 445 909,4 X
- ptatnosci uzupetniajgce (chmiel) 17 376,7 8047,7 X

Zrodio: \AR\IIR... 2006, s. 75-86],

regionalne liczby ztozonych wnioskow. W wojewodztwie mazowieckim ztozono
najwiecej - 9284 wnioski, wydano 8052 postanowienia o spetnieniu warunkéw do
przyznania renty strukturalnej (86,7%), z czego wydano 6764 decyzji przyznajace
Swiadczenie (84,0%). Wysokos$¢ renty strukturalnej mogta ksztattowac sie w grani-
cach od okoto 1200 do 2500 zt. Jest to znaczace wsparcie, zwtaszcza w porowna-
niu do zdecydowanie nizszej emerytury i renty rolnikéw indywidualnych z rolni-
czego funduszu ubezpieczen spotecznych (w 2005 r. - 720,71 zH1[ARIMR... 2006,
s. 89-91],

4. Podsumowanie

Beneficjenci z terenu wojewo6dztwa mazowieckiego wykazali duza aktywno$é
w zakresie ubiegania sie o $rodki finansowe z UE. Niestety, nie w petni szansa ta
zostata wykorzystana. Przyczyn bylo wiele, zardwno obiektywnych, takich jak
m.in. wyznaczone przez Unieg limity liczby odbiorcéw lub funduszy, kwestie pro-
ceduralne, jak i subiektywnych, zaleznych od samych beneficjentow, takich jak
niezarejestrowanie sie, nieztozenie wniosku lub ztozenie wniosku wypetnionego
wadliwie albo po uptywie wyznaczonego terminu.

W ramach programu SAPARD ztozono wiecej wnioskow, niz zostato zawar-
tych umoéw i w efekcie skorzystato tylko 84,4% podmiotdw ubiegajacych sie o te
forme wsparcia. Najwiekszy odsetek podpisanych uméw w stosunku do ztozonych
wnioskéw osiggnieto w dziataniu Inwestycje w gospodarstwach rolnych (92,1%).
Realizacja tego dziatania bedzie miata pozytywny wptyw na poprawe efektywnosci
i dochodowosci gospodarstw, jednak taka szanse otrzymato zaledwie okoto 4 tys.

1 Podstawowa wysokos$¢ renty strukturalnej réwna jest 210% najnizszej emerytury (oglaszanej
przez prezesa ZUS) i moze zosta¢ zwiekszona maksymalnie do 440% najnizszej emerytury).
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gospodarstw. W zakresie poprawy przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i
rybnych podpisano umowy tylko z 68,1% beneficjentdw, ktorzy ztozyli wnioski w
ramach tego dziatania; na rozwdj i poprawe infrastruktury wiejskiej - 69,7%, a na
réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich - 56,5%.

Rolnicy w znacznie wiekszym stopniu skorzystali natomiast z szansy wynika-
jacej z wprowadzenia doptat bezposrednich i zdecydowana wiekszos$é rolnikow
zarejestrowata sie, co byto warunkiem ubiegania sie o doptaty, oraz ztozyta wnio-
ski spetniajace wymagane kryteria i otrzymala doptaty. Jednak jesli liczbe wyda-
nych decyzji o przyznaniu ptatnosci porownamy z liczbg gospodarstw powyzej
1 ha, to okazuje sie, ze w wojewodztwie mazowieckim sporo ich, gdyz okoto 46,8 tys.
gospodarstw rolnych ogdétem (w tym indywidualnych 46,5 tys.) nie skorzystato
z tej formy wsparcia. Ponadto, ze wzgledu na duze rozdrobnienie agrarne na Ma-
zowszu, dla wielu gospodarstw doptaty bezposrednie nie stanowity istotnego wspar-
cia dochodowego, zwitaszcza w przeliczeniu na 1 osobe.

Istotny dodatek do budzetu rodziny rolniczej stanowita renta strukturalna. Nie-
stety, nie byta to forma dostepna dla wszystkich chetnych, nie tylko z powodu nie-
spetnienia wymaganych kryteriéw, ale takze z powodu osiggniecia juz w 2006 r.
stanu zaplanowanego w PROW do 2008 r. Renty strukturalne cieszyly sie wiek-
szym zainteresowaniem niz oczekiwano, chociaz nalezy bra¢ pod uwage takze to,
ze nie kazdy kierownik gospodarstwa, spetniajgcy wymagane kryteria, chciat ubie-
gac¢ sie o rente. W rezultacie z tej formy wsparcia dochodowego skorzystato nie-
wielu rolnikow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gospodarstwa matoobszarowe, ktorych w
wojewddztwie jest najwiecej, skorzystaty z podstawowych form pomocy unijnej w
niewielkim stopniu; doptaty bezposrednie stanowity znaczgce wsparcie dla gospo-
darstw o duzym obszarze. Natomiast renty strukturalne stanowig jedynie odczu-
walne wsparcie finansowe dla gospodarstw, ktore je otrzymaty. Nie przyczynity sie
natomiast do pozytywnych zmian struktury agrarnej, gdyz w wiekszosci przypad-
kow rodzice przekazywali gospodarstwo dzieciom, co zasadniczo nie powodowato
zmian ani obszarowych, ani modernizacyjnych. Nalezy sie spodziewac, ze odczu-
walna poprawa sytuacji ekonomicznej wiekszej liczby rodzin powigzanych z rol-
nictwem nastapi w okresie, gdy zacznie przynosi¢ efekty realizacja innych dziatan
skierowanych bezposrednio do gospodarstw na ich restrukturyzacje i modernizacje
oraz na rozw0j obszaréw wiejskich, a takze na inwestycje w kapitat ludzki.
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OPPORTUNITY FOR ECONOMIC SITUATION IMPROVEMENT
OF FARMER FAMILIES ON THE EXAMPLE
OF MAZOWIECKIE VOIVODSHIP

Summary

Polish integration with the EU created opportunity for improvement of economic situation of fanner
families due to direct aid and rural development. In Mazowieckie district this chance was not used in fully
because not all of the EU funds for farmhousehold’s development and modernization, raral areas’
investments and also direct aids and early retirement were used up to the agreed limits.
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