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INNYCH PODATKOW PANSTWOWYCH W POLSCE
W LATACH 2000-2004

1. Wstep

Podatek od towaréw i ustug funkcjonuje w polskim systemie podatkowym od
5 lipca 1993 r.!. Ustawa o podatku od towaréw i ushug obowiazywata do 30 kwietnia
2004 r., nie zapewniajac pelnej harmonizacji tego podatku z podatkiem od wartosci
dodanej obowigzujacym na terytorium Wspélnoty. W zwiazku z tym od 1 maja
2004 r. moc prawna ma nowa polska ustawa o podatku od towardw i ustug oparta na
postanowieniach gtéwnie I i VI Dyrektywy Rady Unii Europejskiej®. Jest ona wzo-
rowana na aktach prawnych regulujacych funkcjonowanie tego podatku w krajach
Wspolnoty, uwzglednia jednak okresy przejsciowe w opodatkowaniu niektoérych
towardw i ustug dla nowych krajow cztonkowskich, w tym tez dla Polski.

Podatek od towaréw i ushug (VAT — Value Added Tax) jest polska odmiang po-
datku od warto$ci dodanej wystepujacego w wigkszosci krajow europejskich [Kulic-
ki, Sokot 1995, s. 131-132]. Jest on najbardziej znanym podatkiem posrednim. To
po akcesji z Unig Europejska mozna méwié o nowych rozwiazaniach systemowych
w funkcjonowaniu polskiego podatku od towaréw i ustug, do ktérych zaliczaja si¢
wewnatrzwspolnotowa dostawa, wewnatrzwspdlnotowe nabycie czy miejsce Swiad-
czenia ustug. Pojecia te sa bowiem wtasciwe dla wymiany handlowej odbywajacej
sie na wewnetrznym rynku wspélnotowym. Obecnie wiaczenie polskiego podatku
VAT do wspoélnotowego systemu podatkowego wiaze si¢ ze zmiang ,,filozofii” sto-
sowania tego instrumentu fiskalnego.

Priorytetem jest traktowanie go nie tylko jako instrumentu fiskalnego zapewnia-
jacego wplywy budzetowe, ale takze umozliwiajacego swobodny przeptyw towarow

! Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (DzU
nr 11, poz. 50).
? Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU nr 54, poz. 535 ze zm.).
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1 ushug poprzez eliminacj¢ podwojnego opodatkowania i zapewnienie neutralno$ci
podatku VAT dla podatnikow.

Celem artykutu jest proba zaprezentowania funkcjonowania polskiego systemu
podatkowego z wyeksponowaniem roli, znaczenia i pozycji podatku od towaréw i
ushug na tle innych podatkéw panstwowych w Polsce w latach 2000-2004 w ujgciu
dynamicznym i strukturalnym. Inaczej — sednem badan jest analiza poréwnawcza
wplywow podatkowych VAT do budzetu i ich zaleglosci- w $wietle bezposrednich
podatkéw dochodowych od os6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) oraz innych
podatkéw posrednich, tj. podatku od gier i akcyzowego. Uwzgledniono réwniez
pozycje podatkow zniesionych. Maja one tzw. charakter $ladowy. Do oceny tej wy-
korzystano materiaty zZrédlowe danych Ministerstwa Finanséw Departamentu Sys-
temu Podatkowego za okres 2000-2004.

Pozwolily one ustali¢ wartosci wskaznikéw obrazujacych poziom zadluzenia
podatnikéw podatkiem VAT na tle poziomu zadtluzenia podatnikéw w innych rodza-
jach badanych podatkéw panstwowych. Wartosci procentowe tych wskaZnikéw
odstaniaja obraz relacji zaleglo$ci podatkowych, czyli ,,ciazenia” konkretnego obo-
wiazku podatkowego w danym podatku panstwowym do wplywéw z tych podat-
kow, tworzacych dochody budzetowe faktycznie osiggane dla $cisle okreslonego
okresu czasowego, tj. roku podatkowego’. Przybieraja one nastepujaca postaé:

, . . o _ _ biezace zaleglosci podatkowe 0
wskaznik zadluzenia podatnikéw wplywy podatkowe brutto 100% ,

przy zatozZeniach, Ze:

« zaleglosci biezace stanowia roznice miedzy zaleglosciami brutto konkretnego po-
datku panstwowego badanego roku podatkowego a kwota zaleglo$ci z lat ubieglych,

o zaleglosci brutto stanowia zaleglo$ci piatne w ratach i odroczone w postgpowa-
niu egzekucyjnym, wobec ktérych wydano decyzje o zawieszeniu poboru w poste-
powaniu ugodowym, upadlosciowym, ukladowym, objete egzekucja sadowa i w
stosunku do ktérych nie podjeto zadnych czynnosci,

e wplywy podatkowe brutto stanowia wptywy do organéw podatkowych wraz z
udzialami jednostek samorzadu terytorialnego konkretnego podatku panstwowego;
rosnaca wielkos¢ wskaznikéw zadhizenia podatnikéw podatkéw panstwowych
$wiadczy o zmniejszeniu realnych dochodéw budzetowych.

W artykule wskazano réwniez na przyczyny zmian wielkos$ci wskaznikéw zadtu-
Zenia. Badania ubogacono analiza w zakresie ksztaltowania sie wielkos$ci wskazni-
kow zadhluzenia podatnikéw podatku VAT w przekroju wojewddztw w latach 2000-
-2004.

3 Zgodnie z art. 6 Ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych jest to rok ka-
lendarzowy (t).
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2. Podatek VAT jako element systemu podatkowego

Polski system podatkowy ma charakter systemu ksztaltowanego historycznie.
Podlegatl on ewolucyjnym przemianom w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesia-
tych, uwzgledniajac konkretne polskie warunki ekonomiczne, spoleczne i politycz-
ne. Obecnie nie moze on odbiegaé od systeméw podatkowych panstw Unii Europej-
skiej. Przeprowadzona juz w latach dziewiecdziesiatych w Polsce reforma systemu
podatkowego (wprowadzenie podatku dochodowego w 1992 r. oraz podatku VAT w
1993 r.) miala na celu wzmocnienie, ale przede wszystkim unowoczesnienie pol-
skiego systemu podatkowego i jego przyblizenie do standardéow panstw Europy
Zachodnie;.

Przestankami wprowadzenia podatku od towaréw i ustug w 1993 r. w Polsce
byly (Finanse przedsiebiorstw 2000, s. 162):

o wybor podatku VAT jako podstawowego instrumentu w zharmonizowaniu pol-
skiego systemu podatkowego i upodobnieniu do rozwiazan europejskich,

e .neutralno$¢ podatku VAT”, co oznacza, Ze jest jakby poza ,,ceng” oferowane-
go wyrobu 1 uslugi z przerzucalnoscig na kolejnych uczestnikow obrotu gospo-
darczego,

e Znaczaca rola podatku VAT w gromadzeniu dochodéw panstwowych ze wzglg-
du na jego latwos¢ poboru dla budzetu (ale nie dla podatnikéw).

Polska, podpisujac traktat akcesyjny, zobowiazala sie do petnego zaakceptowania
tzw. acquis communautaire, ¢zyli calego dorobku prawnego Wspdlnot Europej-
skich.

Wraz z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej pojawila si¢ mozliwo$é korzystania
z VI Dyrektywy VAT Unii Europejskiej i orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci (ETS) odnoszacego sig do tego podatku.

Obecnie ze wzgledu na funkcjonowanie wspdlnego rynku w krajach Unii, w tym
w Polsce, trwa proces harmonizowania przepisow podatkowych. Obligatoryjnie tg
harmonizacjg objgte sa podatki posrednie, a prym wiedzie polski odpowiednik po-
datku od wartosci dodanej, czyli podatek od towaréw i ushug.

3. Analiza porownawcza wplywow i zaleglosci
podatkéw panstwowych

W watku badawczym dotyczacym roli i znaczenia podatku VAT w gromadzeniu
wplywéw budzetowych zaprezentowano dane liczbowe obrazujace wplywy i zale-
glosci z podatku VAT w $wietle innych podatkéw w skali kraju za okres 2000-2004.
Wyniki badan przedstawiono w tab. 11 2.
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Na podstawie danych empirycznych i obliczen wlasnych mozna stwierdzié, ze:

o W zakresie wplywéw podatkowych podatek VAT jest jednym z gléwnych na-
rzedzi realizacji zaplanowanych w ustawie budzetowej dochodéw budzetéw podatko-
wych panistwa. Potwierdza to struktura wplywow z podatku VAT na tle innych podat-
kéw panstwowych w latach 2000-2004. Wykazata ona najwyzszy, bo $rednio powyzej
40%, udzial tego podatku w globalnej kwocie wptywow w badanych latach (tab. 1).
Na drugim miejscu uplasowal sie podatek dochodowy od oséb fizycznych PIT
(ze $rednim udzialem wplywoéw do budzetu panstwa powyzej 24%) oraz podatek
posredni akcyzowy z udzialem powyzej 22% w globalnych dochodach budzetowych
badanych lat (tab. 1).

o Dynamika wplywéw z podatku VAT wykazala w latach 2000-2004 stala ten-
dencje wzrostowa, ale nie dominujaca. Dynamika wplywéw podatku akcyzowego
znacznie wyprzedzata z roku na rok dynamike wplywéw z podatku VAT (tab. 1).

« Stale tendencje wzrostowe podatku VAT pozwalaja domniemywaé, Ze w naj-
blizszych latach bedzie wystepowal wzrost wplywéw z podatku VAT na tle innych
podatkéw panstwowych. Prognozy co do zwigkszonych wplywéw z podatku VAT
wynikaja z zapisanych w ustawie o podatku VAT zmian stawek podatkowych m.in.
z 7% do 22% od 1 stycznia 2008 r. w odniesieniu do rob6t budowlano-montazowych,
remontdw 1 robdt konserwacyjnych zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym i
infrastruktura towarzyszaca, a takze w odniesieniu do obiektow budownictwa
mieszkaniowego i ushig gastronomicznych.

« Badania struktury zaleglosci podatkowych wykazaly najwyzszy udzial zale-
glosci z tytulu podatku VAT w zaleglos$ciach globalnych na tle innych podatkow
panstwowych. Udzial ten wynosil érednio powyzej 61%, przy czym dla podatkow
bezposrednich, tj. dochodowego od 0sob fizycznych, Srednioroczny udzial wynosit
powyzej 18%, a dla oséb prawnych powyzej 8% (tab. 2).

e Dynamika zaleglo$ci z podatku VAT w poréwnaniu z innymi podatkami pan-
stwowymi wykazala, ze zaleglosci te w latach 2000-2002 rosty, ale w nieduzym
tempie. Nastapit spadek ich wzrostu do 129,1% w 2002 r. (tab. 2). Poczawszy od
2003 r., nastapit spadek poziomu zaleglosci podatku VAT do 87,0% w 2003 r. i do
99,4% w 2004 r. (tab. 2). W przypadku podatku akcyzowego oraz podatkéw docho-
dowych nie dalo sie zauwazyé w analogicznym okresie systematycznych tendencji
spadkowych zaleglosci podatkowych (tab. 2).

Przyczynami wzrostu zaleglosci podatku VAT w latach 2000-2002 o kwotg powy-
ze) 4,4 min PLN (tab. 2). byly przede wszystkim niekorzystna sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju, brak ptynnosci finansowej wielu przedsiebiorstw, liczne w tym
okresie upadlosci firm, a w konsekwencji brak mozliwosci egzekucji zalegloéci po-
datkowych. Zmniejszenie si¢ poziomu zalegtosci podatku VAT w latach 2003-2004 w
stosunku do 2002 r. o ok. 1,4 min PLN (tab. 2) nastapito wskutek umorzenia przez
urzedy skarbowe znacznych kwot zaleglosci podatkowych w wyniku postepowan
restrukturyzacyjnych przeprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
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30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznych od przedsie-
biorcow (DzU nr 155, poz. 1287 ze zm.).

4. Poziom zadluzenia podatnikéw podatkiem VAT

W tym watku badawczym dokonano oceny zadluzenia podatnikéw podatkiem
VAT w $wietle innych podatkéw panstwowych w latach 2000-2004. Zaprezentowa-
no rowniez wskazniki poziomu zadtuzenia podatnikéw podatkiem VAT w przekroju
wojewodztw. Przedstawione zostaly one zgodnie z zalozeniem metodologicznym
jako relacje biezacych zaleglosci podatkowych do wplywow podatkowych brutto
badanych podatkéw panstwowych. Dane liczbowe ujeto w tab. 3 i 4.

Wyniki badan wlasnych (tab. 3) upowazniaja do sformulowania nastgpujacych
stwierdzen:

e Wskazniki zaleglosci do wptywéw w podatku VAT na tle innych podatkéw
panstwowych w latach 2000-2002 (z wylaczeniem podatkéw zniesionych) informu-
ja, Ze wysokie poziomy zadluzenia wystapily u podatnikéw podatku VAT w latach
2000-2002 (odpowiednio: 6,2%, 7,0% i 7,2%). W tych latach zaleglosci podatkowe
w podatku VAT rosly szybciej niz wplywy podatkowe. Byly to tzw. zobowiazania
podatkowe niewplacone przez podatnikéw w danym roku. Poczawszy od 2003 r.,
nastapilo zmniejszenie wielkos$ci wskaznika zadluzenia z 4,5% do 4,1% w 2004 r.
Wskazywalo to na pozytywne zmiany podatku VAT oraz wzrost wpltywéw z tego
podatku. Duze zmniejszenie wielkosci wskaznika zadtluzenia — z 7,2% w 2002 r. do
4,1% w 2004 r. — bylo wynikiem umorzenia w latach 2003-2004 znacznych kwot
zaleglosci podatkowych w postgpowaniach restrukturyzacyjnych, wzrostu intensyw-
nosci dzialani egzekucyjnych oraz poprawy koniunktury gospodarczej kraju. Te
przestanki mialy wpltyw na wystgpowanie prawidtowych tendencji w poborze po-
datku VAT.

e Zadluzenie podatnikéw podatkami dochodowymi, przede wszystkim podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych PIT, ksztaltowato si¢ w latach 2000-2004 na po-
ziomie $rednim 2,6%, a podatku akcyzowego na poziomie $rednim 2,2%.

W tab. 4 ujeto wyniki badan dotyczace wskaznikéw zadtuzenia podatnikéw po-
datkiem VAT w przekroju wojewddztw. Analiza poréwnawcza wielkosci wskazni-
kow zadhizenia podatnikéw podatkiem VAT wskazuje na kraficowe rozbieznosci w
tych wielko$ciach wskaznikéw zadluzenia w poszczegdlnych regionach kraju.

Najwyzsze wskazniki poziomu zadluzenia podatnikéw podatkiem VAT w latach
2000-2003 dalo sig zauwazyé w wojewddztwie opolskim (od 23,7% do 31,1%) oraz
w wojewodztwie $wigtokrzyskim (od 33,2% do 45,7%). W tych wojewddztwach
wplywy podatkowe z podatku VAT w badanych latach nie wzrastaly, a zobowiaza-
nia podatkowe z tytulu VAT nie byly placone przez podatnikéw w wyznaczonym
terminie. Mozna domniemywac, Ze przyczyna byl brak ptynnosci finansowej podat-
nikéw VAT oraz i liczne upadlo$ci przedsigbiorstw. Natomiast rok 2004 okazal sie
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Tabela 4. Wskazniki zalegloéci podatkowych do wptywoéw podatku VAT
w przekroju wojewddztw w latach 2000-2004

Relacje biezacych zaleglosci podatkowych do wptywow brutto podatku VAT w %
Wojewddztwo Lata
2000 2001 2002 2003 2004
Warminsko-mazurskie 8,57 16,83 9,55 25,52 14,33
Dolno$laskie 7.60 10,57 12,88 18,02 11,29
Kujawsko-pomorskie 4,73 7,82 9,82 947 4,78
Lubelskie 4,38 7.90 6,25 5,26 737
Lubuskie 241 3.26 422 2,34 48,28
Lodzkie 1,98 5,08 6.35 3,66 4,13
Matlopolskie 5,714 640 7,00 4,57 2,77
Mazowieckie 4,49 3.51 3.84 332 2,06
Opolskie 23,68 28,24 23,84 31,13 2,61
Podkarpackie 8.61 7,09 6,99 4,15 11,01
Podlaskie 2,66 429 337 3,79 3,52
Pomorskie 1,79 434 544 .3.61 4,61
Slaskie 22,06 21,22 16,86 5,67 7,94
Swigtokrzyskie 33,21 28,93 56,70 45,75 3,55
Wielkopolskie 3,59 6,17 4.89 449 7,98
Zachodniopomorskie 3,70 6,87 14,47 738 13,53

Zrodio: jak w tab. 1.

zdumiewajaco pozytywny dla wojewddztw opolskiego 1 $wigtokrzyskiego, jesli
chodzi o rezultat poziomu zadluzenia podatnikéw podatkiem VAT. W wojewddz-
twie opolskim wynidst on 2,6%, a w wojewodztwie §wigtokrzyskim 3,5% (tab. 4).
Spowodowane to byto wzrostem wplywow podatkowych, ktére oszacowano na pod-
stawie danych Zréodlowych Ministerstwa Finansow w 2004 r. w poréwnaniu do lat
2000-2003 na powyzej 600% dla wojewddztwa opolskiego i 800% dla wojewddz-
twa $wigtokrzyskiego. Jednoczesnie nastapil 2-3-krotny spadek zaleglosci bieza-
cych. Znaczna cze$é zaleglosci podatkowych zostala umorzona, natomiast czgsé
Sciagnigta w drodze egzekucji.

Najnizsze wskazniki zadtuzenia podatnikoéw podatkiem VAT wystapily w latach
2000-2004 w wojewodztwach 16dzkim, malopolskim, mazowieckim, podlaskim i
pomorskim. Ksztaltowaly si¢ one na poziomie srednim od 3,4% do 5,3% (tab. 4).
Byly to wojewddztwa o wskaznikach zadluzenia podatnikéw podatkiem VAT niz-
szych od $redniej krajowej wynoszacej 5,8% (tab. 3).

5. Podsumowanie
Na podstawie wynikow badan mozna zauwazy¢ z jednej strony wiodacg role

wplywow z podatku VAT w ksztaltowaniu dochodéw budzetéw panstwa w latach
2000-2004. Z drugiej natomiast strony niepokdj budzil najwiekszy poziom zaleglo-
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sci podatku VAT do wplywow tego podatku w latach 2000-2002 w $wietle innych
podatkéw panstwowych.

Duze zaczenie miala i ma specyfika poboru podatku VAT u podatnikéw, ktéra
wiazZe sig Scisle z zachowaniem plynnosci finansowej podatnikow VAT prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza. Zwiazane z tym zjawiskiem sa roéwniez liczne upa-
dtosci i likwidacje dzialalno$ci gospodarcze;.

W latach 2003-2004 wystapily pozytywne symptomy w relacjach zaleglosci do
wplywéw podatku VAT, a z tym wiazalo sie wystepowanie prawidlowych tendencji
w poborze podatku VAT i umorzenie w tym okresie znacznych kwot zaleglo$ci
podatkowych w postepowaniach restrukturyzacyjnych.
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THE TAX ON GOODS AND SERVICES (VAT) AGAINST OTHER STATE
TAXES IN POLAND BETWEEN 2000 AND 2004

Summary

The paper covers two lines of research. The first one led to establishing the actual status of receipts
and arrears in the tax on goods and services as compared to other state taxes in Poland between 2000
and 2004. The receipts from the tax on goods and services had the largest, over 40% share in the global
amount of revenue from state taxes. As a consequence they played the leading role in development of
state budget revenues. The trends in increase and decrease of the tax on goods and services arrears were
presented together with the reasons for those changes. Establishment of large amounts of VAT arrears
in restructuring processes is also highlighted.

The second line of research focuses on the level of VAT taxpayers indebtedness levels. The
determined values of indices between 2000 and 2004 showed the highest arrears of taxpayers in VAT
payments as compared to other state taxes and a slight increasing trend between 2003 and 2004.

The studies were also expanded by presenting the levels of VAT arrears by province.
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