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1. Wstep

Nowe kraje czlonkowskie Unii Europejskiej maja trudnos$ci w wykorzystaniu
srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci w pierwszym
okresie czlonkostwa w latach 2004-2006. Komisja Europejska, na podstawie kilku-
nastomiesigcznych doswiadczen, przewiduje, ze ok. 20% tych $rodkéw moze zostaé
niewykorzystanych.

Sprawa absorpcji funduszy unijnych stala si¢ na tyle wazna, ze Komisja Europej-
ska zostala zobligowana do opracowania specjalnych instrumentéw, ktorych giéw-
nym celem ma by¢ pomoc w absorpcji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno-
§ci przez zwiekszenie dostgpnosci finansowania w regionach o najnizszym stopniu
rozwoju, doradztwo dotyczace tworzenia projektow wspierajacych rozwdj przedsig-
biorczosci, zaktadanie nowych firm oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Nowymi
instrumentami finansowymi polityki spojnosci w latach 2007-2013 maja by¢:
JASPERS, JEREMIE i JESSICA. Zaczng dziata¢ juz od stycznia 2007 r.

Celem artykulu jest wskazanie roli tych instrumentéw w realizacji priorytetéw
unijnej polityki spdjnosci.

2. Absorpcja funduszy unijnych w Polsce

W ramach NPR 2004-2006 Polska uzyskala alokacje¢ z funduszy strukturalnych
w wysokosci 8 275 812 636 euro. Alokacja na poszczegolne lata prezentuje tab. 1.

Ponadto Polska otrzymala na wymieniony okres alokacji 4 178,8 miln euro z
Funduszu Spdjnosci, 221,4 min euro na INTERREG i 133,9 mln euro na EQUAL
[Program naprawczy... 2005].



339

Tabela 1. Alokacja funduszy strukturalnych w latach 2004-2006

Rok Kwota (mln euro)
2004 1 933,6
2005 2762,7
2006 3579,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [ Program naprawczy... 2005].

Tabela 2. Poziom wykorzystania funduszy strukturalnych w poszczegdlnych Sektorowych Programach
Operacyjnych we wrzesniu 2006

Sektorowy Program Operacyjny Realizacja zobowiazan na ca%szo.l;r;s programowania 2004-2006
0
SPO WKP 17,3
ZPORR 25,8
SPO Transport 8
SPO RZL 26,3
SPO ROL 31,6
SPO RYB 33,1
SPO Pomoc Techniczna 223
IW EQUAL 12,7
IW INTERREG III 4,2
Ogodtem 22,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [/nformacja o stanie... 2006, s. 6-7].

Na koniec trzeciego roku, czyli 2006, Polska musi przedstawié¢ KE certyfikowane
wnioski platnicze na faczna sume¢ réwna co najmniej wysokosci alokowanych kwot
na rok 2004, czyli kwote 1933,6 min euro. Do konca paZdziernika 2005 r. wartosé
wnioskéw o platno§¢ przekazanych przez Polske do KE siggnela zaledwie kwoty
ok. 114 min euro (co stanowi 1,32% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006).
Kwoty przyznane na lata nast¢pne sa jeszcze wyzsze, w zwiazku z tym, abySmy byli
je w stanie wykorzysta¢, nalezy dazyé do wydatkowania w 2006 r. co najmniej calej
alokacji na rok 2004, ktora stanowi 23,5% alokacji na caly okres programowania
[Informacja o stanie... 2006, s. 6].

3. Przyczyny slabej absorpcji funduszy unijnych

Jedng z glownych przyczyn stabej absorpcji nie sa regulacje unijne, ale prawo-
dawstwo polskie. Po pierwsze, system realizacji programow jest zbyt skomplikowa-
ny i malo elastyczny, poniewaz jest regulowany przez akty prawne w randze rozpo-
rzadzen, a ponadto zawiera zapisy w podrecznikach procedur i porozumieniach za-
wieranych migedzy poszczegdlnymi resortami, ktére powinny zosta¢ zmienione. Po
drugie, zamowienia publiczne obejmuja zbyt szeroki krag podmiotéw (takze pod-



340

mioty sektora prywatnego) oraz realizowane sa w sposob znacznie bardziej rygory-
styczny, anizeli wymaga tego prawo unijne.

Istotng przyczyna braku absorpcji jest specyficzna ,,filozofia” dzialania polskiej
administracji, ktora nastawiona jest nie tyle na osiagnigcie celu (w tym przypadku
uzyskanie konkretnych efektow wdrozenia programéw), co na sam proces admini-
strowania: tworzenie i przestrzeganie procedur, obieg dokumentéw, zabezpieczanie
si¢ przed mozliwymi nieprawidlowosciami itd. Postawa taka jest szczegdlnie szko-
dliwa w przypadku realizacji programéw finansowanych z funduszy strukturalnych,
gdzie wazne jest osiagnigcie wymiernych rezultatéw w okreslonym czasie [Program
naprawczy... 2005, s. 2].

Problemami sa jakos¢, kwalifikacje 1 motywacja zatrudnionych pracownikéw,
szczegoblnie w administracji rzadowej. W tym celu w instytucjach zaangazowanych
we wdrazanie ulokowanych w ministerstwach oraz w urzedach wojewdédzkich nale-
zy dokona¢ przegladu stawek wynagrodzen. Nalezy podnies¢ place lub wprowadzié
systemy zachet, np. dodatkowych nagréd badz premii. Konieczne wydaje sig tez
zwigkszenie zatrudnienia i dodatkowe szkolenia przez ekspertéw unijnych lub z
europejskich instytucji finansowych.

4. Nowe instrumenty finansowe

Inicjatywy JASPERS, JESSICA i JEREMIE zostaly przedstawione przez Komi-
s)¢ Europejska i banki na spotkaniu ministerialnym w dniu 11 pazdzienika 2005 r. i
shizy¢ maja wspieraniu finansowania wzrostu i spdjnosci w rozszerzonej Unii Euro-
pejskie;j.

Program JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions
— wspdlna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich) to partnerstwo
miedzy Komisja, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju. Jego celem jest lepsze przygotowanie duzych projektow
wspotfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), szczegdlnie w nowych panstwach czlonkowskich w okresie
2007-2013. Fundusz przewiduje wykorzystanie specjalistycznej wiedzy technicznej
i finansowe] w celu wzmocnienia potencjalu wiladz krajowych i regionalnych,
wspierania ich w opracowywaniu wysokiej jakosci proponowanych projektéw, co
ma doprowadzi¢ do skuteczniejszego wykorzystania srodkow UE i zmobilizowania
dodatkowych zrodet finansowania [Memorandum... 2006(a)].

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — wspol-
ne europejskie zasoby dla przedsigbiorstw mikro, malych i §rednich) jest wspdlna
inicjatywa Komisji, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego. Jej celem jest poprawa dost¢gpu malych i srednich przedsig-
biorstw (MSP) do finansowania, a szczeg6lnie zapewnienie mikrokredytéw, kapitatu
podwyzszonego ryzyka, kredytow i gwarancji, a takze innych innowacyjnych form
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finansowania. Adresatami programu sa przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa
oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa. MSP we wszystkich regionach beda mogly
dzieki inicjatywie JEREMIE korzysta¢ z dostosowanych do ich potrzeb produktow
finansowych [Memorandum... 2006(b)]. Miedzynarodowe instytucje finansowe i
europejski sektor finansowy wykorzysta specjalistyczng wiedze finansowa i tech-
niczna ekspertéw w celu realizacji wiekszej liczby lepszych projektéw i inwestycji
przedsigbiorstw. Ponadto umozliwi uzyskanie dostepu do dodatkowego kapitatu
pozyczkowego migdzynarodowych instytucji finansowych, jak réwniez kapitatu
prywatnego europejskich bankow i inwestoréw, ktéry uzupehni niedobory srodkéw
publicznych — europejskich i krajowych — w celu stymulowania inwestycji, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas —
wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich)
jest wspolna inicjatywa Komisji, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku
Rozwoju Rady Europy. Kluczowymi etapami wspélpracy beda: narodowe strategie
TOZWOju oraz nowe programy operacyjne w latach 2007-2013, przygotowane przez
panstwa czlonkowskie. W ramach tego dziatania przewidziane jest udzielanie ko-
rzystnych kredytéw na budownictwo mieszkaniowe. Zaangazowane strony maja juz
spore doswiadczenie w dziedzinie kredytéw na rzecz rozwoju i odnowy obszarow
miejskich, jak réwniez budownictwa socjalnego. W konteksScie protokohu progra-
mow Urban/JESSICA Komisja porozumiala sie z instytucjami w zakresie wspolpra-
cy w ramach nowych programéw EFRR, ktérych elementem jest rozwdj obszaréw
miejskich. Celem jest potaczenie dotacji w ramach programéw na rzecz rozwoju i
odnowy obszaréw miejskich lub budownictwa socjalnego z kredytami i wiedza spe-
cjalistyczng bankéw w tej dziedzinie. Banki zobowiazaly sie roéwniez do uproszcze-
nia podejscia do kredytowania rozwoju obszaréw miejskich tak, aby stato si¢ ono
bardziej zrozumiale dla kredytobiorcéw [Memorandum... 2006(c)].

Odpowiedzialnoscia za przygotowanie i uruchomienie nowych instrumentéw
pomocowych obarczono Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) oraz Komisje Europejska (KE), a konkretnie Dyrek-
cje¢ Generalna Rozwoju Regionalnego (DG REGIO). Instytucje te po raz pierwszy
wspolpracuja ze soba na tak wielka skale.

Polska dostanie w latach 2007-2013 ponad 67 mld euro funduszy strukturalnych.
Od tego, jak wykorzystamy te pieniadze, zalezeé bedzie, czy uda nam si¢ dokonac
skoku cywilizacyjnego, jaki mial miejsce np. w Hiszpanii. Pierwsze lata cztonko-
stwa pokazaly, ze mamy problemy z wykorzystaniem $rodkéw, a najwigksze opdz-
nienia s3 w SPO Transport (czyli duze projekty transportowe). Uruchomione in-
strumenty wsparcia moga stuzyé Polsce pomoca. Ich roczna warto$¢ nie przekracza
kilkunastu milionéw euro. Jednak w tym przypadku istotniejsza jest wiedza eksper-
tow, ktorzy doradza, jak przygotowywac i realizowaé projekty warte setki milionéw
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euro, a poprzez to wplyna na wyzszy poziom inwestycji w regionach, wzrost gospo-
darczy i tworzenie miejsc pracy.

Polsce najbardziej przydadza sig pieniadze z programu JASPERS, przeznaczone
na wsparcie przygotowania duzych projektéw infrastrukturalnych. Eksperci zatrud-
nieni w programie beda doradza¢ przy projektach transportowych o wartosci prze-
kraczajacej 50 mln euro, a przy projektach dotyczacych ochrony $rodowiska — po-
wyzej 25 min euro. JASPERS otworzy w ciagu najblizszych miesigcy biura w Pol-
sce i Rumunii (w Bukareszcie). Trzecia placowke eksperci beda mieli w jednym z
pozostatych panstw Europy Srodkowej. Najp6zniej w pazdziemniku zacznie dziataé
w Warszawie jedno z biur pomocy technicznej, w ktérym pracowac bedzie 10 eks-
pertow.

5. Priorytety nowej polityki spéjnosci i ich wsparcie
pPrzez nowe instrumenty

Do gléwnych celéw polityki spojnosci w latach 2007-2013 naleza:

« konwergencja — propagowanie warunkow sprzyjajacych wzrostowi oraz czyn-
nikéw prowadzacych do rzeczywistego zniwelowania zap6zZnien w najstabiej rozwi-
nigtych panstwach czlonkowskich i regionach. W przyszlej Unii Europejskiej licza-
cej 27 panstw, cel ten — na terytorium 17 panstw czlonkowskich — obejmuje 84 re-
giony o ludnosci liczacej 154 min, w ktorych przypadajacy na glowe poziom PKB
jest nizszy od 75% przecigtnej europejskiej, a takze 16 regionow o populacji 16,4 min,
gdzie poziom PKB nieznacznie tylko przewyzsza éw prég, objetych wygasajaca
pomoca przejsciowa w zwiazku z efektem statystycznym rozszerzenia UE;

e konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie — umocnienie konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci regionow, jak roéwniez zwigkszenie zatrudnienia. Czyni si¢ to w dwo-
jaki sposob. Po pierwsze, programy rozwoju pomagaja regionom w przewidywaniu i
propagowaniu przemian gospodarczych poprzez innowacje i promowanie spote-
czenstwa opartego na wiedzy, przedsigbiorczosci i ochrony srodowiska, a takze
poprzez poprawg dostgpnosci tych regionéw. Po drugie, wsparcie postuzy zwigksze-
niu liczby i poprawie jakosci miejsc pracy dzigki przystosowaniu pracownikéw do
Zmian i inwestycjom w kapitat ludzki;

Tabela 3. Podziat srodkow finansowych w ramach strategii spdjnosci

Cel Udziat (w %) [ Alokacja finansowa (w mld euro)
Konwergencja 81,5 251,30
Konkurencyjnosé i zatrudnienie w regionach 16,0 49,10
Europejska Wspotpraca Terytorialna 2,5 7,75
Razem 100,0 308,05

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [Financial Perspective... 2006, s. 9].
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« europejska wspolpraca terytorialna — umocnienie wspolpracy transgranicznej
w drodze wspdlnych inicjatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym, wspolpracy
miedzynarodowej shuzacej zintegrowanemu rozwojowi przestrzennemu oraz mig-
dzyregionalnej wspdlpracy i wymiany do$wiadczen [Decyzja Rady... 2006].

Dodatkowym wsparciem programowym polityki spdjnoéci jest odnowiona w
2005 r. Strategia lizbonska. Zgodnie z wytycznymi dla wzrostu i zatrudnienia w
ramach odnowionej agendy lizbonskiej programy otrzymujace wsparcie w ramach
polityki spojnosci powinny dazy¢ do skoncentrowania zasobdéw na nastgpujacych
trzech priorytetach:

e zwigkszaniu atrakcyjnosci panstw czltonkowskich, regionéw i miast poprzez
poprawg dostgpnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz za-
chowanie stanu §rodowiska,

e wspieraniu innowacyjnosci, przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarki oparte;j
na wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwo$ci w dziedzinie badanh i innowacji, w
tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

¢ tworzeniu lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zaintereso-
wanie wigkszej liczby oséb zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalnoscia gospodarcza,
zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw oraz zwigk-
szenie inwestycji w kapital ludzki [Decyzja Rady... 2006].

6. JASPERS i jego rola w zwigkszeniu atrakcyjnosci Europy
i jej regionow pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia

Jednym z warunkéw koniecznych wzrostu i zatrudnienia jest zapewnienie pod-
miotom gospodarczym dostgpnosci niezbgdnej infrastruktury (np. w dziedzinie
transportu, Srodowiska, energii). Nowoczesna i bezpieczna infrastruktura jest istot-
nym czynnikiem wplywajacym na wyniki osiagane przez przedsigbiorstwa, ponie-
waz wplywa na poziom atrakcyjnosci gospodarczej i spolecznej regiondw i miast.
Inwestycje w infrastrukturg¢ w regionach op6znionych w rozwoju, zwlaszcza w no-
wych panstwach czlonkowskich, spowoduja zwiekszenie wzrostu, a tym samym
podniosa poziom konwergencji z reszta Unii, a takze przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia. Zasoby powinny pochodzi¢ nie tylko z dotacji, ale rowniez, o ile to
mozliwe, z sektora prywatnego i z pozyczek, np. udzielonych przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI). W pdzniejszym okresie instytucje odpowiedzialne za programy
w panstwach czlonkowskich beda mogly w wigkszym stopniu wykorzystaé wiedze
fachowa EBI do celéw opracowania projektow, ktére beda mogly otrzymaé wspar-
cie europejskie w ramach inicjatywy JASPERS.
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7. JESSICA i wsparcie dla aglomeracji miejskich

Zgodnie z tym, co zostalo przedstawione w zarysie w komunikacie Komisji ,,Po-
lityka spojnosci a miasta”, ponad 60% ludno$ci Unii Europejskiej mieszka w obsza-
rach miejskich liczacych ponad 50 000 mieszkancdw [Polityka spdjnosci... 2006].

W miastach i obszarach miejskich ogélem zlokalizowana jest wigkszo$¢ miejsc
pracy, przedsigbiorstw i wyzszych uczelni; maja one rowniez najwieksze znaczenie
dla osiagnigcia spojnosci spolecznej. Europejskie miasta i aglomeracje przyciagaja
zwykle osoby o wysokich kwalifikacjach, tworzac czesto efekt spirali sprzyjajacy
innowacjom i przedsigbiorczosci, co dodatkowo zwigksza ich atrakcyjnos¢ dla ko-
lejnych utalentowanych jednostek.

Programy skoncentrowane na obszarach miejskich moga przybieraé kilka rdz-
nych form.

Po pierwsze, mozliwe sa dziatania promujace miasta jako sil¢ napgdowa rozwoju
regionalnego. Celem takich dziatlan powinny by¢ ulepszenia w dziedzinie konkuren-
cyjnosci, np. poprzez tworzenie klastrow'. Wsparcie otrzymuja dzialania w zakresie
promowania przedsigbiorczosci, innowacji i rozwoju ustug, w tym ustug producenc-
kich. Duze znaczenie ma takze pozyskanie i utrzymanie sity roboczej o wysokich
kwalifikacjach (co obejmuje przyjecie srodkow zwiazanych z dostgpnoscia, podaza
ushug kulturalnych itp.). Szczegélnie interesujacym rozwigzaniem jest wspieranie
powstawania klastrow, gdzie na okres$lonej przestrzeni wystgpuje jednoczesna kon-
kurencja i kooperacja stluzaca rozwojowi regionu. Klastry staja si¢ regionalnymi
systemami innowacji i motorami rozwoju regionalnego, maja pozytywny wpltyw na
produktywnos$é, przedsiebiorczo$¢ i w efekcie na konkurencyjnoéé¢ regionu [Bro-
dzicki, Szulika, Tamowicz 2004, s. 9]

Druga kategorig stanowig $rodki promowania wewnetrznej spdjnosci w obsza-
rach miejskich, zmierzajace do poprawy sytuacji dzielnic kryzysowych. Dziatania
takie nie tylko przynosza korzysci samym tym dzielnicom, ale zmniejszaja réwniez
presje w kierunku nadmiemego rozrostu miast i suburbanizacji, towarzyszaca po-
szukiwaniu lepszych warunkéw zycia. Otoczenie miejskie wysokiej jakoSci jest
elementem priorytetu odnowionej Strategii lizbonskiej, zmierzajacego do uczynienia
z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca pracy, Zycia i inwestowania.

Po trzecie, mozliwe s3 dzialania promujace bardziej zréwnowazony, policen-
tryczny rozwdj, polegajacy na rozwoju sieci miejskiej na poziomie krajowym i
wspolnotowym, obejmujacej polaczenia pomiedzy najsilniejszymi gospodarczo
miastami a innymi obszarami miejskimi, w tym matymi i §rednimi miastami.

! Wedtug M. Portera klaster to geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizo-
wanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwia-
zanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych dziedzi-
nach, konkurujacych ze soba, ale rowniez wspdipracujacych [Brodzicki, Szultka, Tamowicz 2004, s. 7].
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Nowa inicjatywa JESSICA zostala opracowana w celu promowania i usprawnia-
nia rozwoju produktéw inzynierii finansowej dla wspierania projektow ujgtych w
planach zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich.

8. JEREMIE a wsparcie malych i srednich przedsi¢gbiorstw

Zasadniczym elementem skladowym wspierania przedsiebiorczosci opartej na
wiedzy i innowacjach jest ulatwianie dostepu do finansowania. Do celéw wspierania
wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy dla przedsigbiorcéw i przedsigbiorstw
bardziej optacalne musi by¢ dokonywanie inwestycji w rozwdj i produkcje towarow
i ustug. Dostep do finansowania w tym konteks$cie jest czesto utrudniony, co stanowi
przeszkode dla wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy. Istotna jest poprawa do-
stgpu do kapitatu zar6wno na badania i rozw¢j technologii (BRT), jak i na rozpo-
czynanie dzialalno$ci gospodarczej. Potrzebny jest rozwdj rynkéw kapitalu podwyz-
szonego ryzyka zwiazanych z dziatalnoscia innowacyjna w polaczeniu z poprawa
srodowiska regulacyjnego utatwiajacego przedsigbiorczosc.

Programy te moglyby by¢ realizowane w Scistej wspodtpracy z Europejskim Fun-
duszem Inwestycyjnym (EFI) w ramach inicjatywy JEREMIE, w celu zapewnienia
zasob6éw finansowych w dziedzinach, w ktorych niedoskonalosci rynku, majace
zwiazek z wysokim ryzykiem dotyczacym dziatan w zakresie BRT, hamuja przed-
siebiorczosé.

W zwigzku z wyzej wymienionymi zasadami wytyczne dla dziatan sa nastgpuja-
ce [Decyzja Rady... 2006]:

e Wspieranie instrumentow niebgdacych dotacjami, takich jak pozyczki, finan-
sowanie zabezpieczonego dlugu dla dlugéw podporzadkowanych oraz kapitat pod-
wyzszonego ryzyka (np. kapital zalazkowy oraz kapital podwyzszonego ryzyka).
Dotacje powinny by¢ wykorzystywane do budowania i utrzymywania infrastruktury
ulatwiajacej dostep do finansowania (np. biura transferu technologii, inkubatory,
sieci ,,anioléw biznesu”, programy gotowosci inwestycyjnej). Wspierane moglyby
by¢ réwniez mechanizmy gwarancji i wzajemnych gwarancji w celu ulatwienia
MSP dostepu do mikrokredytow. W tej kwestii Europejski Bank Inwestycyjny i
Europejski Fundusz Inwestycyjny mogtyby zapewni¢ cenny wklad.

e Opracowanie zintegrowanego podej$cia, w ramach ktérego wspierane beda
jednoczesnie innowacje, ich przetozenie na nowa dzialalno$¢ komercyjng oraz do-
stgpnos¢ kapitatu podwyzszonego ryzyka.

o Dotarcie do niektorych okreslonych grup, np. mtodych przedsigbiorcéw lub ko-
biet przedsigbiorcow czy tez grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Scista wspdipraca z EFI jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na zdobyta przez ten
fundusz w ciagu wielu lat wiedzg fachowa, ktora nalezy wykorzystaé w celu zapew-
nienia MSP koniecznego wsparcia przy rownoczesnym rozwijaniu europejskiego ryn-
ku kapitatu ryzyka. Mogloby to obejmowac uczestnictwo w inicjatywie JEREMIE.
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9, Zakonczenie

Trzy nowo utworzone instrumenty polityki regionalnej na lata 2007-2013 dopo-
moga regionom 1 panstwom cztonkowskim w wypracowaniu prawidlowego i sku-
tecznego sposobu zarzadzania funduszami i w lepszym wykorzystaniu instrumentow
inZynierii finansowej. Blizsza wspdlpraca miedzy Komisjg Europejska a Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i innymi instytucjami finansowymi umocni
tworzenie zdolno$ci na poziomie krajowych i regionalnych instytucji [Rozporzadze-
nie Rady... 2006]. Przyktad trudno$ci w wykorzystaniu funduszy unijnych w Polsce
potwierdza konieczno$¢ powstania takiego wsparcia. Wybrane obszary dzialania
nowych instrumentéw finansowych, czyli duze projekty regionalne w szczegdlnosci
transportowe (JASPERS), wsparcie przedsiebiorczosci (JEREMIE) i rozw¢j aglo-
meracji miejskich (JESSICA), pokrywajg si¢ z gtdéwnymi priorytetami rozwojowymi
nowych krajow czlonkowskich.
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THE NEW INSTRUMENTS
OF EUROPEAN COHESION POLICY (2007-2013)

Summary

The European Commission has established three instruments for new member countries supporting
an implementation of Cohesion Policy priorities. “The Cohesion Policy in support of growth and jobs,
Community strategic guidelines 2007-2013” stresses the importance of improving access to finance for
the development of Small and Medium Enterprises JEREMIE (Joint European Resources for Micro and
Medium Enterprises), for cities which play a key role in implementing the growth and job strategy in
the regions JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) and also for
the infrastructure projects in new member countries JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects
in European Regions). The programmes will set out objectives and the relevant grant resources
specifically for action to improve access to finance based on the gap analysis in different areas.
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