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1. Wstep

Analiza rynku zaméwien publicznych w Polsce nalezy do trudniejszych proble-
mow, glownie ze wzgledu na brak systematycznie zbieranych informacji statystycz-
nych (por. [Gordon, Rimmer, Arrowsmith 1998]). Giéwnym zrédlem danych sa
roczne sprawozdania Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP), ogtoszenia publikowa-
ne w Biuletynie Zamdwien Publicznych, dotyczace zaméwien, ktorych wartosé
przekracza 60 tys. euro, ogloszenia publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, a dotyczace zaméwien, ktorych wartos¢ przekracza 130 tys. euro dla
dostaw, ushug i konkurséw oraz 5 min euro dla rob6t budowlanych, oraz decyzji
administracyjnych UZP czy organéw odwolawczych i sadowych.

Wydawaé by sig moglo, ze zZrodel tych jest duzo, jednak brak systematycznej
sprawozdawczo$ci statystycznej jednostek realizujacych zamowienia publiczne
uniemozliwial pelng oceng struktury rynku, a zwlaszcza zamdéwien mniejszych, o
warto$ci powyzej 60 tys. euro (por. [Starzyniska 2003, s. 34-42]).

Ustawa Prawo zaméwien publicznych, ktéra weszla w Zycie 2 marca 2004 r.,
zastgpujac ustawg o zamowieniach publicznych z 1994 r., wprowadza obowiazek
udzielania rocznych sprawozdan o zamowieniach przez podmioty zamawiajace.

Pierwsze sprawozdania dotycza roku 2004, a nastgpne 2005, stanowiac nowy,
istotny zasob informacji, umozliwiajacy analize poziomu i struktury liczby oraz
warto$ci zamdwien publicznych, w tym réowniez zamowien o wartosci nieprzekra-
czajacej 60 tys. euro.
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Celem artykuhu jest proba oceny stopnia i zakresu stosowania trybow przetargo-
wych i nieprzetargowych w zalezno$ci od przedmiotu zaméwienia i jego wartosci.
Mimo, ze rosnacym warto$ciom zaméwien towarzyszy rosnacy odsetek procedur
przetargowych, to jednak zachodza pewne zmiany w poszczegdlnych rodzajach
zamdOwien tzn. w robotach budowlanych, dostawach i ushugach oraz ustawowych
progach wartosciowych. W niniejszym artykule wykorzystano zestawienia zbiorcze
opracowane na podstawie sprawozdan rocznych ZP-S podmiotéw zamawiajacych
dla lat 2004 i 2005".

2. Struktura ilosciowa i wartosciowa zamowien publicznych
w latach 2002-2005

Analizujac roczne sprawozdania Urzgdu Zamoéwien Publicznych, oparte na oglo-
szeniach publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, warto zwrocié¢ uwage
na to, ze czeste zmiany dotyczace zasad publikowania ogloszen, gtéwnie progéw,
powyzej ktorych istnieje obowiazek publikowania informacji o zamoéwieniach pu-
blicznych, utrudniaja poréwnania w czasie wielkosci zwigzanych z rynkiem zamo-
wien publicznych. Przykladowe dane o tym rynku zawiera tab. 1.

Tabela 1. Wazniejsze mierniki rynku zaméwien publicznych w latach 2002-2005

Liczba Warto§¢ zakontraktowa- Udziat Szacunkowa
ogloszen nych umoéw w skali kraju Rok wartosci za- wartosc
Lata o gq czeci w mld z} poprzedni mowien pu- wszystkich
wszezeen (powyzej obowiazujacego =100 blicznych zamowien
postepowania
progu) w PKB w mld z}
2002 40 541 35 - 4,5* 35
2003 39 289 37 103 4,6* 41
2004 31152 38,5 104 4,35 48
2005 36 029 55,9 145 5.8 68

* Zamoéwienia powyzej 30 tys. euro.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan UZP.

Poréwnujac liczbe przetargdw o wszczeciu postgpowania, widzimy, ze w 2004 r.
wystapit duzy spadek tej liczby, wynoszacy ponad 20% w stosunku do roku 2003.
Przyczyna takiego stanu rzeczy bylo wejscie w Zycie ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych, ktéra wywarla zasadniczy wplyw na statystyke zjawisk dotyczacych
wielkosci zamowien publicznych w roku 2004, utrudniajac peilne kompleksowe
poréwnanie danych statystycznych dotyczacych roku 2004 i lat ubieglych. Przyczy-
na tego jest m.in. to, ze od 2 marca 2004 r. z 30 tys. do 60 tys. euro podniesiony

! Mozliwe to bylo dzigki uczestnictwu w tworzeniu opracowania [Borowicz, Poptawski, Starzynska
2006].
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zostal prog, powyzej ktoérego obowiazuje procedura podstawowa i obowiazek prze-
kazywania ogloszen do UZP. Oznacza to, ze dane zawarte w ogloszeniach publiko-
wanych do roku 2004 i w roku 2005 s3 ze soba nieporéwnywalne. Nie mozna tym
samym analizowa¢ bezposrednio zmiany w czasie dotyczace liczby wnioskéw kie-
rowanych do prezesa urzedu oraz decyzji wydawanych w trybie administracyjnym,
bowiem od wejscia w Zycie Prawa zamowien publicznych takze w tym przypadku
prog wartosci zaméwienia podniesiony zostat z 30 tys. do 60 tys. euro. Mozna zatem
przypuszczaé, ze liczba postepowan bytaby duzo wigksza, gdyby uwzglednié proce-
dury, ktore po wejsciu ustawy znalazty sie poza obowiazkiem publikacji w Biulety-
nie Zamowien Publicznych.

Pomimo iz analiza liczby ogloszen w czasie jest utrudniona w wyniku zmiany
przepisow, stwierdzi¢ mozna, ze warto$¢ zamdéwien w badanym okresie charaktery-
zuje si¢ tendencjg wzrostowa. O ile w latach 2003-2004 wzrost byl zaledwie wi-
doczny i wynosit odpowiednio 3 i 4%, o tyle w roku 2005 mozna méwi¢ o duzym
skoku w stosunku do okresu poprzedniego. Dynamika zwigkszania si¢ wydatkéw
wskazuje na wzrost wartosci rynku zamdéwien w stosunku do roku poprzedniego az
0 45%. Tempo wzrostu wartosci rynku zamoéwien miato charakter rosnacy w ciagu
ostatnich 4 lat. Szacunkowa warto$¢ wszystkich zaméwienn wyniosta 68 mld, co
stanowilo ok. 7% PKB. Takze zakontraktowana warto$¢C przetargow przejawia sys-
tematyczny wzrost.

Wydaje sig, ze u podstaw zwigkszenia wartosci rynku zamdwien publicznych o
45,2% w 2005 r. lezy przede wszystkim naptyw $rodkéw unijnych oraz towarzysza-
cy mu wzrost liczby zaméwien o najwyzszej wartosci, ktdre szacuje sig na 5,4 mld zi.
Wszystkie te zamowienia podlegaja ustawie Prawo zamowien publicznych, co ma
bezposredni wplyw na wartos¢ tego rynku. Nalezy wziaé takze pod uwage to, ze w
odniesieniu do niektdrych przetargéw, ogloszonych w 2004 r., umowy zostaly pod-
pisane dopiero w nastgpnym roku, powodujac przesuniecie w czasie. Duzy wzrost w
2005 r. byl réwniez spowodowany zwigkszeniem udzialu w tym rynku tzw. zamé-
wien sektorowych, dla ktérych obowiazek stosowania ustawy wynika z dyrektyw.

W miare¢ wzrostu wartosci rynku zamdwieni zmienia si¢ takze struktura wydat-
kéw w ramach zamowieni publicznych, co prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Zaméwienia publiczne wedtug rodzaju zaméwienia (w %) w latach 2002-2005

Lata Roboty budowlane Dostawy Ustugi Razem
2002 68 20 12 100
2003 47 34 19 100
2004 50 29 21 100
2005 35 42 23 100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan UZP z lat 2004 i 2005.
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Powyisze dane okreslaja wartoSciowy udzial poszczegdlnych rodzajow zamo-
wienn w latach 2002-2005. Sektor publiczny najwigcej srodkéw wydatkowat na za-
moéwienia dotyczace robot budowlanych w latach 2002-2004, absorbujac od 50 do
68% uzytych $rodkéw. Jednak z roku na rok ten odsetek ulegal zmniejszeniu, w
2003 r. byt to nawet spadek o 21 pkt % w stosunku do roku 2002. W roku 2004
omawiany udzial nie zmienit si¢ znacznie, a w 2005 spadt do 35%. Wraz ze zmniej-
szaniem sig¢ udzialu wydatkdéw na roboty budowlane rownolegle wzrost udziat do-
staw i ustug, ktore zaczely odgrywaé coraz wigksza rolg na rynku zaméwien pu-
blicznych.

Dostawy stanowity w 2002 r. 20% wydatkowanych $rodkoéw, rok pézniej juz
34%, co oznacza wzrost odsetka w tym sektorze o 14 pkt %. Rok kolejny — 2004,
przyniost spadek udzialu wydatkéw na dostawy; rok 2005 to juz dominacja dostaw
jako gléwnego przedmiotu zamdwien publicznych, ktory stanowi 42% ogétu wydat-
kéw publicznych. Oznacza to wzrost o 13 pkt % w stosunku do 2004 r.

W roku 2005 po raz pierwszy warto$¢ dostaw przewyzszyta wartos¢ robdt bu-
dowlanych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zwigkszenie wartosci dostaw przez
tzw. zamawiajacych ,,sektorowych”. W 2005 r. zrealizowano 5 zamdwien o najwyz-
sze) wartosci dotyczacych wlasnie dostaw i 2 dotyczace robot budowlanych, co jest
jedna z przyczyn skladajacych sie¢ na obraz zamowien [Sprawozdanie z funkcjono-
wania... 2006, s. 28].

3. Charakterystyka badanych podmiotéw zamawiajacych

Ustawa Prawo zaméwien publicznych wprowadzita obowiazek sporzadzania
sprawozdan ZP-S przez podmioty zamawiajace. Po raz pierwszy od momentu funk-
cjonowantia systemu zamowien publicznych pojawila si¢ szansa bardziej szczegoto-
wego przeanalizowania liczby i warto$ci zawieranych umow w ramach zaméwien
publicznych wedhug rodzaju zamawiajacego, przedmiotu i trybu zamdowienia oraz
warto§ci progowych, w tym takze tych najnizszych, do 60 tys. euro. Informacje
ogblne zwiazane ze sprawozdaniami zlozonymi do Urzedu Zaméwien Publicznych
dla lat 2004-2005 zawiera tab. 3.

Tabela 3. Wazniejsze dane dotyczace zamowien publicznych
w $wietle sprawozdan ZP-S dla lat 2004-2005

Wyszczegolnienie 2004 2005
Liczba podmiotéw zamawiajacych 10 906 12 055
Liczba zawartych umow w ramach zaméwien publicznych 221928 288 484
e wtym do 60 tys. euro 183 603 224177
Warto$¢ zrealizowanych zaméwien (min zt) 44 681 68 898
e wtym do 60 tys. euro 10 666 12 164

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan ztozonych do UZP.
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Jak wynika z powyzszych danych, w stosunku do 2004 r. w 2005 r. ro$nie zar6wno
liczba sprawozdan, jak i liczba oraz wartos¢ zrealizowanych zaméwien publicznych.

Analizujac bardziej szczegoétowo miarg i wartos¢ badanego zjawiska, dochodzi-
my do wniosku, ze w obydwu badanych okresach maleje odsetek liczby i wartosci
zamowien publicznych, odpowiednio ilosci z 82,7 do 77,7% 1 wartosci z 23,9 do
17,6%. Oznacza to wzrost znaczenia zaméwien wiekszych, w wypadku ktorych na
og6t powinno sig stosowac tryby przetargowe.

¥.aczna warto$¢ zamowien publicznych wzrosta z 44,7 mld do 68,9 mid zl, co jest
efektem poszerzajacej si¢ listy zamawiajacych, wynikajacej rowniez z korzystania
ze $rodkow unijnych.

Szczegbélowe informacije dotyczace struktury zamawiajacych wedlug ich rodzaju
przedstawia tab. 4.

Tabela 4. Liczba i struktura procentowa podiniotéw zamawiajacych w latach 2004-2005
w $wietle sprawozdan ZP-S

Rok
Rodzaj zamawiajacego 2004 2005
liczba % liczba %
Jednostka sektora finanséw publicznych: admini- 765 7,0 811 6.7
stracja samorzadowa
Jednostka sektora finanséw publicznych: admini- 1257 11,5 1457 12,1
stracja samorzadowa (z wyjatkiem gminnej)
Jednostka sektora finanséw publicznych: 3202 294 3418 28,4
administracja samorzadowo-gminna
Jednostka sektora finansow publicznych bez 2766 254 3075 25,5
samodzielnych ZOZ
Jednostka sektora finanséw publicznych: samo- 759 7,0 843 7.0
dzielny publiczny ZOZ
Panstwowa jednostka organizacyjna nieposiada- 1451 13,3 1502 12,5
jaca osobowosci prawnej oraz osoba prawna z
art. 3 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Zamawiajacy udzielajacy zaméwien sektorowych 255 2,3 275 23
Inny podmiot udzielajacy zaméwienia publicznego 451 4,1 674 5,6
Razem 10 906 100 12 055 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan ztozonych do UZP.

Najwazniejsza grupg stanowia jednostki sektora finanséw publicznych: admini-
stracja rzadowa — gminy. Stanowia one od 28,4 do 29,4% ogdtu sprawozdajacych.
Na kolejnym miejscu znalazly si¢ pozostale jednostki sektora finanséw publicznych
bez samodzielnych ZOZ. Duza role¢ w zamowieniach publicznych odgrywaja tzw.
zamawiajacy sektorowi (od 12,5 do 13,3%) oraz pozostale jednostki administracji
samorzadowej (z wyjatkiem gminne;j), ktorych udzial wzrost z 11,5 do 12,1% ogdétu
zamawiajacych sporzadzajacych sprawozdania.
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Kolejny krok dotyczy struktury procentowe;j liczby i wartos$ci zaméwien publicz-
nych wedlug przedmiotu zaméwienia dla poszczegélnych rodzajow zamawiajacych
(por. tab. 5).

Analizujac dane z tab. 5, nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie odsetka zaréwno
liczby, jak i warto$ci wedlug przedmiotu zamdwienia dla poszczegdlnych rodzajow
zamawiajacych. Ponadto zauwaza si¢ istotne réznice w tych strukturach w obydwu
latach.

Szczegodlna uwagg nalezy zwrdci¢ na znaczny udzial danego rodzaju zamoéwienia
w poszczegolnych grupach zamawiajacych. Na przyklad gminy koncentruja sie na
realizacji zamowien w zakresie robot budowlanych, przy czym struktura wartoscio-
wa w latach 2004 i 2005 nie ulegta istotnej zmianie. Podobnie ksztaltuja si¢ propor-
cje dla jednostek administracji rzadowej, samorzadowej (bez gmin) i innych pod-
miotow udzielajacych zamdwien publicznych.

Z kolei samodzielne publiczne ZOZ-y przeszlo % wartosci i liczby zaméwien
publicznych kieruja na dostawy.

Jesli uwzgledni sie dynamike zmian, to najsilniejszym wzrostem odsetka warto-
$ci na dostawy charakteryzuja si¢ pozostale jednostki sektora finanséw publicznych
bez samodzielnych ZOZ-6w (z 36% w roku 2004 do 51% w 2005 r.) kosztem spad-
ku odsetka ustug.

Z kolei samodzielne publiczne ZOZ-y odnotowaly 8-punktowy spadek odsetka
wartosci dostaw w 2005 r. w stosunku do 2004 r. (z 85 do 77%).

Inne podmioty udzielajace zamoéwienia publicznego charakteryzuja si¢ przeszio
dwukrotnym wzrostem wskaznika ushug w ogodlnej warto$ci zaméwien publicznych
(z 16 do blisko 36%).

4. Tryby, wartos¢ i przedmiot zamoéwien publicznych

Ze wzgledu na to, ze w-sprawozdaniach pojawiajg sig trzy progi:

1) dla dostaw i ushug:

¢ do 60 tys. euro,

e 0od 60 tys. euro do 130 tys. euro,

e powyzej 130 tys. euro;

2) dla robét budowlanych:

e do 60 tys. euro,

e od 60 tys. euro do 5 min euro,

e powyzej 5 mln euro;
zachodzi potrzeba potaczenia trzech rodzajow zaméwien w dwa progi:

e do 60 tys. euro,

e powyzej 60 tys. euro.

Tabela 6 prezentuje zardéwno liczbe, wartos¢, jak i strukture procentows trybow
zamowien dla og6tu badanych podmiotow w latach 2004-2005.
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Tabela 6. Struktura ilesciowa i wartosciowa ogotu zamowien publicznych wedhug trybow i progow
warto$ciowych w latach 2004-2005

Do 60 tys. euro Powyzej 60 tys. euro Razem
liczba wartosc liczba warosc liczba wartosc
zamowien zamoéwien zamowien zamowien zamdwien zamoOwien
(w %) (w %) (w %) (w %) (w %) (w %)
2004 r.

Aukcja elektroniczna 0,05 0,03 0,00 0,00 0,04 0,01
Negocjacie 0,75 1,67 1,45 325 0,87 2,87
bez ogloszenia

Negocjacje 0,16 026 0,51 1,58 0.22 127
z ogloszeniem

Przetarg nieograniczony 56,23 70,57 80,66 73.50 60,45 72,8
Przetarg ograniczony 0.24 041 2,33 372 0,60 293
Z wolnej reki 24 .64 1523 14,40 17,73 2287 17,14
Zapylanie o ceng 17,93 11,82 0,65 0,22 14,94 2,99
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2005 1.

Aukcja elektroniczna 0,04 0,06 0,00 0,00 0,03 0,01
Negocjacje 0,65 0,90 1,52 2,16 0.85 1,94
bez ogloszenia

Negocjacje 0,15 0.21 0,46 2,17 022 1,82
z ogloszeniem

Przetarg nieograniczony 62,07 71,37 84,26 70,77 67,02 70,88
Przetarg ograniczony 0,21 0,30 2,88 5,69 0,81 4,74
Z wolnej reki 24,48 17,49 10,74 19,10 21,42 18,82
Zapytanie 0 ceng 12,40 9,66 0,14 0,10 9,67 1,79
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Borowicz, Poptawski, Starzyriska 2006].

Generalnie spostrzezenie jest nastgpujace: wiekszo$¢é przetargéw ze wzgledu
zaré6wno na wartos¢, jak 1 liczbe nadal odbywa si¢ w trybie przetargu nieograniczo-
nego. Niewielkie przesunigcia zauwaza si¢ w kolumnie ,,razem” pomiedzy przetar-
giem nieograniczonym a ograniczonym (o 2 pkt % ro$nie odsetek zamowien reali-
zowanych w trybie przetargu ograniczonego, z 2,93 do 4,74%.)

Oczywisty wniosek plynie z podziatlu trybow na przetargowe 1 nieprzetargowe.
W grupie zamowien do 60 tys. euro nie zauwaza si¢ istotnych zmian w odsetku war-
tosci zrealizowanych w trybie przetargu nieograniczonego, podczas gdy udziat licz-
by wyraznie ro$nie (z 56 do 62%) kosztem trybu ,,zapytanie o cene¢”. Jest to zjawi-
sko pozytywne, gdyz tryb przetargowy umozliwia wigksza dostgpno$¢ sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw do zamoéwien publicznych o mniejszej wartosci.

W drugim progu potwierdza si¢ prawidlowos¢ opisana w odniesieniu do kolum-
ny ,razem”. Spadt udzial wartosci zamowien zrealizowanych w trybie przetargu
nieograniczonego z 73,5 do 71% na rzecz podobnej skali wzrostu dla przetargu
ograniczonego (z 3,7 do 5,7%).
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Spadkowi odsetka warto$ci w najbardziej konkurencyjnym trybie towarzyszy
wzrost udziatu liczby zawieranych umow, co moze wiazac sig z tendencja do dziele-
nia duzych zamowien na zadania. To rowniez zacheca do udzialu w zaméwieniach
publicznych wiekszej liczby oferentéw, w tym takze przedsiebiorstw z sektora MSP.

W tym samym progu maleje, w podobnym stopniu, procent liczby zamoéwien
zrealizowanych ,.z wolnej reki”, co dowodzi, ze tryby przetargowe przejely niektore
zadania realizowane w ramach zaméwien publicznych.

Warto podkresli¢, Ze umowy zawarte na podstawie procedur przetargu nieograni-
czonego zamknely sie kwota prawie 49 mld zt w 2005 r., co oznacza ponad 50-
-procentowy wzrost w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 7. Struktura ilosciowa i warto$ciowa zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi wedlug trybow i progéw wartosciowych w latach 2004-2005

Od 60 tys. euro do Powyzej S min - B,
Do 60 tys. euro 5 min - B, lub do lub powyzej 130 tys. Razem
Wyszezegdlnieni 130 tys. eurodla Di U eurodlaDiU
yszczegollnienie = — - — - o - =
liczba wartos¢ liczba warto$¢ liczba wartosc liczba warto$¢
zamoOwien | zamOwien | zamowien | zamowien |zamowien | zaméwien |zaméwien | zamowien
W% | W% | (w% (W %) (W %) (W %) w%) | (w%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2004 r.
Rodzaj zaméwienia: Roboty budowlane (B)
Negocjacje 1,16 3,16 2,09 240 577 420 1,33 285
bez ogloszenia
Negocjacje 0,17 0,23 037 0,78 6,73 2,79 0,22 0,96
z ogloszeniem
Przetarg 84,70 83.02 91,91 89,08 80,77 80,06 85,96 86,30
nicograniczony
Przetarg 045 0,61 3,66 6,02 385 12,27 1,02 5,70
ograniczony
Z wolnej reki 13,51 12,97 1,97 1,71 2,88 0,69 11,47 4,19
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
roboty budowlane
Udzial w ogdtem 22,00 31,54 39,19 78,31 0,64 9,62 22,33 32,25
Rodzaj zaméwienia: Dostawy (D)
Aukcja 0,12 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,02
clektroniczna
Negocjacje 0,57 091 1,12 2,12 0,96 2,17 0,66 1,85
bez ogloszenia
Negocjacje 0,11 0,18 0,19 0,40 0,64 1,17 0,17 0,86
z ogloszeniem
Przetarg 49,55 63,36 75,08 74,04 80,75 80,07 55.20 75.42
nieograniczony
Przetarg 0,14 0.28 2,18 242 1,63 2,19 048 1,73
ograniczony
Z wolnej reki 23,06 14,66 19,59 18,15 15,77 14,33 21,96 14,73
Zapytanie o cene 26,45 20,54 1,86 287 026 0,08 21,42 5,38
Razem dostawy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Udziat w ogélemn 44,25 42,08 41,26 13,32 67,22 53,39 45.62 40,52
Rodzaj zamoéwienja: Ushugi (U)

Negocjacje 0,72 1,11 1.85 255 1.56 5,74 0,85 442
bez ogloszenia
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Negocjacje 0,22 042 0,60 0,75 0,87 3,02 0,29 2,24
z ogloszeniem
Przetarg 46,19 67,21 78.43 75,45 73,34 45,53 50,14 52,88
nieograniczony
Przetarg 023 0,38 1,89 2,14 220 1,70 0,47 143
ograniczony
Z wolnej reki 34,10 18,83 16,29 17,89 21,85 43,90 32,12 36,07
Zapytanieoceng | 18,55 12,04 0,95 1,21 0,19 0,11 16,13 2,96
Razem ustugi 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Udziat w ogétem 33,55 26,38 19,55 837 32,14 36,99 32,04 2721
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2005 r.
Rodzaj zamoéwienia: Roboty budowlane (B)
Negocjacje 0,91 1,01 1,56 226 1,67 5,78 1,05 2,72
bez ogloszenia
Negocjacje 0,06 0,08 0,26 0,50 L1l 3,46 0,10 0,99
z ogloszeniem
Przetarg 84,80 88.49 91,22 89,24 91,67 78,69 86,21 87,12
nieograniczony
Przetarg 0,24 0,29 493 6,54 3,89 10,76 1,26 6,30
0graniczony
Z wolnej reki 14,00 10,14 2,03 1,46 1,67 1,31 11,37 2,87
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
roboty budowlane
Udziat w ogdtem 21,56 31,88 42,05 78,55 0,55 11,08 21,45 34,02
Rodzaj zaméwienia: Dostawy (D)
Aukcja 0,09 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,03
elektroniczna
Negocjacje 047 0,61 0,90 0,94 1,06 1,58 0,60 1,33
bez ogloszenia
Negocjacje 0,11 0,19 0,08 0,10 0,52 2,66 0,18 1,93
z ogloszeniem
Przetarg 60,51 65,24 83,86 81,86 86,81 67,70 66,83 68,71
nieograniczony
Przetarg 0,18 0,28 220 2,02 2,10 4,66 0,67 3,57
ograniczony
Z wolnej reki 19,31 16,03 12,62 14,90 943 23,31 17,11 21,07
Zapytanie o ceng 19,33 17,48 0,34 0,18 0,08 __0,10 14,55 3,35
Razem dostawy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Udziat w ogétem 43,95 39,70 34,67 13,93 66,97 48,95 45,52 37,52
Rodzaj zaméwienia: Ushugi (U)
Negocjacje 0,74 1,19 1,54 2,38 3,03 1,92 1,05 1,82
bez ogloszenia
Negocjacje 025 0,39 0,46 1,15 0,94 3,36 0,34 2,68
z ogloszeniem
Przetarg 49,84 60,73 75,03 68,82 76,98 51,37 54,81 54,31
nieograniczony
Przetarg 022 0,34 2,25 2,49 3,05 5,56 0,69 441
ograniczony
Z wolnej reki 37,62 27,78 20,43 24,76 15,85 37,58 33,88 3491
Zapytanie o ceng 11,32 9,58 0,28 041 0,14 0,21 923 1,88
Razem ushigi 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Udziat w ogétem 34,49 28,42 23,28 7,52 32,48 39,26 33,03 28,46
Ogoétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Borowicz, Poplawski, Starzyfiska 2006].
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Dalsza analizg objgto czgstotliwo$é pojawiania si¢ poszczegélnych trybdéw w
ramach danego rodzaju zaméwienia. Chodzi tu szczegdlnie o wskazanie, czy roboty
budowlane, dostawy i ustugi charakteryzuja sie podobnymi rozktadami wedhug pro-
cedur obowiazujacych zgodnie z ustawa Prawo zamoéwien publicznych.

Analiza kolumny ,,razem” dla lat 2004 i 2005 z tab. 7 dowodzi, ze wykazana
wczesniej dominacja przetargu nieograniczonego wynika w znacznej mierze z prze-
wagi tego trybu w robotach budowlanych, przy niewielkim wzroscie w 2005 r. w
stosunku do roku poprzedniego (z 86 do 87%). Duzo nizszy odsetek stosowania
przetargu nieograniczonego zauwazamy w uslugach (odpowiednio 53 i 54% w tych
samych latach). Z kolei dostawy charakteryzuja si¢ spadkiem czgstotliwosci wyste-
powania omawianego przetargu z 75% w 2004 r. do 69% w roku 2005 na rzecz try-
béw .,z wolnej reki” (wzrost o 6 pkt %) i podwojeniem odsetka wartoéci zamowien
zrealizowanych w trybie przetargu ograniczonego (z 1,7 do 3,6%).

Bardziej szczegolowe badanie trybdw i progéw w poszczegoélnych rodzajach
zamOwien pozwala na sformulowanie nastepujacych spostrzezen odno$nie do pierw-
szego progu w 2005 r.:

1) tryb ,,aukcja elektroniczna” pojawil si¢ w grupie ,,dostawy” w pierwszym pro-
gu wartoSciowym,

2) tryb ,,negocjacje z ogloszeniem” wystgpuje sporadycznie, a mianowicie:

¢ 27 zamdéwien w robotach budowlanych,

e 111 zaméwien w dostawach,

¢ 195 zaméwien w ustugach;

3) tryb ,,negocjacje bez ogloszenia” wystepuje w liczbie nieprzekraczajacej kil-
kaset zamowien, stanowiac co najwyzej 1% wartosci danego rodzaju zamdéwienia;

4) tryb ,,z wolnej reki” wystgpuje gtownie w ushlugach, osiagajac prawie 28%
wartosci zaméwien do 60 tys. euro. Odsetek ten w dostawach wynidst 16%, a w
robotach budowlanych 10%.

5. Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza stanowi pierwszy etap badan opartych na sprawozda-
niach ZP-S, poczawszy od roku 2004. Mozliwosé poréwnania z 2005 r. pozwolila na
stwierdzenie, ze zmiany zachodzace w poziomie i strukturze zamoéwien publicznych
sprzyjaja wzrostowi konkurencyjnosci na tym rynku. Istotna role odgrywa przedmiot
zamOwienia i warto§¢ zamowienia udzielona wedlug ustawowych progéw.

Generalnie nalezy podkresli¢, ze tryby przetargowe, glownie przetarg nieograni-
czony, sa nadal najwazniejsza procedura zawierania umow przez podmioty zama-
wiajace. Ze wzgledu na swoja specyfike¢ roboty budowlane charakteryzuja si¢ prze-
waga procedur przetargowych w poréwnaniu z dostawami i ustugami. W przypadku
tych ostatnich, w najnizszym progu, do 60 tys. euro, w 2005 r. az 28% wartosci
ushug zrealizowanych zostato w trybie ,,z wolnej reki”.
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Pewne przesuniecia na rzecz przetargu ograniczonego, uwazanego za rownie
konkurencyjny jak przetarg nieograniczony, ale skracajacy czas przeprowadzania
postgpowania o zamdéwienia publiczne, sa takze pozytywnym akcentem analizowa-
nego rynku, zwlaszcza w obszarze ushug.

Rosnaca duza liczba zaméwien bedaca efektem podziatu na poszczegélne zada-
nia, przy niewielkich zmianach w poziomie wartosci na niektére rodzaje zaméwien,
oznacza¢ moze wigksza dostepnosé sektora MSP do procedur przetargowych.

Analizie poddano zaméwienia publiczne wszystkich podmiotéw zamawiajacych
bez uwzglednienia ich rodzaju, co bedzie przedmiotem kolejnych badan.
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THE PUBLIC PROCUREMENT COMPETITIVENESS
— ANALYSIS BASED ON THE ANNUAL REPORTS
OF PURCHASING ENTITIES FROM THE YEARS 2004-2005

Summary

One key consideration in quantifying procurement markets relates to selection of the data sources.
The logical choice falls on purchasing entities which have been obliged to make their annual reports
permitting identification of quantity and value of public procurements since 2004.

The paper tries to analyze changes in structure of awards contracts in the years 2004-2005 based on
data coming from annual reports which are collected by the Public Procurement Office in Warsaw.

In particularly, the authors stress that Poland adopted a series of the European Union directives
regulating in detail award procedures which extent improvements in the competitiveness and
transparency of the public procurement markets focusing on works, supplies and services.
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