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METODY STYMULOWANIA NAPLYWU BIZ DO POLSKI
PRZEZ SAMORZADOWE WLADZE LOKALNE

1. Wstep

Polityka kreowana przez wladz¢ centralng stanowi zasadniczy element stra-
tegii stymulowania BIZ. Wytycza ona ramy funkcjonowania inwestoréw zagra-
nicznych. Owe ramy musza by¢ jednak uzupelnione dziataniami podejmowanymi
juz na szczeblu lokalnym. Podmiot zagraniczny lokuje swoj kapital przeciez na
konkretnym obszarze, musi wi¢c zosta¢ w jaki$ sposob nim zainteresowany. Istot-
na role w tym zakresie odgrywaja wiadze samorzadowe. Konkuruja one miedzy so-
ba, aby przyciagnac jak najwigkszy wolumen BIZ na swoje terytorium. A jest o co
walczy¢. Przyptyw obcego kapitalu laczy sie przewaznie z poprawa sytuacji
gospodarczej, ktéra powoduje spadek liczby bezrobotnych oraz wzrost poziomu
zycia mieszkancow danej jednostki samorzadowej. To implikuje z kolei poparcie
wyborcze dla wladz, ktore sig do tego przyczynily. Inna korzyscia jest zwigkszenie
si¢ wpltywow do lokalnej kasy. Wymienione dwa motywy nie wykluczaja jeszcze
innego, a mianowicie — zwigzku emocjonalnego cztonkéw samorzadu z danym
obszarem.

2. Instrumenty dochodowe i wydatkowe

W jaki sposob zarzadzajacy jednostkami samorzadowymi przyciagaja inwe-
storow zagranicznych? Ogolnie rzecz ujmujac, czynia to za pomoca ksztalttowania
wielkosci i struktury dochodoéw oraz wydatkow. Mozemy wigc mowi¢ o instru-
mentach dochodowych i wydatkowych.

Do pierwszej grupy naleza roznego rodzaju zwolnienia i ulgi podatkowe, a
takze obnizenia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych. Obecnie na szcze-
blu samorzadowym funkcjonuja nast¢pujace podatki: podatek od Srodk6éw tran-
sportowych, od nieruchomoéci, od posiadania pséw, leSny, rolny, od spadkéw i
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darowizn, od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacany w formie karty
podatkowe;j.

Wsrod instrumentéw o charakterze dochodowym znajduja sie rowniez takie
jak: odraczanie, umarzanie, rozkladanie na raty, a nawet zaniechanie poboru podat-
kéw i oplat stanowigcych dochdd jednostki samorzadowej. Wymienione $rodki
dochodowe odnosza sig wylacznie do gmin. Tylko te jednostki samorzadowe moga
bowiem ustala¢ wysokos¢ podatkow i oplat lokalnych. Powiaty i wojewddztwa
uzyskuja swoje dochody gtownie w postaci transferéw z budzetu panstwa.

Z doswiadczenia minionych lat mozna wysnué¢ wniosek, iz potencjalni in-
westorzy zagraniczni bardziej cenia sobie stabilno$é i przejrzystos¢ przepisow
fiskalnych niz liczbg czy wysokos$¢ ulg podatkowych. Poza tym warto zauwazy¢,
Ze najcze$ciej stosowana przez gminy ulga w podatku od nieruchomosci stanowi
zaledwie ulamek przychodéw duzych inwestoréow, dla gminy za§ moze oznaczaé
duze problemy natury finansowe;j.

Znacznie bardziej rozbudowana grupe tworzg instrumenty wydatkowe. Trzeba
tu wyroznié:

A. Inwestycje infrastrukturalne. Niezwykle istotng rzecza jest informowanie
potencjalnych inwestoréw o zamierzonych planach inwestycji. Wiedza oni wtedy,
czego moga si¢ spodziewaé w przyszlosci.

B. Wospieranie finansowe i majatkowe instytucji otoczenia biznesu majacych
swoj udzial w stymulowaniu naplywu BIZ. Mozna tu wyrdznic: agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, centra i parki technologiczne czy tez inkubatory przed-
sigbiorczosci. Owe podmioty przyczyniaja sig do wzrostu jakosci obslugi inwe-
stor6w (np. przez dzialalno$¢ informacyjng i doradcza), a takze do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych ludnos$ci miejscowej (np. szkolenia), co zwigksza atrak-
cyjnos¢ gminy.

C. Instrumenty promocyjne oraz informacyjne (informacje o: polskiej gospo-
darce, $rodowisku lokalnym, partnerach gospodarczych, otoczeniu biznesowym,
firmach marketingowych i konsultingowych).

D. Lobby polityczne (np. nacisk polityczny na rzad w celu utworzenie specjal-
nej strefy ekonomicznej (SSE) w danym wojewédztwie).

E. Kontakty z instytucjami rzadowymi. Owe kontakty, podobnie jak lobby
polityczne, ze wzgledu na to, iz moga by¢ wykorzystywane przez wszystkie jed-
nostki samorzadowe nie zawsze s skuteczne.

F. Kontakty z zagranicznymi gminami blizniaczymi. Ma to skutkowa¢ m.in.
promocja polskich gmin'.

Poczynania jednostek samorzadowych (glownych), tworzacych klimat sprzy-
jajacy naptywowi BIZ, wspierane byly i sa przez Uni¢ Europejska. Trzeba tu
wspomnie¢ o funduszach przedakcesyjnych: Phare, SAPARD i ISPA. W ramach

! M. Stachowiak (red.), Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Polska Fun-
dacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 2000, s. 10-16.
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pierwszego z nich wspomagane sg inicjatywy zwigzane z rozwojem poszczegol-
nych wojewddztw. Chodzi tu zwlaszcza o finansowanie projektéw inwestycyjnych
oraz o rozwdj przedsigbiorczo$ci. SAPARD ma za zadanie wspieraé¢ przeobrazenia
w polskim rolnictwie. Program ISPA shizy! natomiast wyréwnywaniu poziomu
infrastruktury technicznej w zakresie ochrony $rodowiska i transportu. Po wstapie-
niu Polski do UE rzeczone projekty zastgpowane s3 funduszami strukturalnymi
(Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument
Orientacji Rybolowstwa) oraz funduszem spdjnosci. Szacuje sig, ze w latach 2004-
-2006 Polska otrzyma — jako pomoc udzielona z tych funduszy — 11,3 mld euro
(7,6 mld euro to fundusze strukturalne, gléwnie EFRR, oraz 3,73 mld euro to fun-
dusz spojnosci)>.

Warto takze wspomnie¢ o udziale Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Za-
granicznych ( PAIiIZ) w procesie stymulowania BIZ na szczeblu lokalnym. Dzia-
fania PALIZ w tym zakresie koncentruja si¢ na realizacji programu skierowanego
do wiladz lokalnych, agencji rozwoju regionalnego, a takze innych instytucji poza-
rzadowych majacych wplyw na promocjg danej gminy, powiatu czy wojewddztwa.
Do gléwnych zadan programowych naleza: (a) wspotpraca z instytucjami krajo-
wymi i regionalnymi oddzialywajacymi na rozwdj regionalny; do takich m.in. mozna
zaliczy¢: Komitet Integracji Europejskiej, Polska Agencje Rozwoju Regionalnego
czy Izby Gospodarcze; (b) organizowanie szkolefi, seminariow i konferencji dla
reprezentantdw instytucji lokalnych, co ma na celu poszerzenie ich wiedzy o BIZ, a
takze wzrost ich umiejgtnosci w zakresie technik dotyczacych promocji regionu i
obstugi inwestorow zagranicznych; (c) konsultowanie roboczych projektow ofert
inwestycyjnych; (d) pomoc w podnoszeniu jako$ci lokalnych materialow pro-
mocyjnych, takich jak katalogi ofert inwestycyjnych czy przewodniki dla in-
westoréw, wspieranie przy ich wydawaniu i rozpowszechnianiu; (e) wspomaganie
w organizowaniu roznego rodzaju targéw, seminariéw oraz spotkan inwesty-
cyjnych; (f) przygotowywanie i publikowanie broszur, takich jak: Strategia roz-
woju gospodarczego gmin, Serwis poinwestycyjny, BIZ w gminach;, (g) wspieranie i
promocja projektow inwestycyjnych majacych duze znaczenie dla rozwoju zarow-
no danego obszaru, jak i calego kraju: strefy ekonomiczne, parki technologiczne,
centra finansowe 1 rekreacyjne; (h) tworzenie opracowan 1 analiz regionalnych typu
»Atrakcyjno$¢ inwestycyjna polskich miast”, ,Lista najwigkszych inwestorow
zagranicznych w Polsce”.

Innym godnym zauwazenia aspektem dzialalnosci PAIIIZ na szczeblu lokal-
nym jest tworzenie centréw obslugi inwestoréw (COI). Sa one efektem wspol-
pracy PAIIZ oraz innych instytucji lokalnych, takich jak urzgdy marszatkowskie
czy tez agencje rozwoju regionalnego. Obejmuja swoim zakresem wiele gmin. Ich

% A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopik, Fundusze pomocowe dla Polski po akcesji — fundu-
sze strukturalne i fundusz spojnosci, PARP, Warszawa 2003, s. 8.
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glownym celem jest zapewnienie lepszej promocji (gospodarczej i turystycznej)
regionu 1 profesjonalnej obstugi inwestorow zagranicznych. Szczegétowe zadania
obejmuja natomiast: udostgpnianie inwestorom materialébw promocyjnych, opraco-
wan i ofert inwestycyjnych; dostarczanie aktualnych i waznych dla inwestora za-
granicznego informacji dotyczacych obszaru dzialalnosci COI; uaktualnianie infor-
macji gospodarczych; wspolpraca z PALIZ przy obstudze potencjalnych inwesto-
16w chcacych ulokowad swdj kapital w regionie; wspotdzialanie przy kreowaniu
zachgt inwestycyjnych.

Rola PALIZ w wymienionej inicjatywie sprowadza sig do: szkolenia pracow-
nikéw COI; pomocy w budowie baz danych dla inwestoréw; doradztwa w zakresie
promocji i obslugi inwestoréw; pomocy w wyborze odpowiedniego oprogramo-
wania komputerowego; zaopatrywania COI w odpowiednie materialy promocyjne.

3. Strategia pozyskiwania BIZ przez gming

Podstawowa jednostka polskiego samorzadu jest gmina. W poréwnaniu z po-
wiatem czy wojewodztwem ma ona zdecydowanie wigksze mozliwosci oddziaty-
wania na inwestoréw zagranicznych i krajowych. Odnosi sig to gtownie do inwes-
tycji infrastrukturalnych. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, iZ gminy
otrzymuja blisko 80% dochodu generowanego przez sektor samorzadowy (rys. 1).
Duza czgé¢ stanowia dochody wlasne gminy. Powiaty i wojewodztwa majg tylko
udzial we wptywach z podatkow dochodowych, poza tym sa subwencjonowane i
dotowane z budzetu panstwa.

powiaty
15%
wojewodztwa
5%

gminy
80%

Rys. 1. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w 2001 r.
Zrodto: Ministerstwo Finans6w.

Podstawa polityki stymulowania naplywu BIZ na szczeblu gminy jest opraco-
wanie strategii. Powinna by¢ ona oparta na promowaniu tych cech, ktére stanowia
jej zdecydowane atuty. Moze to by¢ np. dobrze wyksztalcona infrastruktura tech-
niczna, wykwalifikowana sifa robocza albo pozytywne nastawienie ludnosci lokal-
nej do podmiotéow zagranicznych. Owe mocne strony powinny zosta¢ wykorzy-
stane do tworzenia zar6wno pozytywnego wizerunku gminy jako caltoéci, a takze
jej konkretnych przedsigbiorstw.
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Sposobami promocji stosowanymi przez wiadze gminy:

e umieszczanie reklam, platnych wywiadéw, artykuléw albo ogloszen w mediach
(gtownie w pismach branzowych i ekonomicznych);

e organizowanie spotkan inwestycyjnych polegajacych na zapraszaniu potencjal-
nych inwestoréw w celu ich bezposredniej konfrontacji z posiadanymi za-
sobami;

e rozpowszechnianie materialéw promocyjnych, takich jak: CD-ROM-y z infor-
macjami o gminie, wydawnictw informacyjno-promocyjnych, stron interneto-
wych, ulotek czy krétkich filméw promocyjnych;

e uczestnictwo w imprezach promocyjnych, czyli w réznego rodzaju seminariach
i targach inwestycyjnych, co daje mozliwos$¢ tatwego nawigzania kontaktu z
potencjalnym inwestorem, a takze sprzyja podpatrywaniu technik promocyj-
nych stosowanych przez konkurencyjne gminy;

¢ nawiazywanie i utrzymywanie kontaktéw z mediami mogace przybiera¢ for-
m¢ wywiadow, informacji prasowych czy konferencji; wazna role odgrywa tu
postac rzecznika prasowego gminy;

e organizowanie spotkan dziennikarskich polegajacych na zapraszaniu dzienni-
karzy na kilka dni w celu prezentacji im wladz gminy, przedsigbiorstw tam
dzialajacych, a takze skonfrontowania ich z miejscowa ludnoscia;

e korespondencje bezposrednia, czyli zindywidualizowana formg kontaktu z po-
tencjalnym inwestorem.

Wspomniane wczesniej atuty gminy sg cechami, ktére w réznym stopniu daja
sie¢ ksztaltowa¢ przez wiadze lokalne. Jedne zalezne sa wylacznie od dobrych in-
tencji osob rzadzacych gmina, inne za$ sa catkowicie autonomiczne (np. korzystne
polozenie, bliskos$¢ granic, podaz surowcow itp.). Mozliwos¢ oddziatywania wiadz
samorzadowych na czynniki uwazane przez inwestorow za wazne, a takze na te
mniej istotne obrazuje rys. 2.

Na podstawie rys. 2 mozna stwierdzi¢, iz najatrakcyjniejszym czynnikiem lo-
kalizacji, na ktorego ksztalttowanie gmina ma najwigkszy wptyw jest infrastruktura
spoleczna. Obejmuje ona takie elementy, jak: edukacja, infrastruktura techniczna,
czyli m.in. wysypiska $mieci, wodociagi, kanalizacja, cieplownictwo, drogi, gazy-
fikacjg, mieszkalnictwo — gléwnie budownictwo czynszowe oraz komunalne, stuz-
ba zdrowia, opieka spoleczna, inne, np. kultura, rozrywka®.

Innymi elementami w znacznym stopniu zaleznymi od wtadz samorzadowych
sa: stosunek do kapitalu zagranicznego i jako$¢ obstugi w urzgdzie. Inwestor zagra-
niczny, majac do wyboru dwie gminy o poréwnywalnych warunkach infrastruk-
turalnych, wybierze ponad wszelka watpliwo$¢ tg, ktdra nie nastrgcza mu zbyt
wielu trudnosci natury formalnej. Jednym stowem tg, ktdra jest mu bardziej ,,przy-
jazna”.

 W. Dziemianowicz, P. Swianiewicz, Atrakcyjno$é inwestycyjna miast, Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa, Warszawa 1999, s. 41.
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duza

* korzystne polozenie « infrastruktura spoleczna

e podaz sily robocze

¢ polaczenia komunikacyjnej

o sita nabywcza Judnosci ¢ lacznos¢, telekomunikacja

o fachowa sita robocza

e obiekty produkcyjne i biurowe
* wczesniejsza wspolpraca inwestora z polskimi partnerami
¢ jako$¢ obshugi w urzedzie
¢ blisko$¢ granic

Istotno$é dla inwestora

o lokalne zachgty podatkowe
e duzy rynek zbytu w regionie

e mata konkurencja ze strony firm lokalnych  nastawienie wiadz lokalnych

* podaz i dostep do surowcow * nastawienie ludnosci do kapiatu zaganicznego
‘E ® ceny surowcow o doswiadczenia innych spotek
maty Wplyw wiladz samorzadowych duzy

Rys. 2. Wplyw wladz lokalnych na czynniki lokalizacji

Zrédto: W. Dziemianowicz (red.), Inwestycje zagraniczne w gminie, PAIZ — Brytyjski Fundusz
Know-How, Warszawa 1999.

W koncu atutem gminy, na ktéry samorzad gminy ma do$¢ duzy wplyw, sa za-
chety podatkowe. W duze) mierze opieraja si¢ one na ulgach i zwolnieniach
podatkowych.

Niezwykle istotnym elementem strategii, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg pod-
czas stymulowania naplywu BIZ, jest uwzglednianie skarg i postulatow sformu-
fowanych przez samych inwestor6w. Najnowsze badanie przeprowadzone na
przetomie pazdziernika i listopada 2004 r. przez Instytut Badania Opinii i Rynku
IPSOS na grupie 100 duzych firm z udziatem kapitalu zagranicznego wykazalo, iz
najwieksze bariery inwestycyjne stwarzaja: niejasne przepisy podatkowe (79%),
uznaniowo$¢ urzgdnikow (36%), zbyt dlugi okres dochodzenia i egzekucji ro-
szczen od dhuznikow (24%). Do najczg$ciej wymienianych zarzutow kierowanych
pod adresem wiadz samorzadowych zalicza sig: brak powszechnego sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, niedostateczny poziom
inwestycji infrastrukturalnych, w tym na uzbrojenie terenu, niewystarczajace za-
interesowanie rozwojem przedsigbiorczosci®.

Bardzo waznym dzialaniem wladz gminy, majacym na celu zwigkszenie wolu-
menu BIZ, jest nie tylko zachgcanie nowych inwestoréw, lecz takze odpowiednie
postepowanie z dotychczasowymi inwestorami. Jest to o tyle wazne, iz skutkowaé

* W. Kepka, Trzeba stworzy¢ spéjny system zachet, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2004,
nr 25.
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moze reinwestycja zysku albo dziatalnoscia sponsorska na terenie gminy. Taka
polityka zabezpiecza takze przed wycofaniem si¢ inwestorow z przedsigwzigtych
projektow i jest forma pewnej zachgty dla niezdecydowanych.

Jak wigc powinna wyglada¢ wspdlpraca z przedsigbiorca zagranicznym, ktory
juz ulokowat swdj kapital? Przede wszystkim nalezy poméc mu jak najbardziej
oswoi¢ si¢ z nowymi warunkami i zaaklimatyzowac si¢. Sposobem na to jest po-
moc gminy w: sprowadzeniu rodziny inwestora, otrzymaniu wizy, znalezieniu od-
powiedniej placowki edukacyjnej dla dzieci; uzyskaniu pozwolenia na pracg; za-
pewnieniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zapoznaniu z otoczeniem
biznesu, w tym z bankami, kancelariami adwokackimi, firmami konsultingowymi,
a takZze z urzedem energetycznym i telekomunikacyjnym; otrzymywaniu niezbgd-
nych zezwolen, koncesji’.

Do innych metod ,przywigzywania” inwestoréw zagranicznych do gminy, i
przez to zwigkszania poziomu BIZ, naleza: zapraszanie na réznego rodzaju uro-
czystosci — oficjalne i towarzyskie; ulatwianie osiagnigcia dobrego rozeznania w
sprawach zZycia codziennego takich, jak: ceny zywnosci, rodzaje sklepow, oferta
kin i teatréw itd.; pomoc w rozwigzywaniu rozmaitych problemow, np. z pracow-
nikami, urzedami i zwiazkami zawodowymi; utworzenie lokalnego klubu inwesto-
réw jako miejsca wymiany do$wiadczenia miedzy inwestorami, a takze umozli-
wiajgcego interesujace spedzenie wolnego czasu; wszelkie inne dziatania i inicja-
tywy sprzyjajace wlaczeniu inwestora zagranicznego do zycia codziennego gminy®.

W zwiazku z tym mozna stwierdzic, iz strategia wladz gminy zwiazana z przy-
cigganiem inwestorow zagranicznych powinna opieraé si¢ na trzech zasadniczych
filarach: promocji gminy, odpowiedniej obstudze inwestora oraz dzialaniach zmie-
rzajacych do utwierdzenia go w przekonaniu o shusznosci wyboru.

4. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy jeszcze raz podkreslic znaczenie samorzadowych wiadz
lokalnych w stymulowaniu naptywu BIZ. Ich dziatania uzupetniaja inicjatywy rza-
dowe (np. tworzenie SSE) i ostatecznie wplywaja na decyzj¢ inwestora o uloko-
waniu kapitalu zagranicznego w konkretnym miejscu. Ogoélnie rzecz ujmujac,
instrumenty przyciagania inwestorow zagranicznych, ktéorymi dysponuja jednostki
samorzadowe, mozna podzieli¢ na dochodowe oraz wydatkowe. Trzeba jednak
zaznaczy¢, iz najwicksza role odgrywaja tutaj gminy jako jednostki o duzym
potencjale srodkéw. Otrzymuja one blisko 80% dochodéw samorzadowych. Nie-
pokojace jest to, zZe istnieje duze zroznicowanie w zakresie autopromocji i wspie-
rania inwestycji pomigdzy gminami miejskimi i wiejskimi. Wynika to gldwnie z
zaistniatych duzych réznic w uzyskiwanych dochodach, wzmacnianych dodatkowo
przez dysproporcje regionalne. Warto réwniez skonstatowaé, ze wigkszos¢ jedno-

3 W. Dziemianowicz (red.), wyd. cyt.,, s. 60-61.
¢ Tamze.
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stek samorzadowych stosuje najprostsze instrumenty przyciggania inwestorow —
ulgi podatkowe — czy tez finansowanie budowy infrastruktury technicznej. Stoso-
waniu $rodkoéw bardziej radykalnych (przedstawionych w tym artykule) sprzyja z
cala pewnoscig gruntowne przygotowywanie przez gming strategii przyciggania
BIZ. Niezbedna jest rowniez pomoc instytucji wspierajacych samorzad terytorial-
ny, takich jak PAIIZ czy centra obstugi inwestoréw.
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METHODS OF STIMULATION OF FDI INFLOW TO POLAND
BY THE LOCAL SELF-GOVERNMENT AUTHORITIES

Summary

The purpose of this paper is to present a system of attracting and supporting foreign investors
created by the Polish self-government authorities and to outline the main elements of their strategies.
Policy of central authorities gives the framework of foreign investors. It ought to be complemented by
appropriate activities at the local level. The main instrument is modifying the structure of income and
expenditure to create a favourable climate for FDI. It is and will be supported by EU funds as well as
central agencies like PAIIZ. The basic aspect of regional authorities policy is a strategy, which
should consist of three elements: regional promotion, appropriate investor service and after-service.
The conducted research suggests the differentiation between urban and rural areas in the context of
FDI supporting and the use of the most common means.
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