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1. Wstep

Zainteresowanie procesami rewitalizacji przestrzeni publicznej w Polsce roz-
poczelo sig w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku, ale dopiero wstapienie Polski
do Unii Europejskiej zintensyfikowalo dziatania rewitalizacyjne podejmowane w
polskich miastach. Przedmiotem rozwazan sa zrédla finansowania proceséw rewi-
talizacyjnych w Polsce. W opracowaniu autorka poszukuje odpowiedzi na kilka
pyta. Co nalezy rozumie¢ przez pojecie rewitalizacji oraz jakie sa jej cele?' Z
jakich srodkéw stawianych do dyspozycji przez UE moga by¢ dofinansowywane
przedsigwzigcia rewitalizacyjne podejmowane w polskich miastach? Czy procesy
te moga by¢ finansowane z innych zrédet niz fundusze UE? Czy wzrost zaintere-
sowania problematyka miejskq w $wiecie wiaze si¢ z udostgpnieniem nowych zro-
det finansowania proceséw rewitalizacyjnych?

2. Pojecie i cele rewitalizacji przestrzeni miejskiej

W opracowaniu autorka przyjmuje definicj¢ K. Skalskiego, dla ktérego rewita-
lizacja jest kompleksowym programem remontéw, modemizacji zabudowy i prze-
strzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéw na wybranym obszarze, najczgscie)
dawnej dzielnicy miasta, w powiazaniu z rozwojem gospodarczym i spolecznym.

' Przedstawienie celéw umozliwi wskazanie réznorodnych dzialan skiadajacych si¢ na to pojecie. To z kolei
uzasadni szerokie spojrzenie na zrédta finansowania rewitalizacji.
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Rewitalizacja oznacza polaczenie dzialan technicznych (remontéw) z programami
ozywienia gospodarczego i dziataniem na rzecz rozwiazania probleméw spolecz-
nych, wystepujacych na obszarach miejskich, jak: bezrobocie, przestgpczos¢, brak
rownowagi demograficznej [10, s. 1; 2, s. 37].

Rewitalizacja jest wigc procesem przemian przestrzennych, spotecznych i eko-
nomicznych, majacym na celu ,,wyprowadzenie” terenu ze stanu kryzysowego i
prowadzacym do rozwoju, w tym do poprawy jakosci zycia wspdlnoty lokalnej. W
procesie rewitalizacji uczestniczq m.in. organy miasta, wlasciciele nieruchomosci
oraz mieszkancy obszaru dotknietego kryzysem [6, s. 12]. Zasadnicza rola w przy-
gotowaniu i zarzadzaniu procesem rewitalizacji przypada organom gminy (miasta).

Procesy rewitalizacyjne sa podejmowane w celu przezwycigzenia dysfunkcji
ujawniajacych sie na obszarach miast. Maja one doprowadzi¢ do pozytywnych
przemian w kilku plaszczyznach: przestrzennej, gospodarczej (ekonomicznej) i
spotecznej. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane w tych ptaszczyznach wza-
jemnie si¢ przeplataja i uzupelniaja.

Rewitalizacja w plaszczyznie przestrzennej ma na celu porzadkowanie ,,starej
tkanki” urbanistycznej, polegajace na rewaloryzacji zabudowy i modemizacji in-
frastruktury oraz poprawie funkcjonalnosci ruchu kolowego i pieszego. Ponadto
moga by¢ podejmowane dziatania dotyczace remontéw i renowacji istniejacych
zasobOw mieszkaniowych, budowy nowych mieszkan oraz rozwoju urzadzen in-
frastruktury spotecznej [5, s. 31].

Celem rewitalizacji w plaszczyZnie gospodarczej jest stworzenie w zdegrado-
wanych dzielnicach miast warunkéw do rozwoju male;j i sredniej przedsigbiorczo-
$ci, dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej. Ponadto dzialania rewitalizacyjne maja
doprowadzi¢ do poprawy trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Projekty przyczyniajace si¢ do ozywienia gospodarki na obszarze rewitalizo-
wanym moga dotyczy¢é m.in. wspierania przedsigbiorczosci, rozwoju ustug gastro-
nomicznych, turystyki i innych dziedzin gospodarki lokalnej. Moga to by¢ takze
projekty polegajace na stworzeniu finansowych mechanizméw wsparcia przedsie-
biorstw (np. utworzenie lokalnego funduszu porgczen) [5, s. 31].

Programy i projekty rewitalizacyjne maja takze doprowadzi¢ do stworzenia
warunkow dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Waznym celem projektow
rewitalizacyjnych jest pobudzanie aktywnosci srodowisk lokalnych, w tym dzieci i
miodziezy, stymulowanie wspolpracy na rzecz rozwoju lokalnego oraz przeciw-
dzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego w miastach [11, s. 167-168].

Spoleczny aspekt rewitalizacji moze by¢ osiagnigty poprzez realizacj¢ projek-
tow dotyczacych rozwoju zasobdéw ludzkich, przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu oraz walki z patologiami spotecznymi. Mozna si¢ ubiega¢ takze o dofi-
nansowanie na projekty, ktorych celem jest tworzenie réwnych szans na rynku
pracy, zapobieganie zjawisku bezrobocia i bezdomnosci. W spolecznej plaszczyz-
nie rewitalizacji moga by¢ tez podejmowane projekty dotyczace przekwaterowy-
wania mieszkancoéw rewitalizowanych terendéw [11, s. 167-168].
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3. Klasyfikacja Zrddel finansowania proceséw rewitalizacyjnych

Projekty rewitalizacyjne moga by¢ finansowane z wielu zrddel, ktére mozna
podzieli¢ na krajowe (publiczne i prywatne) oraz zagraniczne (zewn¢trzne). Glow-
nym krajowym zrodtem publicznym jest budzet gminy (miasta). Omawiane przed-
sigwzigcia moga by¢ tez finansowane z budzetu panstwa, ze srodkow pozyskiwa-
nych z funduszy celowych oraz innych srodkéw publicznych. Ponadto projekty
rewitalizacyjne moga by¢ finansowane z przychodow (w tym z emisji obligaciji).
Moga to by¢ zaréwno kredyty i pozyczki komercyjne, jak i preferencyjne. Zrodlem
finansowania moga by¢ takze srodki prywatne (partycypacja mieszkancow i innych
podmiotow).

Zewnetrzne Zrodla finansowania mozna podzielic na zwrotne i bezzwrotne.
Wsréd zrodel zwrotnych wymienié nalezy kredyty i pozyczki zaciagane w bankach
1 instytucjach zagranicznych oraz wplywy z emisji obligacji na rynkach zagranicz-
nych. Z kolei bezzwrotne zewngtrzne zrodta mozna podzielic na: 1) istniejace i
dostepne dla Polski, 2) istniejace, ale niedostepne dla Polski do konica 2006 r., 3)
zrodla projektowane.

Do pierwszej grupy naleza: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz inicjatywa wspolnotowa Equal.
Ponadto projekty zwiazane z ochrong kulturowego dziedzictwa europejskiego, w
tym z odnowa miast moga by¢ finansowane z wykorzystaniem $rodk6w pochodza-
cych z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MFE-
0G) 1 ~ w mniejszym stopniu — Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF).
Fundusze te nie pochodza z budzetu UE, ale moga z nich korzystaé kraje czton-
kowskie UE, bedace rowniez cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Istniejacym juz zrédlem finansowania omawianych proceséw, ale niedostgp-
nym dla Polski do konca 2006 r., jest inicjatywa wspdlnotowa URBAN II. Planuje
sie takze udostepnianie srodkéw na wspétfinansowanie przedsigwzigé rewitaliza-
cyjnych z programow zatytutlowanych JEREMIE i JESSICA.

Rozmaitos¢ zrédet finansowania zagranicznego wynika stad, ze rewitalizacja
obejmuje rézne dziedziny zycia. Projekty inwestycyjne zwiazane z rewitalizacja
powinny wigc by¢ realizowane w powigzaniu z projektami z zakresu rozwiazywa-
nia probleméw spolecznych oraz ozywienia gospodarczego.

Ze wzgledu na to, ze rewitalizacja jest procesem zlozonym, nie mozna wskazac
standardowych rozwiazan zwiazanych z tzw. montazem finansowym projektu z
udzialem $rodkéw unijnych. Dlatego w dalszej czgsci opracowania zostana zasy-
gnalizowane potencjalne mozliwosci pozyskiwania srodkéw na rewitalizacj¢ z
dzialan zaplanowanych w roznych programach operacyjnych. W praktyce wybdr
okreslonego programu, priorytetu i dziatania uzalezniony jest m.in. od rodzajéw
projektow zapisanych w tzw. lokalnym programie rewitalizacji.
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4. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
oraz Europejski Fundusz Spoleczny

W Polsce srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europej-
skiego Funduszu Spotecznego sa wdrazane na podstawie programéw operacyjnych. Sa
to: Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego (ZPORR), Sektorowy
program operacyjny rozwéj zasobow ludzkich (SPO RZL), Sektorowy program opera-
cyjny wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP) [8; 9; 10].

Gléwnym zrodtem finansowania rewitalizacji sg $rodki zaplanowane w dziala-
niu 3.3. ZPORR - Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe.
Dzialanie to sklada si¢ z dwoch poddziatan — ,rewitalizacja obszaréw miejskich”
(3.3.1.) oraz ,rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych” (3.3.2.).
W latach 2004-2006 na projekty realizowane ze srodkéw na dzialanie 3.3. zapla-
nowano 96,5 min euro z funduszy strukturalnych UE oraz 32,1 min euro z krajo-
wych srodkow publicznych. Ponadto przewiduje sig¢, ze srodki prywatne wyniosa
ok. 9,3 min euro [11, 5. 167].

W dziataniu 3.3. projekty moga przygotowywaé gminy oraz miasta na prawach
powiatu 1 powiaty (tylko w poddziataniu 3.3.2). Ponadto beneficjentami koncowy-
mi moga by¢ inne podmioty (z sektora publicznego oraz spoza niego) pod warun-
kiem, ze ich projekt zostal ujety w lokalnym programie rewitalizacji. Uprawnione
podmioty moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie przedsiewzigé rewitalizacyjnych ze
srodkéw EFRR w wysokosci 75% (z pewnymi wyjatkami) wydatkow kwalifiko-
wanych’ oraz z budzetu pafistwa na poziomie 10% wydatkéw kwalifikowanych
[11,s.171].

Na przyklad, ze srodkéw przewidzianych na rewitalizacje obszaréw miejskich
(poddzialanie 3.3.1) moga by¢ realizowane projekty dotyczace m.in.:

— izolacji, remontu, przebudowy elewacji, fasad i dachéw budynkéw oraz po-
mieszczen przeznaczonych na cele: gospodarcze, szkoleniowe lub kulturalne,

— remontu i przebudowy urzadzen infrastruktury technicznej,

— zabudowy i odnowy przestrzeni publicznych,

— remontu, przebudowy, przystosowania budynkow na potrzeby tworzenia inku-

batoréw przedsigbiorczosci [11, s. 168-169].

W dzialaniu tym wspierane s3 projekty, ktore wynikaja ze zintegrowanych pro-
gramow rewitalizacji. Pojecie to oznacza lokalny program rewitalizacji, w ramach
ktérego przewidziano do realizacji rézne dzialania spoleczno-gospodarcze doty-

2 pojecie to dotyczy wszystkich pienigznych wydatkéw i rzeczowych wkladéw zwiazanych z realizacja pro-
jektu. Za wydatki kwalifikowalne moga by¢ uznane wszystkie wydatki zwiazane z projektem, o ile: 1) sa niezbgd-
ne dla realizacji projektu i bezpo$rednio z nim zwiazane; 2) zostang uwzglgdnione w budzecie projektu, we wnio-
sku stanowiacym zatacznik do umowy o dofinansowanie projektu; 3) spelniaja wymogi efektywnego zarzadzania
finansami, a szczegodlnie osiggania wysokiej jakosci za dang ceng; 4) zostaly faktycznie poniesione (niekoniecznie
w formie gotowkowej), wykazane w dokumentacji finanso vej ostatecznego odbiorcy i sa poparte stosownymi
dokumentami [3].
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czace aktywizacji rewitalizowanego obszaru oraz w ktorym zapisano projekty roz-
nych kategorii beneficjentéw [11, s. 167]. Przygotowujac projekty, nalezy pamig-
ta¢ m.in. o tym, ze ze Srodkéw EFRR nie mozna finansowaé substancji i celéw
mieszkaniowych. Nie mogg by¢ tez finansowane projekty, ktore nie zostaly ujete w
programie rewitalizacji, nieznajdujace si¢ w granicach obszaru podlegajacego re-
witalizacji oraz nieprzyczyniajace si¢ do realizacji celéw dzialania. Nie moze by¢
tez finansowana rewitalizacja obiektow na cele zwiazane z administracja.

Projekty wspoétfinansowane ze $srodkow na dzialanie 3.3. maja charakter infra-
strukturalny (przestrzenny). Powinny by¢ one uzupetniane dzialaniami o charakte-
rze spotecznym i gospodarczym, ktore sa dofinansowywane ze srodkéw dostgp-
nych w ramach innych dziatan ZPORR oraz innych funduszy.

W trzecim priorytecie ZPORR mozna znalez¢ dziatania komplementarne z dzia-
laniem 3.3. Sa to dzialania oznaczone numerami: 3.2. (,,obszary podlegajace re-
strukturyzacji”’), 3.4. (,,mikroprzedsi¢biorstwa”} oraz 3.5. (,,lokalna infrastruktura
spoteczna”). Ze srodkéw zaplanowanych na pierwsze z nich mozna uzyskac dofi-
nansowanie na projekty o charakterze infrastrukturalnym, w tym m.in. na budowg i
modernizacj¢ urzadzen do odprowadzania i oczyszczania sciekéw, zaopatrzenia w
wode. Ponadto mozna otrzymac srodki na budowe i modemizacje drég gminnych i
powiatowych oraz na projekty zwiazane z lokalna baza kulturalng i turystyczna. Z
punktu widzenia ozywienia gospodarczego rewitalizowanego obszaru nie bez zna-
czenia jest udostgpnianie srodkéw omawianego dzialania na modernizacje obiek-
tow, w ktorych zlokalizowane beda inkubatory przedsigbiorczosci.

Ze srodkoéw przeznaczonych na dziatanie ,,mikroprzedsi¢biorstwa” mozna fi-
nansowac projekty, ktére dotycza wspierania rozwoju lokalnej przedsi¢biorczosci
na specjalistyczne ustugi doradcze dla mikroprzedsigbiorstw oraz na dotacje inwe-
stycyjne dla tych podmiotow. Z kolei srodki z dziatania 3.5 moga by¢ wykorzysta-
ne np. na budowe i rozbudowe szkot, bibliotek, obiektéw sportowych.

Przedsigwziecia rewitalizacyjne moga tez by¢ finansowane ze $rodkéw zapla-
nowanych na dzialania w pierwszym i drugim priorytecie ZPORR (dzialanie: 1.5.
2.2 oraz 2.4)’. UE udostepnia m.in. $rodki na tworzenie publicznych punktéw do-
stgpu do Internetu oraz utworzenie programu stypendialnego dla mlodziezy z ob-
szaréw zagrozonych marginalizacja. Ze srodkéw zaplanowanych na drugi priorytet
ZPORR mozna tez finansowaé posrednictwo pracy, subsydiowanie miejsc pracy
oraz organizowanie szkolen i kurséw w celu zdobycia nowego zawodu.

Instrumenty zwiazane z przeciwdzialaniem bezrobociu i wspieraniem zatrud-
nienia mieszkancow z rewitalizowanych obszaréw moga by¢ finansowane z EFS.
Przedsigwzigcia rewitalizacyjne sa wigc komplementarne z dzialaniami przewi-
dzianymi do dofinansowania w pierwszym priorytecie SPO RZL, ktéry jest pod-
stawg starania si¢ o $rodki z tego funduszu w Polsce. Organy samorzadowe moga
ubiega¢ si¢ o srodki na szkolenia, posrednictwo pracy dla mlodziezy, staze. Do-

} Dzialanie 1.5. - ,.infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego™; 2.2. — ,.wspieranie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne™; 2.4. — , reorientacja zawodowa o0s6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi’.
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stepne s tez srodki na wspétfinansowanie programéw ograniczajacych zjawiska
wykluczenia spolecznego i przygotowanie oséb zagrozonych tym zjawiskiem do
wejscia na rynek pracy. Ponadto w dzialaniu 1.6 zaplanowano srodki na wsparcie
dla kobiet na rynku pracy. Ma ono polega¢ m.in. na: promowaniu przedsi¢biorczo-
$ci i samozatrudnienia kobiet, promowaniu form pracy i zatrudnienia pozwalaja-
cych kobietom na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, wspieraniu dostgpu
do edukac;ji itp. [8].

Dziatania rewitalizacyjne w plaszczyznie gospodarczej moga byé dofinansowa-
ne na podstawie SPO WKP — szczegélnie dzialanie 1.3 (,tworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju firm”). W tym przypadku moga by¢ finansowane przedsie-
wzigcia inwestycyjne zwiazane z powstawaniem i rozwojem parkow przemysto-
wych, parkdéw naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych.
Poza tym mozna si¢ ubiega¢ o dofinansowanie prowadzenia ushug doradczych dla
podmiotow zarzadzajacych wymienionymi parkami [9].

Ponadto na programy, ktérych efektem bedzie likwidacja réznorodnych form
dyskryminacji na rynku pracy, mozna uzyska¢ srodki z inicjatywy EQUAL. Pro-
jekty o charakterze spolecznym dotyczace mtodziezy moga by¢ takze finansowane
z programéw Leonardo da Vinci, Socrates.

5. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweski Mechanizm Finansowy

Kolejnymi Zrédlami, z ktéorych mozna pozyskiwaé bezzwrotne srodki na dzia-
fania rewitalizacyjne s3 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (MFEOGQG) oraz Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) [7]. Cele i za-
sady ubiegania si¢ o $rodki finansowe sa jednolite dla obu instrumentéw. Srodki z
obu programdéw moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkéw okreslonych
w tzw. obszarach priorytetowych (tematycznych) (szerzej: [16, s. 135-144]).

Z punktu widzenia przedmiotu opracowania najwazniejszym kierunkiem wy-
datkowania $srodkéw MFEOG jest ,,ochrona kulturowego dziedzictwa europejskie-
go, w tym transport publiczny i odnowa miast”. Celem przedsigwzig¢ finansowa-
nych z omawianych srodkow jest zachowanie i odbudowa europejskiego dziedzic-
twa kulturowego wraz z jego otoczeniem oraz wykreowanie narodowych produk-
tow turystyki kulturowej w historycznych miastach Polski.

Ze $rodkéw dostepnych na ochrone kulturowego dziedzictwa europejskiego
mozna finansowac projekty z zakresu konserwacji, renowacji, modemizacji i adap-
tacji na cele kulturalne historycznych obiektéw i zespotéw zabytkowych wraz z ich
otoczeniem, zespolow fortyfikacyjnych i budowli obronnych. Dofinansowane mo-
ga by¢ takze projekty dotyczace rewitalizacji historycznych obszarow miejskich
oraz obiektow poprzemystowych o wysokiej wartosci historycznej i ich przystoso-
wania na cele kulturalne, w szczegolnosci na muzea nowoczesnosci [12].
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Ponadto mozna si¢ ubiegac o srodki na renowacje i zachowanie miejsc pamigci
i martyrologii, budowe i rozbudowe publicznych i niekomercyjnych instytucji kul-
tury o europejskim znaczeniu. Z omawianych srodkéw mozna uzyskaé wsparcie
finansowe rowniez na budowe, rozbudowe, odbudowe i adaptacje infrastruktury
kulturowej w miejscach o symbolicznym znaczeniu dla polskiej kultury, na kom-
pleksowe programy konserwacji zabytkow ruchomych oraz konserwacje i digitali-
zacj¢ zabytkowych ksiegozbioréw i archiwalidow. Ponadto mozna si¢ ubiegac o
srodki na tworzenie systemOw zabezpieczen przed nielegalnym wywozem dziet
sztuki oraz zabezpieczenie zabytkow przed kradzieza i zniszczeniem.

W niewielkim zakresie rewitalizacja moze by¢ dofinansowywana ze srodkéw
NMF w priorytecie ,,polityka regionalna i dzialania transgraniczne”. Jego celem
jest poprawa komunikacji spolecznej i wspoélpracy transgranicznej mieszkancow i
wladz Polski z panstwami EOG i EFTA, panstwami regionu Morza Baltyckiego
oraz panstwami Europy Wschodniej graniczacymi z Polska: Bialorusia, Federacja
Rosyjska — Obwodem Kaliningradzkim i Ukraing. Ponadto jego celem jest promo-
wanie rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym w Polsce.

Autorka niniejszego artykulu uwaza, ze omawiany instrument moze by¢ zré-
dlem finansowania rewitalizacji, poniewaz srodki omawianego priorytetu moga
by¢ przeznaczone na finansowanie projektow nieinwestycyjnych z zakresu tworze-
nia i wprowadzania w zycie programéw wspolpracy transgranicznej majacych na
celu m.in. pobudzanie inicjatyw spotecznych, inicjatyw shuzacych ochronie zdro-
wia oraz rozwoju przedsiebiorczosci w regionach. Ponadto z tych srodkéw mozna
finansowac organizacje spotkan, seminariow, warsztatow, kampanii promocyjnych,
szkolen, targéw wiedzy, podczas ktorych nastapi wymiana informacji i doswiad-
czen dotyczacych rozwoju regionalnego i lokalnego, w tym jego promowania.

6. Nowe zrodla finansowania przedsigwzigé rewitalizacyjnych

Inicjatywa wspodlnotowa URBAN II (2000-2006) jest programem, z ktérego
mozna otrzymac bezzwrotna pomoc ze strony UE. W tym programie wtadze lokal-
ne, organizacje pozarzadowe lub przedsiebiorcy sktadaja projekty zwigzane z rewi-
talizacja gospodarcza i spoteczng miast Unii Europejskiej liczacych przynajmnie;
100 tys. mieszkancow. Srodki na te cele w catosci pochodza z EFRR. W latach
2000-2006 na inicjatywe przeznaczono 700 min euro.

Aby ubiegal si¢ o $rodki z tego zrodia, obszary miejskie muszg speinia¢ co
najmniej trzy sposréd wymienionych warunkow: wysoka stopa bezrobocia, mala
aktywno$¢ ekonomiczna, wysoki stopien biedy, koniecznosé rekonwersji wynika-
jacej z trudnos$ci ekonomicznych i socjalnych, duza liczba imigrantow i mniejszo-
§ci etnicznych, niski poziom edukacji, wysoka przestgpczosé oraz zdegradowane
srodowisko.

Ze srodkow inicjatywy URBAN mozna finansowaé renowacj¢ budynkow, pod
warunkiem, ze jest ona prowadzona w celu stworzenia mozliwosci zatrudnienia,
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integracji spotecznosci lokalnej i poprawy poziomu zycia na obszarach miejskich z
poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska. Srodki z omawianego Zrédta moga byé
przeznaczane na tworzenie miejsc pracy zwiazanych z kultura, ustugami dla ludno-
$ci i ochrong srodowiska oraz na zapewnienie rownego dostgpu do miejsc pracy.
Ponadto mozna z nich pokry¢ koszty wprowadzenia programéw edukacyjnych i
organizacji szkolen zawodowych dla ludzi odrzuconych przez spoteczenstwo. Poza
tym uprawnione podmioty moga sie ubiega¢ o dofinansowanie projektéw polega-
jacych na rozwoju przyjaznych dla srodowiska sieci komunikacji miejskiej oraz
wdrazanie systemow efektywniejszego zarzadzania energia. Omawiane $rodki
moga by¢ wykorzystane réwniez na promowanie wykorzystania Internetu w zyciu
gospodarczym, spolecznym i ochronie srodowiska. Dodatkowo programy wspiera-
ne ze srodk6w omawianej inicjatywy majg uwzglednia¢ wymiane¢ informac;ji i dzie-
lenie si¢ doswiadczeniami na temat rewitalizacji terenéw miejskich [13].

W ostatnich latach polityka miejska zyskata na znaczeniu. Podkresla si¢ bo-
wiem duza role miast w kreowaniu wzrostu gospodarczego oraz w stymulowaniu
rozwoju lokalnego i regionalnego. Wzrost znaczenia miast zostal dostrzezony
przez Komisj¢ Europejska, ktéra w lipcu 2006 r. opublikuje komunikat na temat
roli miast w polityce spdjnosci UE. Efektem wzrostu zainteresowania funkcjono-
waniem miast jest uwypuklenie tej problematyki w dokumentach strategicznych
UE na lata 2007-2013 [1].

We wspomnianym komunikacie oraz w Strategicznych wytycznych dla polity-
ki spdjnosci zostang zaproponowane nowe narzedzia shuzace realizacji polityki
miejskiej, opierajacej sie na sukcesie Inicjatywy Wspodlnotowej URBAN i wnio-
skach plynacych z sieci wymiany do$wiadczen URBACT®. Wéréd narzedzi tych
znajda sie narzedzia finansowe, tzw. inicjatywy JEREMIE i JESSICA.

Pierwsze z tych zrédel ma na celu polepszenie dostepu do kapitatu. Jest on ad-
resowany do przedsigbiorstw mikro, malych i srednich zaréwno juz istniejacych,
jak i nowo powstajacych. Instrument ten zostal opracowany przez Komisje Euro-
pejska we wspolpracy z grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) be-
dzie instrumentem dost¢gpnym dla podmiotéw zarzadzajacych danym programem
operacyjnym. Beda one mogly zainwestowac czes¢ posiadanych srodkow w ra-
mach specjalnego systemu, ktéry stworza finansowe instytucje posredniczace, zaj-
mujace si¢ rozwojem biznesu i tzw. mikrokredytowaniem. Srodki te zostana

4 Program URBACT zostat ustanowiony przez Komisj¢ Europejska w 2003 r. Od 1 maja 2004 r. uczestnikiem
programu moga by¢ miasta (powyzej 20 tys. mieszkancow) z nowych panstw czlonkowskich, w tym z Polski.
Celem programu jest wspieranie wspélpracy migdzy miastami europejskimi. W programie szczegolng wage
przywiazuje si¢ do szerzenia wiedzy na temat zintegrowanego zarzadzania w miastach i wymiany do$wiadczen z
tego zakresu. Jedng z plaszczyzn wspélpracy migdzy miastami jest odnowa miast. Program finansowany jest z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, za posrednictwem inicjatywy wspolnotowej URBAN. Srodki
przeznaczone na program URBACT nie moga by¢ wykorzystane na inwestycje. Projekty realizowane w ramach
omawianego programu musza mie¢ wymiar europejski, tzn. angazowaé miasta z co najmniej trzech pafstw czlon-
kowskich [14; 15].
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zwigkszone z pozyczek bedacych wkladem EBI i innych instytucji finansowych.
Uzyskany w ten sposob kapital pozyczkowy trafi za posrednictwem akredytowa-
nych instytucji finansowych do przedsiebiorcéw mikro, matych i srednich [1].

Z kolei JESSICA (Joint European Suport for Sustainable Investment In City
Areas) jest wspélna inicjatywa Komisji Europejskiej, EBI i Banku Rozwoju Rady
Europy, ktorej celem jest finansowanie rozwoju miast, w tym mieszkalnictwa o
sowanie rewitalizacji i rozwoju miast bedzie mozliwe za posrednictwem preferen-
cyjnych pozyczek polaczonych ze srodkami pochodzacymi z regionalnego progra-
mu operacyjnego. Pozwoli to na prostsze i bardziej elastyczne zarzadzanie fundu-
szami na rzecz rozwoju miejskiego, a takze na przyciagnigcie Srodkéw z miedzyna-
rodowych instytucji finansowych, bankéw i sektora prywatnego, zwigkszajac w ten
sposob efekt dzwigni realizowanych programéw inwestycyjnych [1].

7. Zakonczenie

Rewitalizacji nie mozna sprowadzi¢ tylko do przeksztalcen przestrzennych.
Celem rewitalizacjt bowiem jest doprowadzenie do ozywienia gospodarczego i
spotecznego, a takze zwigkszenie potencjalu turystycznego i kulturalnego. Procesy
rewitalizacyjne dokonuja si¢ w wielu dziedzinach zycia, a ich celem ogdlnym jest
polepszenie warunkdéw bytowych i jako$ci zycia mieszkancéw danej wspolnoty
samorzadowej, a wiec rozwdj lokalny.

Przedsi¢wzigcia rewitalizacyjne w miastach sa podejmowane w warunkach nie-
doboru srodkéw publicznych i prymatu wydatkow biezacych. Wstapienie Polski do
UE stworzylo mozliwo$¢ dofinansowania tych proceséw nie tylko z funduszy unij-
nych (strukturalnych), ale takze z innych funduszy europejskich — srodkéw
MFEOG oraz — w mniejszym zakresie — NMF. Obie grupy funduszy nie moga by¢
jedynym zrédtem finansowania rewitalizacji. Wynika to z zasady dodatkowosci®,
bedacej jedna z zasad polityki regionalnej UE, oraz z ograniczen formalnych. Nie
wszystkie bowiem wydatki zwiazane z rewitalizacja sa zaliczane do wydatkdéw
kwalifikowanych, refundowanych przez UE.

Fundusze unijne moga by¢ wigc tylko jednym ze Zrdédet finansowania omawia-
nych procesow. Ze wzgledu na praktyczna wage problemu poszukiwania zrodet
finansowania rewitalizacji nalezy zidentyfikowa¢ takze inne krajowe i zagraniczne
zrédia finansowania rewitalizacji, ktore moga byé uwzgledniane przy tworzeniu
planu finansowego w programie rewitalizacji danej jednostki samorzadowe;.

W ostatnich latach polityka miejska zyskala na znaczeniu. Coraz mocniej ak-
centuje sig, ze miasta (szczegélnie duze, pelniace funkcje metropolii, ale takze
srednie i mate, bedace centrum mikroregionu) maja do odegrania doniosta role w
procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Jednoczesnie obserwuje sie, ze

3 Zwanej takze zasady uzupetniajacego charakteru finansowania [4, s. 154].
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w miastach kumuluje si¢ wiele dysfunkcji spotecznych. Organy miast staja m.in.
przed problemami renowacji przestrzeni publicznej, zapobiegania wyludnianiu sig
centrow miast, poprawy funkcjonalnosci komunikacji. Dostrzeganie znaczenia
miast we wspoétczesnym swiecie i wyst¢gpujacych w nich probleméw spowodowalo
opracowanie nowych zZrédel finansowania proceséw rewitalizacyjnych, do ktorych
naleza programy JEREMIE i JESSICA.
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FOREIGN NON-RETURNABLE SOURCES OF FINANCING
REVITALIZATION IN POLAND

Summary

Joining the European Union by Poland has created the possibility to gain external sources to fi-
nance projects connected with city’s revitalization. The aim of the article is to point at potential exist-
ing sources of funds used for financing revitalization in Poland. The author describes also new sour-
ces: URBAN, JEREMIE, JESSICA.

ZAHRANICNI NEVRATNE ZDROJE FINANCOVANI
REVITALIZACE V POLSKU

Anotace

Vstup Polska do Evropské unie zintenzivnil revitalizaéni aktivity v polskych méstech. Vytvotil
totiz moznost financovani revitalizatnich procesi v Polsku z externich zdroju. Cilem ptispévku je
poukazat na stavajici potencidlni zdroje financovani revitalizace v Polsku. Popisované jsou i nové
zdroje financovani téchto procesu, tj. programy: URBAN, JEREMIE, JESSICA.

AUSLANDISCHE NICHT RUCKZAHLBARE
FINANZIERUNGSQUELLEN DER REVITALISIERUNG IN POLEN

Zusammenfassung

Polens EU-Beitritt hat die RevitalisierungsmaBnahmen intensiviert, die in den polnischen Stadten
vorgenommen wurden. Dies hat ndmlich die Mdglichkeit geschaffen Revitalisierungsprozesse in
Polen aus dufleren Quellen zu finanzieren. Ziel dieser Arbeit ist die bestehenden potenziellen Quellen
der Revitalisierung in Polen zu finanzieren. Ich spreche auch neue Finanzierungsquellen dieser Pro-
zesse an, also die Programme: URBAN, JEREMIE, JESSICA.
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