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PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

W polskim prawie nie ma kompleksowych uregulowan na temat tworzenia i
funkcjonowania holdingéw. Isinieja jedynie ramy prawne okreslajace pewne aspekty
ich tworzenia i funkcgonowania. Polskie ustawodawstwo nie wyjasnia takich poje¢,
jak holding czy grupa spdlek, ale definiuje pojecie grupy kapitalowej. Pojecie to
stosuje si¢ w Polsce zamiennie z okresleniem holding czy struktura holdingowa
[Trocki 2004, s. 45]. W mys$l ustawy o rachunkowosci ,grupa kapitatowa - to jed-
nostka dominujgca wraz z jednostkami zaleznymi i niebedgcymi spétkami handlo-
wymi jednostkami wspétzaleznymi” [Ustawa o rachunkowosci... 2000].

W Polsce uczestnikami grupy kapitalowej sa najczesciej spéiki kapitalowe, tzn.
spoiki akcyjne badzZ spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Jednak oprécz nich
uczestnikami holdingu moga by¢ réwniez: przedsigbiorstwa panstwowe, spét-
dzielnie, fundacje, spétki osobowe (cywilna, jawna, komandytowa, komandytowo-
-akcyjna, partnerska) oraz inne podmioty gospodarcze (np. przedsigbiorstwo
prywatne stanowigce przedmiot wiasnosci jednej osoby fizycznej).

Funkcjonujace w ramach grupy kapitalowej podmioty gospodarcze sa ze soba
réznorodnie powigzane. Powiazania te sg istotne dla okreslenia struktury we-
wnetrznej grupy kapitalowej oraz hierarchicznej zaleznosci miedzy jej wewnetrz-
nymi jednostkami [Polskie grupy... 2002, s. 161].

Grupa kapitatowa sklada sie z nastepujacych jednostek powigzanych:

e jednostka dominujaca,
e jednostki podporzagdkowane, takie jak: zalezra, wspoéltzalezna i stowarzyszona.

Pojecia jednostki powiazanej, dominujacej, podporzadkowanej, zaleznej,
wspélzaleznej i stowarzyszonej definiuje ustawa o rachunkowosci [Ustawa 2000].
Niektére z nich sg zdefiniowane w Kodeksie spétek handlowych, w ustawie o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i w ustawie o spétkach z udzialem
zagranicznym [Ustawa Kodeks spétek... 2000; Ustawa Prawo o publicznym... 1991;
Ustawa Prawo o publicznym... 1997].

Spolka (jednostka) dominujgca to spétka handlowa, ktéra [Ustawa Kodeks
spolek... 2000]:
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¢ dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gloséw na zgromadzeniu
wspoélnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzyt-
kownik, badZ w zarzadzie innej spéiki kapitalowej (zaleznej), takze na pod-
stawie porozumien z innymi osobami, lub

® jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wigkszosci czlonkéw
zarzadu innej spotki kapitalowej (zaleznej) albo spétdzielni (zaleznej), takze na
podstawie porozumieni z innymi osobami, lub

* jest uprawniona do powolywania lub odwotywania wigkszosci czlonkéw rady
nadzorczej innej spotki kapitalowej (zaleznej) albo spéldzielni (zaleznej), takze
na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

e wiecej niz polowa czlonkéw zarzadu spolki kapitalowej jest jednoczesnie
czlonkami zarzadu spétki zaleznej albo spotdzielni zaleznej, lub

¢ dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gloséw w spdlce osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spéldzielni zaleznej, takze na podsta-
wie porozumien z innymi osobami, lub

¢ wywiera decydujacy wplyw na dzialalno$¢ spélki kapitalowej zaleznej albo

spotdzielni zaleznej, w szczegélnosci na podstawie uméw okreslonych w art. 7.

Posiadanie bezwzglednej wigkszosci gloséw na walnym zgromadzeniu lub
zgromadzeniu wspdlnikow jest warunkiem dominacji jednej spétki wobec drugiej,
a wigc podejmowania uchwal. Generalnie jest to wiecej niz polowa gloséw [Usta-
wa Kodeks spétek... 2000], czyli 50% plus 1 glos. Jednak sa tez sytuacje, w ktérych
przepisy stanowig inaczej i wtedy do podjecia uchwat potrzebne s3 trzy czwarte
gloséw (np. zmiana statutu, umorzenie akgi itd.) lub nawet glosy wszystkich
akcjonariuszy (zmiana statutu, zwiekszajaca $wiadczenia akcjonariuszy) [Ustawa
Kodeks spotek... 2000].

Jednostka zalezna to spétka handlowa, ktéra kontrolowana jest przez jednost-
ke dominujacg [Ustawa o rachunkowosci... 2000].

Jednostka wspélzalezna to spétka handlowa lub inna jednostka, ktéra jest
wspoélkontrolowana przez jednostke dominujaca lub znaczacego inwestora i in-
nych ‘udzialowcéw lub wspdlnikéw na podstawie statutu, umowy spétki lub
umowy zawartej na okres dluzszy niz jeden rok [Ustawa o rachunkowosci... 2000].
Jednostka stowarzyszona [Ustawa o rachunkowosci... 2000] to spétka handlowa,
na ktérg znaczacy inwestor wywiera istotny wplyw, gdyz [Kreft 1999, s. 68]:
¢ posiada w niej nie mniej niz 20% i nie wiecej niz 50% catkowitej liczby gloséw

na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy (wspélnikéw) lub
e w inny sposéb (niebedacy jednak kontrolg) wspétdecyduje (a zatem nie wy-

lacznie decyduje) o polityce finansowej i biezacej dzialalnosci gospodarczej
jednostki stowarzyszonej, np. dzieki posiadaniu przedstawicieli w organach
kontrolnych lub nadzorczych jednostki stowarzyszonej, posiadaniu wspélnych
czlonkéw zarzadu albo pelniacych funkcje kierownicze.

Holding charakteryzuje si¢ okreslonymi cechami. Do najistotniejszych nalezg
[Grudzewski, Hejduk 2001, s. 299]:

e pelna niezaleznoé¢ prawna jednostek tworzacych holding (mimo zaleznosci
kapitalowej i personalnej),
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* dominujaca pozycja jednej spéiki wobec pozostatych,
e faktyczny wplyw (wynikajacy z praw wiasnosci) spotki gtéwnej na dziatalnosé
gospodarcza innych powigzanych z nig spélek.

Typowe cechy struktury holdingowej to réwniez: brak podmiotowosci praw-
nej (w kontaktach zewnetrznych wystepuja poszczegéini uczestnicy struktury
holdingowej), brak organéw, majatku, siedziby czy statutu holdingu. Holding nie
jest rejestrowany wraz z jego utworzeniem, w sklad struktury wchodzi przewaznie
wiele podmiotéw podporzadkowanych.

Charakterystyczne dla holdingu sg takze jednos¢ decyzji i funkcjonowania
oraz ograniczona, wlasciwa autonomicznemu przedsiebiorstwu, samodzielnosé
decyzyjna jego kierownictwa.

Struktura holdingowa jest tworzona w celu pelnienia okreslonych funkgji,
ktére zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Funkcje holdingu

Funkcje holdingu Opis funkgji

Gromadzenie kapitatu Dazenie do koncentracji kapitatu, a wigc zwigkszenia potencjalu
ekonomicznego

Programowanie i planowanie Cele holdingu spetniaja podwdjna funkdje - sa wskaznikami dla
planowania strategicznego i operacyjnego, a jednoczesnie wynika-
ja z tego planowania (np. cele wartosciowe)

Kooperagja i integracja Integracja organizacyjna i prawno-gospodarcza uczestnikéw
holdingu. Nastepstwem integracji bedzie $cista kooperacja we-
wnatrz grupy

Kierowanie finansami Podmiot naczelny moze by¢ dawca lub biorca kapitalu wobec
podmiotéw podporzadkowanych

Funkcja motywacyjna Mozliwos¢ oddziatywania na polityke: personaing, organizacyjna,
ekonomiczng i prawng jednostek zaleznych

Funkcja koordynacyjna Podmiot kontrolujacy reprezentuje interesy calego holdingu i
spelnia te funkcje. Zadaniem dzialan koordynacyjnych jest osia-
gniecie celu gospodarczemu, ktéry przyswiecat powolaniu do
zycia struktury holdingowej

Funkcja produktywnosci i Wspdlne dzialania w ramach holdingu w celu osiggniecia opty-
efektywnosci malnej efektywnej rentownosci
Inne Sa to funkcje zwigzane z inwestowaniem i kontrola

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Grudzewski, Hejduk 2001, s. 352].

Do funkgji holdingu zalicza si¢ réwniez funkcje zgrupowan wielopodmioto-

wych, tj. [Kreft 1999, s. 32]:

e funkge strategiczne — dotyczace calego obszaru holdingu. Maja charakter
regulacyjny, koncepcyjny, twérczy, kreacyjny, zapewniajacy réwnowage oraz
symetri¢ potencjatéw i uprawnien. Wplywaja na sprawnosé i efektywnos¢
holdingu, jego trwanie i rozwdj. Ich realizacja koncentruje sie na szczeblu
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podmiotu dominujgcego. W ramach funkcji strategicznych mozna wyréznic
funkgje: kreowania koncepgji i regulacji réwnowagi w strategicznych obsza-
rach holdingu, funkcje sztabowe oraz funkcje operacyjne (liniowe);

funkcje wykonawcze — znajduja si¢ na szczeblu podmiotéw zaleznych, gdyz to
one sg wykonawcami strategii globalnej;

funkcje obstugi komplementarnej (ustugowe) — s nosnikiem kosztéw a nie
zysku; tworza warunki do realizacji podstawowych proceséw wytwdrczych
czy informacyjno-decyzyjnych w holdingu, maja charakter ustugowy, pelnig
role stuzebng w podmiocie dominujgcym i w podmiotach zaleznych. Sa to np.
obstuga finansowo-ksiegowa, obsluga podstawowych proceséw produkcyj-
nych (gléwny energetyk, gléwny automatyk), telekomunikacja, informatyka,
transport, gospodarka magazynowa. Nie muszg one by¢ zlokalizowane we-
wnatrz holdingu.

Przedmiotem analizy w artykule sa funkcje pelnione przez struktury holdin-

gowe powslale na bazie przedsiebiorstw panstwowych. Przeprowadzone badania
dotycza holdingéw stworzonych w Polsce na bazie dotychczasowej struktury
przedsiebiorstwa wielozakladowego lub zintegrowanego. Badaniami objeto 50
holdingéw. Badane przedsiebiorstwa istnialy juz wczeéniej, lecz charakteryzowaty
sie inng strukturg organizacyjno-prawng [Lubomska-Kalisz 2003]. Ocene stopnia
realizowania poszczegdlnych funkcji przez holding pokazuje rys. 1.
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Gromadzenie Kooperacii i Kic-owania Motywacyjne  Koordynacyjne Planowania Inne (jakie?)
grac finansami

Cldobrze Edosc¢ dobrze Ostabo

Rys. 1. Ocena stopnia wypelniania poszczegdlnych funkgji przez holding w poréwnaniu
z przedsigbiorstwem wielozakladowym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze funkcjami najlepiej realizowanymi

przez holdingi sa nastepujace funkcje: planowania, koordynowania, motywowania
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i kierowania finansami. W przypadku tych funkeji najwigkszy odsetek holdingéw
ocenil ,dobrze” ich realizacje, a wiec przyznal najlepsza z moz'iwych ocen. Dodat-
kowo zaden z holdingéw nie przyznal tym funkcjom oceny ,stabo”, a nieznaczny
odsetek holdingéw przyznal tym funkcjom ocene ,doé¢ dobrze”. Tylko w przy-
padku dwéch funkgji: gromadzenia kapitalu oraz kooperacji i integracji pewna
czes¢ holdingdw przyznala ocene , stabo” — odpowiednio 10% dla pierwszej funk-
qji i 8% dla drugiej funkgji. Jednak w przypadku obu funkgji najbardziej licznymi
ocenami byly najlepsze oceny — , dobrze” — odpowiednio po 50% i 59%. Pozostala
czes¢ holdingéw przyznala oceny ,dos¢ dobrze” — odpowiednio dla funkcji gro-
madzenia kapitalu — 40% i dla funkgji kooperacji i integracji 33%. Wobec tego
funkcje: gromadzenia kapitalu oraz kooperagji i integracji s3 wypelniane przez
holdingi dobrze, ale nieco stabiej niz pozostate funkgje.

Na temat funkcji realizowanych przez holdingi przeprowadzono réwniez
badanie [Holding jako formuta... 1997, s. 64], z ktérego wynika, ze do funkdji najcze-
Sciej realizowanych przez spétki nadrzedne naleza w kolejnosci funkcje: rozwojo-
wa, finansowa, nadzoru wiascicielskiego, reprezentacyjna i inwestycyjna. Mniejsza
wage przywiazuje sie do funkcji kadrowej, doradczej, zarzadzania majatkiem,
produkeyjno-ustugowej i marketingowej. Wskazanie na powyzsza kole]nosc reali-
zowanych przez siebie funkcji moze oznaczaé¢ cheé rozwinigcia i umocnienia
pozydji rynkowej grup kapitalowych. Spétki nadrzedne oczekuja od spétek podpo-
rzadkowanych, aby realizowaly nastepujace funkcje: produkcyjno-ustugows,
kadrowa, zarzadzania majatkiem, finansowa. Za mniej istotne uznaja na poziomie
spolek zaleznych funkcje: rozwojowa, innowacyjna, doradcza i reprezentacyjna.
Od spélek zaleznych nie oczekuje sie, aby realizowaly funkgje: nadzoru wlasciciel-
skiego i marketingowa. Rozklad powyzszych funkgji jest zgodny z celem statuto-
wym spétek podporzadkowanych, a wiec moze oznacza¢ przedmiotowe trakto-
wanie tych spoétek.

Whioski

W okresie transformadji polskiej gospodarki struktury holdingowe byly czesto
tworzone na bazie przedsigbiorstw panstwowych. Okazaly sie one przydatne w
restrukturyzacji polskich przedsiebiorstw. W polskim prawie nie ma, niestety,
kompleksowych uregulowar dotyczacych tworzenia i funkcjonowania holdingéw,
organizadji o tak istotnej roli dla polskiej gospodarki. Istnieja jedynie ramy prawne
okreslajgce pewne aspekty ich tworzenia i funkcjonowania. Holdingi s to organiza-
ge gospodarcze skupiajgce podmioty, miedzy ktérymi istnieje sie¢ wzajemnych
powiagzan. Charakterystyki tych organizacji mozna dokona¢ m.in. przez zdefiniowa-
nie jednostek wewnetrznych o ré6znym statusie, co reguluje polskie prawo. Struktury
holdingowe sa powolywane do pelnienia okreslonych funkgji, tzw. funkgi holdingu.
Na podstawie badan przeprowadzonych w polskich strukturach holdingowych
utworzonych na bazie przedsiebiorstw paristwowych mozna stwierdzi¢, ze funkcje
holdingu sa w tych organizacjach wypelniane w stopniu dobrym, przy czym stopien
wypelniania poszczegdlnych funkgji jest oczywiscie zréznicowany.
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CHARACTERISTICS AND FUNCTIONS
OF HOLDING STRUCTURES CREATED
ON THE BASE OF STATE ENTERPRISES

Summary

Holding structures have often been created within a period of the transformation of the Polish
economy on the base of state enterprises. They turned out useful in restructuring of Polish companies.
Synthetic characteristics of holding structures and their function were restated in the article. The
estimation of the mark of the realization of the function was carried out on the basis of empirical
examinations through Polish holdings.
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