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1. Wstep

Problematyka przedsigbiorczosci i rozwoju lokalnego jest przedmiotem zainte-
resowania przedstawicieli teorii i praktyki. Nie ulega watpliwosci, ze pobudzanie
aktywnosci podmiotéw gospodarczych jest i powinno by¢ waznym zadaniem samo-
rzadu lokalnego (gminnego). W regionach turystycznych, w ktérych dominujg ma-
fe i $rednie przedsigbiorstwa, kazde z nich powinno znalez¢ swoje miejsce w
okreslonym modelu pobudzania przedsigbiorczosci lokalnej (tzn. mie¢ mozliwosci
powstania, rozwijania si¢ i przeksztatcania). Od aktywnosci tych podmiotéw za-
lezy w istotnej mierze rozwdj gospodarczy miejscowosci i regionow turystycznych.
Pobudzaniu aktywnosci przedsi¢biorstw, w tym szczegdlnie z branzy turystycznej,
stuza okreslone narzedzia (m.in. dochodowe i wydatkowe).W artykule podjeto
probe przedstawienia praktyki wykorzystania narz¢dzi pobudzania przedsigbior-
czo$ci w najbardziej atrakcyjnych gminach turystycznych wojewoddztwa dolnosla-
skiego.

Dla sporej liczby gmin w Polsce turystyka i gospodarka turystyczna stanowia
istotny czynnik rozwoju lokalnej ekonomiki oraz zrédto dochodéw budzetowych.
O skali korzysci gospodarczych zwiazanych z rozwojem turystyki decyduje atrak-
cyjnos¢ turystyczna waloréw obszaru recepcji (np. gminy), dobra dostgpnosé ko-
munikacyjna oraz poziom rozwoju infrastruktury (w tym turystycznej). Czynniki te
maja istotny wpltyw na wielkos¢ obstugiwanego ruchu, a tym samym na transfer
potrzeb i dochodéw turystéw do miejscowosci i regiondw turystycznych. Dochody
te przeznaczane sa na zakup débr i ustug, co ma bardzo pozytywny wplyw na lo-
kalng ekonomike. Turystyka moze stanowié i stanowi zatem wazny czynnik sty-
mulujacy rozwdj gospodarczy obszaréw recepcji i generuje korzysci z nim zwigza-
ne. W imig¢ tych korzysci wladze lokalne (gminne) powinny tworzy¢ warunki do
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rozwoju przedsiebiorczosci zwiazanej z obstuga ruchu turystycznego. Zagadnienie
to wiaze si¢ scisle z problematyka narz¢dzi oddziatlywania samorzadu terytorial-
nego na lokalna spotecznosé, gospodarke i przestrzen.

Uznajac, iz wspieranie przedsigbiorczosci jest sferg dzialalnosci organow sa-
morzadu lokalnego (wynika to z obowiazujacych przepiséw dotyczacych tych jed-
nostek), warto przyjrze¢ si¢ wykorzystaniu narzedzi stuzacych realizacji tego zada-
nia. Wérod narzgdzi oddziatlywania samorzadu terytorialnego na gospodarke lo-
kalna, w tym na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w turystyce, wy-
mienia si¢ narzedzia oddzialywania bezposredniego i posredniego [4, s. 100]. Ich
wykorzystywanie jest jednoczesnie przejawem realizacji przez samorzad okreslonej
polityki w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru (np. gminy).

Zakladajac, ze w miejscowosciach i regionach recepcji ruchu turystycznego
wladzom samorzadowym zalezy na pobudzaniu i rozwoju podmiotéw sektora tury-
stycznego, w opracowaniu podj¢to probg prezentacji tej problematyki na przykta-
dzie nastgpujacych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego: Duszniki Zdrdj, Karpacz,
Kudowa Zdrdj, Ladek Zdréj, Podgoérzyn, Polanica Zdrdj i Szklarska Porgba.

2. Narzedzia oddzialywania samorzadu terytorialnego
na podmioty gospodarki lokalnej

Gospodarke lokalna tworzy zbiorowo$¢ podmiotéw gospodarujacych, dziataja-
cych na terenie gminy; kazdy z nich spetnia okreslone funkcje i dazy do osiag-
nigcia wlasnych celéw [5, s. 9-10]. Wsrdd podmiotdéw tych znajdujg sie: jednostki
gospodarcze, gospodarstwa domowe, instytucje i wladza lokalna. Wynikiem dzia-
falnosci wladz lokalnych (gmin) powinien by¢ rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.
Praktycznie kazde dzialanie gminy ma bezposredni lub posredni wptyw na lokalne
podmioty gospodarcze. Gmina jest bowiem pracodawca, zleceniodawca, klientem
i inwestorem, dlatego wykorzystujac okreslone mechanizmy i narz¢dzia, moze
wplywa¢ na dzialalnos¢ podmiotow gospodarczych, w tym jednostek gospodarki
turystycznej [3]. Nawigzujac do podzialu tych narzg¢dzi na bezposrednie i posred-
nie, nalezy podkresli¢, ze przy uzyciu tych pierwszych uzyskuje si¢ jednoznaczny
efekt w postaci oczekiwanych postaw podmiotow gospodarki lokalnej (takze pro-
wadzacych dziatalnos¢ w branzy ustug turystycznych) wobec organéw samorzadu
lokalnego. Tego rodzaju narzedzia sa zwykle adresowane do okreslonego lub okreslo-
nych podmiotéw lokalnych. Posrednie narzedzia sterowania rozwojem lokalnym
maja formg¢ parametréow ekonomicznych sterowania procesami pozadanych zmian
w ukladzie lokalnej ekonomiki. Ich adresatem sa wszystkie podmioty funkcjo-
nujace w tym uktadzie. Narzgdzia te maja stymulowaé podmioty gospodarcze oraz
potencjalnych inwestoréw do rozwijania dzialalnosci zgodnej z przyjeta strategia
rozwoju gminy lub ogranicza¢ zainteresowanie dziatalnoscia uznawang za niepoza-
dana w strukturze gospodarki iokalnej [1,s. 14].
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Mozna przyjaé, ze w gminach, w ktorych turystyka i gospodarka turystyczna
wplywaja istotnie na rozwoj lokalnej gospodarki, wtadze samorzadowe (gminne)
powinny wykorzystywaé narzedzia w celu pobudzania przedsigbiorczosci, przede
wszystkim w tej wiasnie sferze aktywnosci gospodarczej. Umiejetne i konsekwent-
ne ich wykorzystywanie jest przejawem realizacji przez wladze lokalne polityki
stuzacej sprawnemu zarzadzaniu zasobami lokalnymi.

W literaturze poswigcone;j tej problematyce przyjmuje si¢, ze narz¢dzia wspie-
rania przedsigbiorczosci mozna podzieli¢ najogdlniej na dochodowe i wydatkowe.
W podziale tym mieszczg si¢ rowniez réznego rodzaju dziatania organizacyjne,
ktore moga sprzyjaé wspieraniu procesu tworzenia na poziomie lokalnym klimatu
przedsigbiorczosci [2, s. 8 i nast.]. Nie wnikajac gtebiej w zagadnienie klasyfikacji
narzedzi oddziatywania samorzadu lokalnego na podmioty gospodarcze prowa-
dzace dzialalno$¢ na terenie gminy, mozna wsrdd instrumentow pobudzania aktyw-
nosci oraz stymulowania rozwoju turystyki i branzy turystycznej wymienic:

— instrumenty administracyjno-prawne (np. system planowania przestrzen-
nego, koncesje, zezwolenia, przepisy porzadkowe), wplywajace na kierunki
i sposob wykorzystania terenéw gminy, stymulujace rozwdj inwestycji tury-
stycznych, pozwalajace na kontrolg¢ ruchu turystycznego i ochrong¢ walorow
obszaru recepcji turystow,

— instrumenty ekonomiczne (np. zwolnienia i ulgi podatkowe, optaty lokalne,
odraczanie, umarzanie, rozktadanie na raty lub zaniechanie poboru w zakresie
podatkow i optlat stanowiacych w catosci dochody gminy), ktére moga zachg-
ca¢ lub nie do podejmowania okreslonej dziatalnosci gospodarczej w turystyce,

— instrumenty organizacyjne (np. dzialania podeymowane w sferze zagospoda-
rowania przestrzennego, tworzenie spotek joint-ventures, struktur organizacyj-
nych dla podejmowania wspolnych przedsigwzigé m.in. w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego),

— instrumenty informacyjno-promocyjne (np. strategie rozwoju turystyki w
gminie, strategie promocji jako element strategii rozwoju gminy, wspieranie
przedsigwziec i instytucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu — centra wspie-
rania biznesu, centra obstugi inwestorow, agencje rozwoju lokalnego).

3. Dochodowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci

Szczegolng role w dzialaniach na rzecz wspierania przedsiebiorczosci na po-
ziomie lokalnym (gminnym) odgrywaja wspomniane wcze$niej instrumenty do-
chodowe. Wplywaja one w istotny sposob na poziom dochodéw wiasnych gmin,
co nie pozostaje bez wpltywu na wielkos$¢ srodkéw, jakie mogg one przeznaczac na
inwestycje w infrastrukturg techniczng. Budowa i utrzymywanie infrastruktury jest
zadaniem wiasnym, a jej dobry stan nalezy uzna¢ za jeden z wazniejszych czyn-
nikow mogacych przyciagnaé przedsigbiorcéw zamierzajacych podjaé dziatalnosé
gospodarcza, takze w sektorze ustug turystycznych. W roku 2004 dochody wszyst-
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kich gmin w Polsce osiagngly poziom 40 mld zl, z czego ponad 45% stanowity
dochody wiasne. Udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem wybranych gmin,
w ktorych turystyka odgrywa wiodaca rolg, wyraznie odbiega od poziomu dla wszyst-
kich polskich gmin (tab. 1).

Tabela 1. Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem wybranych gmin woj. dolnoslaskiego
w latach 2000-2004 (w %)

Wybrane gminy 2000 2001 2002 2003 2004
Duszniki Zdréj 43,3 39,7 52,0 60,3 59,6
Karpacz 69,7 66,8 76,5 84,5 73,4
Kudowa Zdroj 57,7 51,1 48,0 59,0 55,2
Ladek Zdréj 37,2 44,7 47,4 47.6 51,1
Podgérzyn 49,3 43,9 47,7 473 46,8
Polanica Zdroj 52,8 55,4 71,2 73,6 76,2
Szklarska Porgba 65,9 66,7 68,1 73,0 68,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych w Banku Danych Regionalnych
(www. stat.gov.pl).

We wszystkich uwzglednionych w analizie gminach, uznawanych za turystycz-
nie bardzo atrakcyjne, zauwaza si¢ rosnacy udzial dochodéw wiasnych w docho-
dach ogdtem. Udzial ten jest znaczny w takich gminach, jak: Karpacz, Polanica
Zdroj i Szklarska Poregba. O poziomie dochodéw wiasnych decyduje przede wszyst-
kim wysokos¢ wplywow z podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz dochody z majatku gminy. Na wzrost udziatu dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem istotny i rosnacy wplyw maja dochody podatkowe.
Wedlug danych Ministerstwa Finansow, udziaty gmin w podatkach dochodowych
stanowity okoto 35% w 2004 r. (34% w 2002 r.). O znaczacej roli podatkéw od
nieruchomosci oraz dochodéw z majatku gminy w dochodach wlasnych omawia-
nych gmin §wiadcza dane tab. 2. W roku 2004 nastapit wyrazny wzrost dochodow
naleznych gminie z podatku od oséb fizycznych. Udziat tego podatku w dochodach
wiasnych wahat si¢ w tym wlasnie roku w wybranych gminach od prawie 13% w
Karpaczu do 31% w gminie Ladek Zdro6j. W pozostatych gminach udziat ten byt na
poziomie 18-22%. Jest to oczywiscie skutkiem obowiazywania nowych regulacji
prawnych, dotyczacych udziatu samorzadow w tych dochodach.

Rosnace dochody ogdtem i dochody wiasne gmin (dotyczy to wszystkich bada-
nych jednostek) stwarzaja szans¢ na rozwoj inwestycji infrastrukturalnych, co mo-
ze stanowi¢ czynnik pobudzajacy aktywnos¢ prywatnych przedsigbiorcow prowa-
dzacych lub rozwazajacych mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w tu-
rystyce. Trzeba jednak pamigtaé, ze jej pobudzaniu stuzy takze aktywna polityka
dochodowa, polegajaca na ksztattowaniu dochodow wlasnych gminy, wyrazajaca
si¢ m.in. w:
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— zmniejszaniu wptywow do budzetu poprzez prowadzenie polityki stosowania
ulg lub zwolnien w podatkach lokalnych adresowanych do przedsigbiorcow i
0s0b rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza,

— zwigkszaniu dochodéw wlasnych pochodzacych z udziatlu gminy w podatkach
panstwowych i z majatku gminy poprzez stymulacj¢ rozwoju gospodarczego
(oddziatywanie samorzadu na lokalna gospodark¢ metodami niefiskalnymi, co
w dtuzszym okresie wptywa na poziom uzyskanych dochodéw).

Tabela 2. Udzialy podatku od nieruchomosci i dochodéw wybranych gmin woj. dolnoglaskiego
w latach 2000-2004 (w %)

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Duszniki Zdroj PN 31,5 33,8 40,4 41,0 51,0
DM 26,1 28,5 20,5 20.6 18,5

Karpacz PN 18,6 25,7 27,1 21,2 34,7
DM 20,1 10,2 22,4 42,8 23,0

Kudowa Zdr¢j PN 28,5 30,9 41,9 37.6 40,3
DM 20,6 27,6 16,1 30,9 17,0

Ladek Zdréj PN 27,0 34,5 442 434 37,0
DM 14,1 24,0 14,6 10,2 14,2

Podgérzyn PN 18,6 20,0 19,6 20,2 474
DM 7,6 4,8 7.2 7,0 8,9

Polanica Zdrdj PN 21,1 28,2 26,0 35,1 26,0
DM 51,0 33,0 44,5 28,0 393

Szklarska Porgba PN 18,5 23,1 22,4 26,4 43,4
DM 21,9 21,3 21,6 26,0 20,0

PN - podatek od nieruchomosci; DM — dochody z majatku gminy.
Zrédo: jak w tab. 1.

Wszystkie badane gminy stosowaty w latach 2000-2004 stawki podatkow (od
nieruchomosci i $rodkéw transportu) nizsze od stawek maksymalnych'. Ulgi i zwol-
nienia w podatku od nieruchomosci okazaty si¢ waznym instrumentem oddzialy-
wania na podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w turystyce w gminach:
Karpacz, Kudowa Zdrdj, Ladek Zdroj i Szklarska Porgba. Dotyczyly one podmio-
tow prowadzacych dzialalno$¢ hotelarska (hotele, pensjonaty) i gastronomiczng
(placéwki gastronomiczne). W Karpaczu ulga taka dotyczyta rowniez podmiotu
prowadzacego wyciag narciarski. W zdecydowanej wigkszosci badanych gmin (z
wyjatkiem gmin Podgérzyn i Duszniki Zdroj) wladze lokalne uwazaja, ze prowa-
dzona polityka w zakresie ulg i zwolnien podatkowych dla przedsi¢biorcow sektora
turystycznego jest stabilna i raczej zachgcajaca.

Wszystkie badane gminy pobieraja od osdb fizycznych przebywajacych dluzej
niz dobe w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, turystycznych i szkoleniowych
oplate miejscowa (za kazdy dziefi pobytu). W roku 2004 wynosita ona odpowied-

' Badania wlasne autora w wybranych gminach woj. dolnos$laskicgo.
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nio: w gminie Podgorzyn 1,50 zl, gminie Karpacz 1,60 zi, w Szklarskiej Porgbie
1,67 zt, w Dusznikach i Kudowie Zdroju 1,80 zt oraz w Polanicy i Ladku Zdroju
2,20 zt. W gminie Ladek Zdroj poza stawka podstawowa optata miejscowa od
dzieci i mlodziezy wynosi 0,66 zl, a dla rencistow i emerytow 1,10 zt za kazdy
dzien pobytu. Zwigksza ona dochody wiasne gminy (dotyczy wlasciwie gmin tu-
rystycznych), chociaz nie pozostaje to bez wptywu na poziom cen ustug hotelar-
skich (noclegowych).

4. Instrumenty wydatkowe wspierania przedsigbiorczosci

Dla pobudzania aktywnosci gospodarczej na poziomie gminy istotne sa nie
tylko instrumenty dochodowe, szczegdlnie system ulg i zwolnien podatkowych,
lecz takze instrumenty wydatkowe. Jest ich znacznie wigcej niz instrumentow do-
chodowych. W grupie instrumentéw wydatkowych najwazniejsze wydaja sig inwe-
stycje dokonywane w gminie. Maja one na celu aktywne przeksztalcanie przez
wladze lokalne otoczenia, pod katem jego dostosowania do potrzeb spotecznych i
gospodarczych. Wiasciwie ukierunkowane wydatki inwestycyjne majg istotny wplyw
na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Z punktu widzenia wspierania
przedsigbiorczosci, takze w sektorze ustug turystycznych, warto podkresli¢ naste-
pujace aspekty dziatalnosci inwestycyjnej podejmowanej w gminie:

— inwestycje infrastrukturalne przyczyniajace si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow i turystdw (np. kanalizacja, wodociag, gaz) oraz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (np. poprawa dostgpnosci komunikacyjnej gminy, istotna
dla potencjalnych inwestoréw w turystyce),

— inwestycje w elementy infrastruktury turystycznej, ktére poprawiaja atrakcyj-
nos¢ turystyczna danej gminy, sprzyjaja wzrostowi liczby turystow, a tym sa-
mym zachgcaja prywatnych inwestorow do dalszych inwestycji w rozwoj zaple-
cza noclegowego, gastronomicznego itp. (np. finansowanie przez wladze samo-
rzadowe dziatan prowadzacych do rozwoju tras rowerowych, kapielisk, wyty-
czania nowych szlakéw turystycznych),

— inwestycje podejmowane wspolnie z lokalnymi i zewnetrznymi (w stosunku do
danej gminy) przedsi¢biorstwami, majace skutkowaé obiektami poprawiajacy-
mi atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru (np. budowa parku wodnego, parku roz-
rywki itp.) oraz tworzeniem klimatu dla dalszego rozwoju przedsiebiorczosci,

— podejmowane przez wiadze lokalne oraz przy udziale prywatnych inwestoréw
dzialania w sferze inwestycji nalezy rowniez traktowaé jako informacj¢ pro-
mocyjna kierowang do otoczenia (m.in. do dalszych potencjalnych inwestoréw).
W analizowanym okresie wybrane gminy woj. dolnoslaskiego wyraznie zwigk-

szyly swoje dochody z przeznaczeniem na inwestycje, korzystajac:

— z dlugoterminowych kredytow inwestycyjnych (z wyjatkiem gminy Duszniki
Zdrdj, ktora taki kredyt zaciagnela tylko w 1999 r.),
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— emitujac obligacje (tylko dwie gminy sposrod wybranych do analizy, a miano-
wicie gmina Karpacz i Podgorzyn)”.

Do inwestycji zrealizowanych przez badane gminy w latach 2000-2004, maja-
cych istotny wptyw na poprawg atrakcyjnosci turystycznej, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

— budowg tras biegowych na Jamrozowej polanie i rewaloryzacj¢ Parku Zdrojowego

(Duszniki Zdroy),

— modemizacj¢ skoczni narciarskiej ,,Orlinek” (Karpacz),

— budowg krytego basenu i rewaloryzacj¢ Parku Zdrojowego (Kudowa Zdréj),

— zagospodarowanie rynku z przyleglymi do niego ulicami i modemizacj¢ o$wietle-
nia publicznego (Ladek Zdrd;),

— budowe sali gimnastycznej (Podgorzyn),

— modernizacjg¢ stadionu lekkoatletycznego (Szklarska Porgba).

W kazdej z badanych gmin przeznacza si¢ kazdego roku znaczne $rodki z bud-
zetu (rzedu kilku milionow zlotych) na rozwoj i modernizacj¢ infrastruktury ogol-
nej (szczegdlnie oczyszczalni sciekdw, sieci wodno-kanalizacyjnej, gazyfikacjg).
Jest to element wplywajacy pozytywnie m.in. na atrakcyjnos$¢ gmin dla prywatnych
inwestoréw, zamierzajacych lokowa¢ swoje $rodki finansowe w inwestycje tury-
styczne (np. budowg obiektow noclegowych, placowek gastronomicznych).

Dla dalszego rozwoju gmin bgdacych waznymi obszarami recepcji ruchu tury-
stycznego (do takich naleza wszystkie badane gminy) istotne sa wspomniane juz
inwestycje prywatnych inwestoréw. Przyczyniaja si¢ one do rozbudowy istniejace-
go juz zaplecza materialnego turystyki, pozwalaja wzbogaci¢ oferte turystyczna da-
nej gminy, wplywaja na jej wizerunek. Wsrod inwestycji podjetych przez prywat-
nych inwestoréw w ostatnich kilku latach nalezy wymienié:

— rewitalizacj¢ zabytkowego dworu w Trzebieszowicach i jego adaptacje na cele
hotelarskie (Ladek Zdréj),

— budowg nowych i remonty nabytych pensjonatéw (Kudowa Zdroj),

— budoweg nowych obiektow typu pensjonatu oraz hotelu z rozbudowanym zaple-
czem rekreacyjno-sportowym (Karpacz),

— budowg wyciagu narciarskiego, kortow tenisowych (Podgorzyn),

— budowe letniego toru saneczkowego, krytego lodowiska (Szklarska Porgba).

Z przeprowadzonych badann wiasnych wynika ponadto, ze wiadze samorza-
dowe wybranych gmin dostrzegaja potrzeb¢ dalszych inwestycji podejmowanych
przez prywatnych inwestorow. Powinny one dotyczy¢ m.in. budowy nowych obiek-
tow hotelarskich, placéwek gastronomicznych, urzadzen sportowo-rekreacyjnych
(np. wyciagéw narciarskich, kortéw tenisowych, kregielni). W celu zachecenia
prywatnych inwestoréw do tego rodzaju przedsigwzig¢ inwestycyjnych wiadze
lokalne udzielaja im gwarancji i porgczen kredytowych. Instrumenty te stosowane
sa w nastgpujacych gminach objetych badaniem: Ladek Zdroj, Podgoérzyn i Szklar-

2 Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez autora w 2005 r.
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ska Poreba. Jak widaé, nie sa to instrumenty stosowane powszechnie w gminach,
ktore uwaza sie za turystycznie atrakcyjne.

Dokonujac przegladu dokumentow wyznaczajacych przyszty rozwdj spotecz-
no-gospodarczy badanych gmin (m.in. strategii rozwoju), mozna zauwazy¢, iz sa-
morzad lokalny dostrzega mozliwo$¢ pobudzenia przedsigbiorczo$ci m.in. dzigki
rozwojowi partnerstwa publiczno-prywatnego (stuzacego podejmowaniu inwesty-
cji rozwijajacych rozne elementy infrastruktury turystycznej) oraz wykorzystania
szans wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskiej (programy sekto-
rowe i fundusze strukturalne m.in. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego, Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost konkurencyjnosci przed-
siebiorstw). Najblizsze lata przyniosa odpowiedZ na pytanie, czy wladze samorza-
dowe sprostaja oczekiwaniom lokalnych spotecznosci oraz czy wykorzystaja nowe
mozliwosci pobudzania przedsigbiorczosci, takze w sektorze turystycznym.

5. Instrumenty informacyjno-promocyjne i organizacyjne
wspierania przedsi¢biorczosci w turystyce

Wsrdd instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci w turystyce nie sposob
pomina¢ tych o charakterze informacyjno-promocyjnym oraz organizacyjnym.
Szczegélne miejsce w tej grupie majg do spelnienia opracowywane na szczeblu
gmin strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym strategie rozwoju turysty-
ki. Te ostatnie sa opracowywane w gminach, w ktdrych turystyka odgrywa role
wiodacego czynnika rozwoju. Zawarte w nich zapisy (cele, programy operacyjne,
srodki realizacji itp.) wskazujg na obszary aktywnosci w gospodarce (takze w tu-
rystyce), a proponowane instrumentarium powinno sprzyjac realizacji sformutowa-
nych celow i zadan w obszarach, ktore maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju
gminy.

Wszystkie poddane badaniu gminy maja opracowane strategie rozwoju, ale tyl-
ko gmina Kudowa Zdréj posiada takze strategi¢ rozwoju turystyki. W pozostalych
gminach problematyka rozwoju turystyki zawiera si¢ w ogdlnej strategii rozwoju
gminy. W strategiach tych sformulowane zostaly cele i zadania majace sprzyjac
rozwojowi przedsigbiorczosci w turystyce (w gminach: Karpacz, Kudowa Zdroj,
Ladek Zdroj, Podgorzyn, Polanica Zdrdj, Szklarska Por¢ba). Dotycza one nie tylko
dalszego rozwoju ogdlnej infrastruktury gminy, lecz réwniez niektorych elemen-
tow infrastruktury turystycznej oraz ulg i zwolniefi podatkowych, majacych zache-
ca¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w branzy turystycznej.

Niektoére z badanych gmin majg opracowana koncepcje (program) wspierania
promocji lokalnej oferty turystycznej (Kudowa Zdroj, Podgorzyn, Szklarska Po-
rgba). W kazdej w nich zatrudnione sa osoby (w jednostkach organizacyjnych urzg-
du gminy) odpowiedzialne m.in. za sprawy promocji przedsiebiorczosci, obstugi
inwestoréw zewnetrznych, promocji czy tez turystyki (tab. 3). Na szczegdlnag
uwage zastuguje aktywnos¢ wladz samorzadowych gminy Karpacz. W admistracji
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tej gminy pracuje 10 osob, a ich zadaniem jest z jednej strony pobudzanie przed-
sigbiorczosci (glownie w sektorze turystycznym), z drugiej strony — dziatania na
rzecz promocji gminy i rozwoju turystyki.

Tabela 3. Jednostki organizacyjne urzgdéw gminnych wybranych gmin woj. dolnoslaskiego,
zajmujace si¢ problematyka wspierania przedsigbiorczosci, promocja i turystyka (stan na 31.12.2004 r.)*

Promocje Obstuga
Wyszczegdlnienie S L inwestoréw Promocja Turystyka
przedsigbiorczosci
zewngtrznych
Duszniki Zdrdj - - 2 2
Karpacz 2 4 2 2
Kudowa Zdréj 0,5 - - -
Ladek Zdréj 1 1 1 1
Podgorzyn - - 40" _
Polanica Zdr¢j - - 1,57 -
Szklarska Porgba - - 50" _

* Liczba os6b w przeliczeniu na pelne etaty.
. ** Osoby zajmuja si¢ takze sprawami turystyki.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

W kontekscie tych rozwazan warto przedstawié informacje ilustrujace wielkosc¢
naktadéw poniesionych w tych gminach na ich promocj¢ (tab. 4). Kwoty te mozna
uzna¢ za bardzo skromne w relacji zaréwno do dochodoéw wlasnych gmin, jak i
wydatkéw ogéltem (dla przykladu dochody wiasne ogdtem w gminie Kudowa
Zdréj wyniosty w 2004 roku 8,5 min zt, wydatki z budzetu ogétem 15,2 min z}).

Tabela 4. Wydatki na promocj¢ w wybranych gminach woj. dolnoslaskiego
w latach 2001-2004 (w tys. zl)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004
Duszniki Zdréj 85,0 100,0 175,0 235.0
Karpacz 135,2 2427 305,3 2873
Kudowa Zdrdj 292,9 176,8 185,9 151.8
Ladek Zdrdj 68,9 47,4 60,6 79,0
Podgérzyn 45,3 90,4 56,4 31,7
Polanica Zdréj b.d b.d b.d 80,0
Szklarska Por¢ba 203,1 159,5 175,2 194.4

Zrodlo: badania wlasne autora opracowania.

Promocji gmin i wspieraniu przedsigbiorczo$ci w turystyce sprzyja takze
wspotpraca wiadz lokalnych z branza turysiyczng oraz innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego (np. innymi gminami regionu, powiatem). Moze si¢ ona
wyraza¢ m.in. w tworzeniu zwiazkéw miedzygminnych, stowarzyszen, ktorych
dzialalnos¢ tworzy klimat do podejmowania przedsiewzie¢ zwigkszajacych atrak-
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cyjnos¢ turystyczng poszczegdlnych gmin, a takze ich atrakcyjnosé¢ dla potencjal-
nych inwestoréw. Wspélpraca ta dotyczy dziatan promocyjnych, rozwoju oferty tu-
rystycznej kazdej z gmin, rozwoju zaplecza materialnego turystyki, elementow
infrastruktury ogodlnej, tworzenia osrodkdw informacji turystycznej, ochrony $ro-
dowiska naturalnego czy tez pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych na realiza-
cj¢ wspolnych przedsigwzigc dotyczacych rozwoju infrastruktury turystycznej (np.
sciezki rowerowe). Tylko w gminie Kudowa Zdr6j w celu pobudzenia przedsig-
biorczosci powotano jednostk¢ wspierania biznesu (lokalne okienko przedsigbior-
czosci), z kolei w gminie Podgorzyn organizowano i/lub wspierano (takze finan-
sowo) szkolenia podnoszace kwalifikacje miejscowej ludnosci, utatwiajace pod;je-
cie wlasnej dziatalnosci gospodarczej (np. agroturystycznej). Te nieliczne przyk}a-
dy wskazuja, ze nawet w gminach uznawanych powszechnie za turystyczne zainte-
resowanie wladz samorzadowych omawianymi instrumentami wspierania przedsig-
biorczosci w turystyce jest stosunkowo niewielkie.

6. Zakonczenie

Uwzgledniajac wyniki badan ankietowych oraz zawarte w literaturze uwagi do-
tyczace omawianej problematyki, mozna sformutowa¢ kilka wnioskow.

W obecnym stanie prawnym jednostki samorzadu gminnego dysponuja dosta-
tecznie szerokim zestawem instrumentéw pozwalajacych na prowadzenie aktyw-
nych dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci. Sa to zaréwno instrumenty o
charakterze dochodowym (pozwalaja na stymulowanie wzrostu aktywnosci gospo-
darczej, w tym w sektorze ustug turystycznych), oddzialujace przez ograniczenie
obligatoryjnych obciazen podmiotow gospodarczych na rzecz budzetu lokalnego
(gminnego), jak i wydatkowym (efektem ktorych jest m.in. tworzenie dla przedsie-
biorcow bardziej korzystnych warunkéw podejmowania i rozszerzania dziatalnosci
gospodarczej).

Wyniki badan wskazuja, ze wybrane gminy wojewodztwa dolnoslaskiego
wspieraja lokalnych przedsigbiorcow i potencjalnych inwestorow zainteresowa-
nych podjeciem dzialalnosci gospodarczej w turystyce, ale ograniczaja si¢ do in-
strumentow najprostszych, tj. stosowania nizszych stawek podatkowych i ulg w po-
datkach i optatach lokalnych, finansowania budowy elementéw infrastruktury tech-
nicznej ze Srodkow budzetowych.

Posiadanie przez analizowane gminy strategii rozwoju nalezy uzna¢ takze za
przejaw aktywnosci, ktora ma w bardziej uporzadkowany sposob wspieraé przed-
sigbiorczo$§¢ w gospodarce lokalnej (w tym turystycznej) i rozwdj spoleczno-gos-
podarczy tych jednostek.

W bardzo ograniczonym zakresie wykorzystywane sa w celu pobudzania
przedsigbiorczosci instrumenty polityki pienieznej (np. porgczenia kredytowe, obli-
gacje¢ komunalne) oraz organizacyjno-promocyjne (np. tworzenie jednostek wspie-
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rania biznesu, organizowanie szkolen utatwiajacych podjecie dzialalnosci gospo-
darcze w branzy turystyczne;j).

Dostrzegajac dziatania wladz lokalnych (szczebla gminnego) na rzecz wspiera-
nia aktywnoséci podmiotdw gospodarczych (w tym branzy turystycznej), trzeba
podkreslic, iz jak dotychczas wykorzystuja one dostgpne instrumenty w ograniczo-
nym stopniu. Moze to wynika¢ m.in. z zachowawczej postawy niektérych samo-
rzadéw w sferze finansow. Z drugiej strony ograniczona rola samorzadu gminnego
w ksztattowaniu dochodow wtasnych (mimo, iz one rosna) rowniez nie zachg¢ca do
angazowania swoich sit w prowadzenie aktywnej polityki dochodowej. Ta ostatnia
nie powinna tworzy¢ barier rozwoju przedsigbiorczosci w gminie.
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SUPPORT FOR ACTIVITIES OF TOURISM ECONOMY ENTITIES BY
LOCAL AUTHORITIES ON THE EXAMPLE OF SELECTED TOURIST
COMMUNES OF LOWER SILESIA REGION

Summary

Enhancing entreprencurial activities in e¢conomy (also tourist economy) is and should be an
important task for local authorities (especially at the level of communes). Such entrepreneurial pro-
jects depend, to a great extend, on willingness and skills in the application of instruments that local
authorities have at their disposal. These are both revenuc and expenditure instruments, and also
organizational, administrative-legal as well as informational-promotional ones, which if adequately
applied may facilitate taking up economic activities or enhance their expansion. The article presents
basic instruments that stimulate entrepreneurial activities in the economy of selected tourist commu-
nes in the area of Lower Silesia region. Additionally, an attempt to evaluate their practical application
was performed.
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