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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
W DOBIE INTEGRACJI - WYBRANE PROBLEMY

1. Wstep

Z procesami integracji europejskiej niezwykle silnie zwiazane sa zagadnienia
przeplywu kapitalu miedzynarodowego, w tym inwestycji, szczegolnie akcentowa-
ne jest znaczenie inwestycji zagranicznych.

Naptyw bezposrednich inwestycji do kraju (regionu) jest postrzegany z korzys-
cig dla danej gospodarki, swiadczy o zdolnosciach tej gospodarki do przyciagania
kapitalu z zewnatrz, o atrakcyjnosci inwestycyjnej, nierzadko o jej zdolnosciach
konkurencyjnych. Inwestycje, jako jeden z najistotniejszych czynnikéw wzrostu
gospodarczego, sa stalym przedmiotem oddzialywania polityki gospodarczej pan-
stwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Konkurencja o duzych inwestoréw za-
granicznych, oddzialywanie na ich decyzje lokalizacyjne sa czgsto tematem z
pierwszych stron gazet. Ich oddzialywanie na gospodarki regionalne i narodowe jest
nie do przecenienia', zwlaszcza w okresie nadrabiania opdznien rozwojowych, nie-
stety, odnosi sie wrazenie, ze polityka inwestycyjna panstwa dotyczy glownie du-
zych inwestoréw zagranicznych. Taka polityka niekoniecznie musi byé zgodna ze

' BIZ sa niewatpliwie waznym czynnikiem podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu.
Powoduja wzrost inwestycji, wzrost zatrudnienia i jego racjonalizacj¢, podnoszenie kwalifikacji pra-
cownikdw, wzrost popytu, wzrost wydajnosci czynnikéw produkcji poprzez umozliwienie dost¢pu do
nowocze$niejszych technik, technologii oraz metod organizacji i zarzadzania. Dzi¢ki BIZ nastgpuje
poprawa jakos$ci produkeji i wzrost wartosci eksportu. Korzystnic wplywaja one na lokalne srodo-
wisko biznesu, pozwalaja takze w wielu przypadkach ochroni¢ firmy przed upadtoscia lub uruchomi¢
nieczynny majatek produkcyjny. Przyspieszaja procesy przeksztalcen wlasnosciowych, a poprzez
wymienione efekty wplywaja na zwigkszenie konkurencji na rynku regionalnym. BIZ to rowniez
zwigkszenie dochodu narodowego oraz poprawa infrastruktury. Pozytywnym efektem wystgpowania
BIZ dla gospodarki kraju jest tzw. efekt nasladownictwa, polegajacy na zastosowaniu w konku-
rujacych polskich firmach rozwiazan istniejacych w firmach z udzialem kapitalu zagranicznego, co
wigcej, firmy zagraniczne wymuszaja czgsto na podmiotach krajowych ulepszanie metod produkeji i
zarzadzania oraz podnoszenie jakosci, gdyz tylko ta drogg firmy krajowe moga pozosta¢ kooperan-
tami firm zagranicznych. Posrednio BIZ oznaczaja wzrost wiarygodnosci kraju na arenie migdzy-
narodowej, wplywaja takze na zwigkszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wzrost internacjo-
nalizacji firm w kraju, co w dobie globalizacji jest istotnym elementem. (Por. m.in. [Dziemianowicz
1997, Bezposrednie inwestycje... 1998; Dziemianowicz, Jalowiecki 2004].
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wspolczesnie powszechnie uznawanymi modelami rozwoju regionalnego opieraja-
cymi si¢ na mobilizacji potencjatu endogenicznego, tworzeniu terytorialnych syste-
mow produkecyjnych oraz na kreowaniu innowacyjnosci. Nalezy takze pamieta¢ o
mozliwych negatywnych stronach oddzialywania BIZ na gospodarke. Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne moga oznaczaé¢ m.in. zagrozenie naplywu szkodliwych
ekologicznie lub przestarzalych technologii, znajdujacych si¢ w schytkowych fa-
zach cyklu zycia (zdarza sie, ze motywem podejmowania dzialalnosci za granica
jest chec ominigeia przepisow ochrony srodowiska we wlasnym kraju 1 obnizenie
w ten sposob kosztéw)?, moga negatywnie oddziatywaé na bilans platniczy (ze
wzgledu na duzy import zaopatrzeniowy), ponadto istnieje niebezpieczenstwo, ze
zagraniczny konkurent wykupi polskie przedsigbiorstwo, a nastepnie zastapi lokal-
ne surowce i materialy do produkeji zagranicznymi. Inwestorzy zagraniczni moga
stosowa¢ nieuczciwg konkurencj¢ w stosunku do firm krajowych, a w skrajnych
przypadkach — doprowadzi¢ do zmonopolizowania rynku. Istnieje ponadto ryzyko
transferu zyskow i ograniczania rozwoju przedsiebiorstwa — dotyczy to zwlaszcza
koncernéw ponadnarodowych, majacych liczne przedsiebiorstwa w réznych kra-
jach handlujacych ze sobg i sztucznie zawyzajacych koszty importowanych dobr,
a zanizajacych wplywy z eksportu. Moga one takze czasem przyczyni¢ si¢ réwniez
do wazrostu bezrobocia [Bojar 2001]. Paradoksem jest to, ze transfer nowych
technologii, zaliczony do najwazniejszych czynnikdéw wzrostu konkurencyjnoscei,
staé¢ si¢ moze jej powaznym zagrozeniem. Moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy
kraj przyjmujacy inwestycje jest krajem slabiej rozwinietym, a transfer technologii
moze doprowadzi¢ wrgez do eliminacji konkurenc)i, firmy krajowe moga si¢ staé
dostarczycielami robocizny i1 surowcow [Bezposrednie inwestycje... 1998, s. 204-
-205]. W takiej sytuacji, gdy region stanowi jedynie zaplecze surowcowe i1 zrodlo
taniej sity roboczej, trudno stwierdzi¢, ze sprzyja to poprawie jego konkuren-
cyjnosci, nie wiaze si¢ bowiem z dlugookresowymi korzysciami dla regionu.
Gospodarki narodowe krajow UE sg coraz bardziej zintegrowane, co odzwier-
ciedla zintensyfikowany handel i przeplyw inwestycji mi¢dzy nimi. Procesom
scalania gospodarek narodowych towarzyszy¢ moga jednak procesy wzrostu zroz-
nicowania miedzy- i wewnatrzregionalnego, m.in. dlatego, ze jednolity rynek
europejski w sposdb zréznicowany wplywa na dynamike¢ rozwoju poszczegdlnych
regiondéw, prowadzac nawet do marginalizacji najstabszych panstw czy regionow.
Ze wzgledu wlasnie na mozliwosci potencjalnego wplywu jednolitego rynku na
poglebienie si¢ przestrzennych dysproporcji rozwojowych przedmiotem specjal-
nego zainteresowania Wspolnot Europejskich stala spdjnosé¢ spoteczno-gospodar-
cza. Jednym ze zrodet wzrostu dysproporcji wydaja sie bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Budowa ,najlepiej prosperujacej i najbardziej konkurencyjnej gospo-

2 BIZ generuja zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty srodowiskowe, jednak weryfikacja
skrajnych hipotez napotyka trudnosci metodologiczne i brak danych [Wysokifska, Witkowska 2004a,
s. 70-71).
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darki opartej na wiedzy” nie musi kolidowa¢ z polityka spdjnosci spoleczno-go-
spodarczej. Polityka budowania spdjnosci polega¢ powinna na wspieraniu poten-
cjalu endogenicznego regiondw i wyzwalania procesow wzrostu ich konkuren-
cyjnosci. Jest to uznawany juz powszechnie sposob osiagania spojnosci’, co stato
si¢ takze przedmiotem badan w ramach prac nad spdjnoscig przestrzenna [/nterim
Territorial... 2004, s. 5].

2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
na tle Europy Srodkowo-Wschodniej i §wiata

Zgodnie z danymi UNCTAD [Word Investment... 2005] naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych w swiecie w 2004 r. wyniést 648 146 min dolaréw, do
UE 25 lacznie 216 440 min dolaréw, a do Polski w 2004 r. naplynelo 6 159 min
dolarow, czyli o ponad 2 min dolaréw wigcej niz w roku 2003. W pordéwnaniu z
rokiem 2003 zaobserwowano nieznaczny (ok. 2%) wzrost naptywu BIZ w swiecie,
kilkunastoprocentowy spadek wartosci naptywu BIZ do krajow rozwinigtych i
gwaltowny wzrost naplywu BIZ do krajow rozwijajacych sie, tj. o ok. 40%, co w
rezultacie oznacza najwigkszy od 1997 r. (36%) udzial krajow rozwijajacych w
ogodlnej wartosci naplywu BIZ na $wiecie (rys. 1). Na podstawie szczegolowych
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Rys. 1. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w $wiecie,
w tym do gospodarek rozwinigtych i rozwijajacych sig¢

Uwaga: dane za lata 1992-1997 — $rednia z tego okresu.
Zrodlo: [World Investment ... 2004; 2005].

* W raportach regionalnych UE z lat 1994 i 1996 wskazano, ze réznice w produktywnosci i kon-
kurencyjnosci sa jedng z gléwnych przyczyn nieréwnomiernosci rozwoju.
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analiz przeplywow BIZ w $wiecie mozna sformulowac kilka ogolnych wnioskéw o
prawidlowosciach tego zjawiska [Dziemianowicz, Jalowiecki 2004, s, 17-18]. Po
pierwsze: istnieje dos¢ stabilny podzial swiatowych inwestycji w proporcji 70/30,
tzn.: ok. 70% inwestycji zagranicznych trafia do krajow wysoko rozwinigtych,

30% do rozwijajacych sie, po drugie — mamy do czynienia z powolnym, ale zauwa-

zalnym wzrostem liczby krajow — Zrodet bezposrednich inwestycji, gléwnie za

sprawg aktywnych firm azjatyckich, po trzecie — inwestorzy w krajach rozwinie-
tych sa coraz bardziej zaangazowani w sektorze III, a w krajach rozwijajacych si¢ —

w sektorze I
Inwestorzy sa coraz bardziej zainteresowani lokowaniem kapitatlu w gospodar-

kach rozwijajacych si¢, co jest wynikiem rosnacej presji konkurencyjnej w skali

swiatowej. W bardzo krotkim okresie obserwujemy ogromne zmiany kierunku na-
plywu inwestycji zagranicznych w skali §wiatowej, w polaczeniu z ogolnym gwal-
townym zmniejszeniem wartosci $wiatowych inwestycji zagranicznych.

W UE 25 w 2004 r. w stosunku do roku poprzedniego odnotowano 36% spadek
napltywu BIZ. W Polsce najwigksze zainteresowanie kapitalu zagranicznego mialo
miejsce w roku 2000 (wedlug réznych zrodet ok. 10 mld dolaréw), podobnie jak i
w skali swiatowej. Tendencja spadkowa utrzymata si¢ do 2002 r., po czym wartos¢
naplywu BIZ nieznacznie wzrosta.

Analizujac wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do kra-
jow Europy Srodkowej w poréwnaniu z liczba mieszkaincow, mozna stwierdzié, ze
(por.rys.2):

— w roku 2004 w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw w poréwnaniu z innymi
panstwami Europy Srodkowej Polska osiagneta najgorsze wyniki (161,31 min
dolaré6w na miln mieszkancéw), najwyzsza wartos¢ osiagnigto w Czechach
(436,86 miln dolarow, tj. 2,7 razy wigcej niz w Polsce);

— o ile w Polsce najwyzsza wartosé (w wymiarze zaro6wno bezwzglednym, jak 1
wzglednym) naptywu BIZ miala miejsce w 2000 r. (wyniosta ona wowczas
242,92 min dolarow na 1 mln mieszkancow), to w Czechach, Slowacji 1 Sto-
wenii rok 2002 byl pod tym wzgledem przelomowy, wartos¢ BIZ na 1 mln
mieszkancow osiagneta w tych krajach ok. 800 min dolaréw;

— niemalze w calym analizowanym okresie Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia
uzyskiwaly wartosci wzgledne wyzsze niz Polska;

— Bulgaria i Rumunia do 2002 r. charakteryzowaly si¢ niskimi wartosciami na-
plywu BIZ w stosunku do potencjatu ludnosciowego, od 2002 r. — zwlaszcza w
Butlgarii — obserwowany jest wzrost naptywu BIZ, w 2004 r. warto$ci wzgled-
ne byly wyzsze niz w Polsce.

Procesy transformacji i integracji z UE spowodowaly zmaczny wzrost zaanga-
zowania kapitahu zagranicznego w polska gospodarke, o czym swiadcza m.in. poniz-
sze liczby [Wysokinska, Witkowska 2004b, s. 77; Profil wrazliwosci... 2003, s. 26]:
— w1991 r. stosunek skumulowanego kapitalu BIZ do PKB wynosit 0,3% a w

2002 r. —juz 23,9%;
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— udzial rocznych strumieni BIZ w nakladach inwestycyjnych na srodki trwale
brutto w 1991 r. wynosit 1,8%, w 2000 r. — 23,4% (do 2002 r. zmniejszy! si¢
natomiast do 11,4%);

— w 1993 r. na unijnych inwestor6w przypadalo niecale 47% wartosci BIZ w
Polsce, w 2002 r. — juz blisko 70%.
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Rys. 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w stosunku do liczby mieszkancow
w panstwach Europy Srodkowej w latach 1997-2004 w min dolaréw na 1 min mieszkancdw

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych: [World Investment... 2004; 2005] oraz Eurostatu.

Jednoczesnie trudno jest jednoznacznie okresli¢, jaka cz¢$¢ naptywajacych do
Polski inwestycji jest efektem procesow transformacji polskiej gospodarki, jej
restrukturyzacji i prywatyzacji, a jaka rezultatem spodziewanego przystapienia do
UE. Warto zauwazy¢ jednoczesnie, ze fakt przystapienia Polski do Wspélnot jest
zacheta do inwestowania w Polsce nie tylko dla inwestorow z UE, ale takze spoza
regionu, np. z USA czy Azji [Jak integracja... 2003, s. 18]".

3. Kapital zagraniczny w Polsce a poziom rozwoju gospodarczego

Istnieja rozne teorie na temat bezposrednich inwestycji zagranicznych. Korzy-
staja one z dorobku teorii lokalizacji, z teorii handlu zagranicznego, powstala takze
oddzielna grupa teorii bezposrednio odnoszacych si¢ do inwestycji zagranicznych
[Dziemianowicz 1997, s. 13-26]. Najogoélniej rzecz uymujac, przeplywy kapitalu
migedzynarodowego w formie BIZ sa powodowane réznicami w poziomie stop

4 Zgodnie z raportem Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego w 2003 r. wzroslo za-
interesowanie naszym rynkiem ze strony inwestoréw azjatyckich, zwlaszcza koreanskich i japonskich
[Inwestycje zagraniczne... 2005].
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zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Istotnym wnioskiem z teorii opisujgcych istote
1 przeplyw BIZ jest to, ze najbardziej ogolnymi uwarunkowaniami przeptywu BIZ
sa etap 1 poziom rozwoju kraju [Heller, Warzala 2005]. Na podstawie wielkosci 1
struktury przeplywow BIZ mozna okresli¢, na jakim etapie rozwoju znajduje sig¢
dana gospodarka.

Zgodnie z koncepcja M.E. Portera i T. Ozawy wyrdznia sie cztery etapy roz-
woju gospodarki [Heller, Warzala 2005]:

1. Etap sterowany przez czynniki wytworcze (pracg i surowce) — rozwoj
gospodarki w tym etapie oparty jest na wykorzystaniu prostej pracy 1 surowcow
materialnych do produkcji towaréw pracochlonnych i1 surowcowochlonnych. Na
tym etapie mamy do czynienia z naplywem inwestycji poszukujacych taniej sily
roboczej w pracochlonnych typach przemystu, a miar¢ rozwoju — z odplywem
inwestycji do gospodarek o nizszych kosztach pracy.

2. Etap sterowany inwestycjami — w etapie drugim mamy do czynienia giow-
nie z naplywem inwestycji do branz kapitatochtonnych (przemyst ci¢zki, chemicz-
ny) w zwiazku z przesunigciem w strukturze przewagi komparatywne;j.

3. Etap sterowany innowacjami — przejscie do tego etapu rozwoju kraju wa-
runkowane jest wyposazeniem kraju w kapital ludzki o wysokich kwalifikacjach.

4. Etap dobrobytu.

Z teorig rozwoju Portera 1 Ozawy zwiazana jest teoria poziomu rozwoju go-
spodarczego J.H. Dunninga. W teorii tej gospodarke $wiata dzieli si¢ ze wzgledu
na poziom rozwoju gospodarczego na cztery grupy [Heller, Warzata 2005]:

1) kraje o najnizszym stadium rozwoju (PNB per capita ponizej 400 dolarow)
— sg to kraje o niemal zerowym poziomie inwestycji netto;

2) kraje o PNB per capita pomigdzy ok. 400 a 1500 dolaréw — zaczynaja si¢
inwestycje zagraniczne w tych krajach, lecz one same nie inwestujg za granica;

3) kraje, ktorych PNB na mieszkanca waha sie od ok. 2000 do 5000 dolaréw —
zaczynaja sie pojawiac¢ inwestycje tego rodzaju gospodarki za granica, ale sg one
ciagle importerami netto BIZ;

4) kraje o dochodzie na mieszkanca powyzej S000 dolaréw — saldo inwestycji
zaczyna osiagac¢ rownowage, a nawet bywa ujemne (eksporterzy netto inwestycji).

Mozna takze méwi¢ o trzech etapach w aktywnosci kapitalu zagranicznego,
przez jakie przechodzi gospodarka w okresie transformacji systemowej [Golejew-
ska 2004, s. 8]:

1. Etap pierwszy — zamiarem zagranicznych inwestorow jest zdobycie udzia-
léw w rynku kraju goszczacego lub czerpanie korzysci z taniej lokalizacji pro-
dukcji. Dziatalnos¢ inwestorow skoncentrowana jest na lokalnym rynku 1 ograni-
czona do dystrybucji, czynnosci montazowych lub produkcji w branzach generu-
jacych niska wartos¢ dodang. Na tym etapie kapitalochlonno$é 1 zaawansowanie
technologiczne BIZ sa relatywnie niskie;

2. Etap drugi — w etapie tym gldwnym motywem BIZ staja si¢ réznice w kosz-
tach produkcji, wyposazenie w odpowiednio wykwalifikowana sile robocza oraz
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mozliwos¢ bezposredniej (juz nie poprzez eksport) obstugi lokalnego rynku. Na
tym etapie wzrasta kapitalochlonnos¢ i zaawansowanie technologiczne BIZ.

3. Etap trzeci — gospodarka kraju goszczacego traktowana jest jako platforma

eksportowa dla pracochlonnych branz przeniesionych z kraju pochodzenia kapi-
tatlu. Nastepuja napltyw zagranicznej technologii, inwestycje w podnoszenie kwali-
fikacji pracownikdw oraz wspoélpraca z firmami krajowymi.

O jakosci kapitalu zagranicznego w Polsce swiadcza nastepujace dane [Wyso-

kinska, Witkowska 2004b; Golejewska 2004; Inwestycje zagraniczne... 2005; Dzie-
mianowicz, Jalowiecki 2004]:

struktura gal¢ziowa BIZ oceniana na podstawie danych PADLIZ wskazuje na
stale zmniejszanie si¢ udzialu skumulowanych BIZ lokowanych w dziatalnosci
produkcyjnej i zwiekszanie si¢ udzialu BIZ w ustugach; trendy te sg charak-
terystyczne dla krajow wysoko rozwinigtych;

korporacje transnarodowe inwestuja gldwnie w galeziach, w ktérych wystepuje
relatywna obfitos¢ tanich surowcow naturalnych i taniej sity roboczej, tj. prze-
myst samochodowy, produkcja wyrobow spozywczych, chemikalidw, drewna,
wyrobéw z pozostatych surowcéw niemetalicznych, mebli, wyrobéw z gumy;
inwestycje w wymienione rodzaje przemystu przekraczaja 80% ogétu inwe-
stycji w polskim przemysle przetwdrczym;

przedsigbiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego cechuja si¢ ponaddwu-
krotnie wyzsza produktywnoscia czynnika pracy w porownaniu z firmami kra-
Jowymi;

przedsigbiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego cechujg si¢ niewysokg
(jednakze wyzsza niz pozostale podmioty) sklonnoscig do eksportu, mierzong
udziatem ich sprzedazy eksportowej w przychodach z dzialalnosci ogélem;
podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego kreuja podstawowa czesé ogodl-
nego deficytu handlowego — w 2004 r. ich nadwyzka importu nad eksportem
stanowila 80,8% ujemnego salda w handlu zagranicznym Polski;

w 2004 r. spétki z kapitalem zagranicznym koncentrowaly si¢ bardziej niz
firmy polskie na imporcie towaréw zaopatrzeniowych 1 konsumpcyjnych, nato-
miast udzial importu inwestycyjnego byl wyzszy w podmiotach z kapitalem
wylacznie polskim niz z kapitalem zagranicznym,;

aktywnos¢ inwestycyjna firm z udzialem kapitalu zagranicznego jest stosun-
kowo wysoka — ich naklady inwestycyjne w 2001 r. wynosily ponad 36,1%
ogo6tu nakladow inwestycyjnych w gospodarce;

zagraniczni inwestorzy nie sa generalnie zainteresowani lokowaniem w Polsce
dzialalnosci innowacyjnej (udzial nakladéw na dzialalno$é innowacyjna w
calosci ponoszonych kosztéw w Irlandii w latach dziewieédziesiatych wynosit
68%, w Polsce w 1999 r. — 14%; nieliczne koncemny ulokowaly w Polsce
dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa, jednak na tle ogétu podmiotow aktywnosé
firm z kapitalem zagranicznym we wdrazaniu innowacji i postepu technicznego
jest wysoka, w 2003 r. przypadalo na nie 44,4% ogotu nakladéw na dziatalno$é
Innowacyjna w przemysle;
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— kondycja finansowa podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego poprawia
sig, od 1998 r. jest ona lepsza niz podmiotow z wylacznym udzialem kapitatu
polskiego;

—  wsrdd firm z udzialem kapitatlu zagranicznego obserwuje si¢ procesy koncen-
tracji kapitalu.

Wedlug informacji Economist Intelligence Unit, w roku 2004 wartos¢ PKB w
Polsce wedlug cen biezacych zostala oszacowana na 241,9 mld dolardéw, czyli
ponad 6,34 tys. dolar6w w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w odniesieniu do
parytetu sity nabywczej wyniosta ponad 11,97 tys. dolaréw w roku 2004°.

W klasyfikacji zgodnej z teoria J.H. Dunninga polska gospodarka przechodzi
przez drugi etap rozwoju. Polska jest ciagle importerem netto BIZ. W 2004 r.
naptyw BIZ do Polski wynidst — jak wspomniano — 6159 min dolaréw, odptyw —
zaledwie 806 miln dolaréw, ale jest to znaczny wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (w 2003 r. — 196 min dolaréw). W UE — 25 odptyw BIZ w 2004 r.
byl wyzszy niz naptyw BIZ o 63 390 min dolarow [World Investment... 2005].
Trudno jest jednoznacznie okresli¢, do jakiej grupy zaliczy¢ nalezy polska go-
spodarke wedtug klasyfikacji Portera i panstw przechodzacych transformacje’. Na
podstawie opisanych faktow mozna przypuszczal, ze polska gospodarka znajduje
si¢ jeszcze w pierwszym etapie klasyfikacji Portera i Ozawy, tj. na etapie stero-
wanym pracg i surowcami. Badania przeprowadzone przez A. Golejewska [Gole-
jewska 2004] wskazuja, ze korporacje transnarodowe poszukuja inwestycji w
gateziach o relatywnej obfitosci tanich surowcow naturalnych i taniego czynnika
pracy. Struktura naptywu BIZ kilka lat temu przypominala analogiczna w Argen-
tynie i Chile w latach siedemdziesiatych, natomiast biorac pod uwage klasyfikacje
krajow przechodzacych transformacj¢, mozna wnioskowaé, ze nastgpuje zmiana
charakteru BIZ 1 gospodarka zaczyna przechodzié¢ do etapu trzeciego [Golejewska
2004, s. 23].

4. Regionalne zréznicowanie naplywu BIZ do Polski
i atrakcyjnosé inwestycyjna regionéow

Cykliczne badania nad przestrzennym zréznicowaniem atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej w Polsce prowadzi Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. W ostatnim
opracowaniu na ten temat [Atrakcyjnosé inwestycyjna... 2005] dokonano oceny
atrakcyjnosci wojewddztw, biorac pod uwage szes¢ grup wskaznikow czastkowych.
Najwieksze znaczenie przypisano zasobom i kosztom pracy, nast¢pnie aktywnosci
wojewddztw wobec inwestoréw, w nastgpnej kolejnosci dostepnosci transportowej,
wielkosci rynku zbytu i poziomowi rozwoju infrastruktury gospodarczej, najmniej-
sze — poziomowi rozwoju infrastruktury spolecznej i1 poziomowi bezpieczenstwa
powszechnego.

5 Zrédlo: Panistwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (www.paiz.gov.pl).
® Oczywiscie, istnieje zréznicowanie regionalne i branzowe (por. [Heller, Warzala 2005]).
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Najwyzszg atrakcyjno$¢ inwestycyjng — zgodnie z badaniami — reprezentuja
wojewoddztwa: slaskie, mazowieckie, i matopolskie (klasa A), do klasy B zaliczono
wojewddztwa: dolnoslaskie, wielkopolskie 1 16dzkie, do klasy C — pomorskie, za-
chodniopomorskie, opolskie 1 lubuskie, D — podkarpackie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazurskie, E — swigtokrzyskie, lubelskie i podlaskie. O atrakcyjnosci
inwestycyjnej $wiadczy rowniez wielkos¢ naptywu BIZ do regionéw.

Kapital zagraniczny w Polsce — co powszechnie wiadomo — naptywa do najbar-
dziej rozwinietych regionéw’. W 2004 r. w Polsce istnialo 15 816 spotek z udzia-
lem kapitalu zagranicznego, ponad 30% z nich ulokowana byla w wojewddztwie
mazowieckim. Na drugim miejscu pod tym wzgledem plasuje sie wojewoddztwo
dolnoslaskie — ponad 11%, trzecim — §laskie — ponad 10% spolek. Najmniej spolek z
udzialem kapitalu zagranicznego znajdowalo si¢ w wojewodztwie podlaskim (0,6%)
oraz w pozostalych wojewodztwach wschodniej Polski (ok. 1-2% ogotu tych spo-
lek, por. rys. 3).
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Rys. 3. Spolki z udzialem kapitalu zagranicznego wedlug wojewddztw
w % ogdlnej liczby spolek w 2004 r.

Zrédlo: [Dzialalnosé gospodarcza... 2005).

Regionalne zr6znicowanie naptywu kapitatu zagranicznego jest duze w wartos-
ciach bezwzglednych, ale takze 1 wzglednych, tj. w odniesieniu do liczby miesz-
kancow. W wojewodztwie mazowieckim na 100 000 mieszkancow przypada prawie
98 spotek z udzialem kapitalu zagranicznego, podczas gdy w wojewddztwach
wschodnich — kilka lub kilkanascie. Duze zréznicowanie wiaze si¢ z koncentracjg
kapitatlu zagranicznego w wojewddztwie mazowieckim. Wspélczynnik zmiennosci
obliczony dla wartosci dotyczacych liczby spétek z udzialem kapitatu zagranicz-
nego w poszczegdlnych regionach polski wyniodst 1,2, co oznacza bardzo duza
zmienno$¢, czyli zréznicowanie przestrzenne. Ten sam wspoélczynnik obliczony dla

7 Dane statystyczne na podst.: [Dzialalnosé gospodarcza... 2005].
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15, a nie 16 wojewddztw (bez mazowieckiego) wyniost juz tylko 0,53. Nizsze
warto$ci wspodlczynnika zmiennosci wystepuja takze wowczas, gdy pod uwage bie-
rzemy wartosci wzgledne, a nie bezwzgle¢dne, tzn. odnosimy liczbe spotek do liczby
mieszkancéw, czyli uwzgledniamy fakt, ze do wojewddztwa mazowieckiego napty-
wa najwigcej kapitalu zagranicznego w postaci BIZ, ale jest to réwniez region o
duzym potencjale ludnosciowym. W tym przypadku analogiczne wspolczynniki
wynosza: 0,59 (dla 16 wojewddztw) i 0,45 dla 15 wojewodztw.

Niemniej jednak zrdéznicowanie przestrzenne rozmieszczenia kapitalu zagra-
nicznego w Polsce jest znacznie wigksze niz przestrzenne zréznicowanie PKB per
capita. W 2003 r. wspoétczynnik zmiennosci PKB per capita dla 16 wojewodztw
wyniost 0,21, dla 15 — 0,12. Réznice te wida¢ w tab. 1 obrazujacej stosunek liczby
spolek na 100 tys. mieszkancédw jako % sredniej krajowej do PKB per capita jako
% sredniej krajowej w polskich wojewodztwach.

Tabela 1. Spétki z udzialem kapitatu zagranicznego na 100 tys. mieszkancéw jako % $redniej krajowej
oraz PKB per capita jako % Sredniej krajowej w polskich wojewddztwach

Spotki z udzialem kapitatu PKB per capita jako %
Wyszczegdlnienie zagranicznego naOIO’O bs. $redniej krajowej 2:3
mieszkancow jako % sredniej (w 2003 1.)
krajowej (w 2004 r.) )
1 2 3 4
Lubuskie 152,26 86,50 1,76
Mazowieckie 236,24 155,02 1,52
Zachodniopomorskie 141,56 94,85 1,49
Dolnoslaskie 146,77 102,49 1,43
Opolskie 94,65 79,43 1,19
Pomorskie 103,96 98,46 1,06
Wielkopolskie 96,60 104,87 0,92
Slaskie 83,40 108,96 0,77
Malopolskie 62,78 85,87 0,73
1.6dzkie 65,10 92,30 0,71
Warminsko-mazurskie 46,82 78,79 0,59
Kujawsko-pomorskie 50,48 89,65 0,56
Lubelskie 33,90 70,60 0,48
Podkarpackie 28,74 70,79 0,41
Swietokrzyskie 31,62 78,12 0,40
Podlaskie 19,02 75,88 0,25

Zrédto: [Dzialalnosé gospodarcza...2005), dane Banku Danych Regionalnych GUS.

Pewng prawidlowoscia jest to, ze im bogatsze wojewodztwo, tzn. im wyzsze
PKB per capita danego wojewédztwa, tym wyzszy jest stosunek BIZ/PKB®.
Wyrdznia sig¢ na tym tle wojewodztwo lubuskie, ktore pomimo relatywnie niskiej

® Tzn. stosunek liczby spolek na 100 tys. mieszkancéw jako % éredniej krajowej do PKB per
capita jako % sredniej krajowej, zwany dalej: BIZ/PKB.
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warto$ci PKB na jednego mieszkanca osiaga wysoki wskaznik BIZ/PKB, gltéwnie
ze wzgledu na niewielka liczbe mieszkancéw’. Odwrotna sytuacja ma miejsce w wo-
jewodztwie slaskim — mimo wysokiej wartosci PKB per capita, stosunek BIZ/PKB
jest dos¢ niski (ze wzgledu na duza liczbe mieszkancow), cho¢ jest to trzeci w
kraju region pod wzgledem liczby spolek z udzialem kapitalu zagranicznego (ok.
10% wszystkich spdlek w kraju). Pomijajac jednak kilka wyjatkdw, zauwaza sie,
jak wspomniano, ze im zamozniejszy region, tym stosunek BIZ/PKB przybiera
wigksze wartosci (powyzej 1). Wspolczynnik korelacji pomigdzy PKB per capita a
wspdlczynnikiem BIZ/PKB wynosi 0,55, co oznacza dos¢ silng zaleznosé.

Oczywiscie, nalezy pamigtac, ze liczba spolek wystepujacych w danym regio-
nie jest tylko jednym — niekoniecznie najlepszym — sposobem pomiaru wielkosci
naptywu kapitalu zagranicznego do regionu. Przeanalizowaé nalezaloby réwniez
liczbe pracujacych czy wartos¢ kapitatu zakladowego, w tym zagranicznego, wiel-
kos¢ wydatkdéw inwestycyjnych tych spolek itp. Wstepne badania autorki wska-
zuja, ze wielkos¢ naptywu BIZ, mierzona w oparciu na wymienionych miarach, jest
bardzo silnie skorelowana z wysokoscia PKB per capita w regionie. Wspolczyn-
niki korelacji oscylujg wokot 0,9 i1 sa generalnie wyzsze dla wartosci bezwzgled-
nych niz dla wartosci wzglednych, tzn. bioracych pod uwage liczbe ludnosci w
regionie. Warto zauwazy¢ fakt, ze korelacja pomiedzy naptywem BIZ a klasa
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej jest o wiele nizsza niz korelacja migdzy wartosciami
$wiadczacymi o napltywie BIZ a PKB per capita (wspolczynniki te wahaja sie
wowczas wokot 0,6).

Na podstawie zaprezentowanej analizy mozna wysnué¢ wniosek, ze bezposred-
nie inwestycje zagraniczne moga by¢ czynnikiem niekorzystnego poglebiania sig¢
zréznicowania migdzyregionalnego pod wzglgdem rozwoju gospodarczego. Bez-
posrednie inwestycje zagraniczne naplywaja przede wszystkim do regionow naj-
silniejszych gospodarczo, niosac wiele pozytywnych efektow, wzmacniaja dodat-
kowo ich rozwoj, a poprzez to dystans rozwojowy w stosunku do regionéw stab-
szych zostaje utrwalony, a nawet poglebiony.

Wyniki analiz dotyczacych wszystkich miast w Polsce prowadzg do wniosku,
ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna zalezy w duzym stopniu od trzech czynnikoéw [Dzie-
mianowicz, Jalowiecki 2004, s. 36]:

1) wielkosci miasta — im wigksze miasto, tym atrakcyjno$¢ inwestycyjna
wigksza;

2) polozenia wzgledem najwigkszych osrodkéw miejskich;

3) polozenia wzgledem zachodniej granicy Polski.

Przewiduje sig, ze inwestycje zagraniczne beda lokowane nadal przede wszyst-
kim w regionach zamozniejszych, co nie przyczyni si¢ do niwelowania istniejacych
dysproporcji regionalnych, jednakze wschodnie regiony Polski, ze wzgledu na swa

® Ok. 1 min, podobnie jak wojewddztwo opolskie, ale liczba spotek z udzialem kapitatu zagra-
nicznego wynosi prawie 640 tys.; w wojewddztwie opolskim — o ok. 1/3 mniej.
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blisko$¢ rynkow wschodnich, gdzie ryzyko inwestowania jest ciagle wysokie,
otrzymuja — wskutek przystagpienia do UE — szans¢ na przyciagnigcie zagranicz-
nych inwestoréw z racji swego polozenia {Jak integracja... 2003, s. 24).

5. Perspektywy i potrzeby

Przy niskim poziomie oszczednosci krajowych 1 niskiej zdolnosci akumulacyj-
nej polskich przedsiebiorstw naptyw kapitalu zagranicznego w formie inwestycji
bezposrednich staje si¢ jednym z gléwnych czynnikéow warunkujacych rozwdj go-
spodarczy [Karaszewski 2001].

W zwiazku z przystapieniem Polski do UE nie oczekuje si¢ wzrostu naplywu
inwestycji zagranicznych. Wedlug roznych szacunkéw w najblizszych latach nale-
zy sie spodziewaé naplywu inwestycji zagranicznych o wartosci 8-12 mld dolarow
rocznie. Ma na to wplyw kilka czynnikéw [Jak integracja... 2003). Po pierwsze ogolna
dekoniunktura w swiatowe) gospodarce i dynamice transferow kapitalowych, po
drugie nalezy mieé¢ na wzglgdzie, ze efekt czlonkostwa w UE zostal juz przez
wigkszos¢ inwestorow zagranicznych zdyskontowany w latach dziewieédziesia-
tych. Kolejnymi czynnikami sg pogorszenie si¢ klimatu inwestycyjnego w Polsce
oraz coraz mniejsza liczba ofert prywatyzacyjnych.

M. Gardzewicz i M. Kolasa dokonali symulacji potrzebnej do oszacowania
wartosci naptywu BIZ, ktéra pozwalalaby na érednie roczne tempo wzrostu gospo-
darczego w Polsce na poziomie 5% w latach 2004-2020 [Gradzewicz, Kolasa
2005]. Przeprowadzono analizy w dwéch wersjach: modelu egzogenicznego'® i
modelu quasi-endogenicznego''. Analizy oparte na egzogenicznym modelu wzro-
stu wskazuja, ze aby sfinansowa¢ zadang sciezke rozwoju, pozadany naptyw BIZ
w latach 2004-2010 powinien wynosi¢ srednio 88,5 mld zlotych oraz 112,5 mld
zlotych w latach 2011-2020. Tak wysokie wartosci wynikajq ze znacznej luki po-
migedzy oszczednosciami krajowymi a pozadanymi oszczednosciami ogdlem.
Zastosowanie modelu quasi-endogenicznego, tj. uzaleznienie postepu technicznego
od przeplywu innowacji, ktoéry nast¢puje za pomoca BIZ, prowadzi do istotnego
zmnigjszenia pozadanego naplywu BIZ, potrzebnego do utrzymania zalozonego
tempa wzrostu gospodarczego. Pozadany naptyw BIZ wynosi 50 mld zlotych
w latach 2004-2010 oraz 55 mld zlotych w latach 2011-2020. Przeprowadzone ba-
dania wskazuja, ze aby utrzymaé wysokie tempo wzrostu gospodarczego, Polska
potrzebuje znacznego naplywu kapitalu zagranicznego. Naplyw ten powinien by¢
duzo wyzszy niz w ostatniej dekadzie i kilka razy wyzszy niz w ciagu ostatnich
dwoch lat.

' Model nie uwzglgdnia mechanizmu tworzenia si¢ innowacji krajowych przez alokacj¢ czgsci
dostgpnych zasobow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, Zrodlem postgpu technicznego sg procesy
innowacyjne w kraju o $cisle egzogenicznym charakterze.

" postep techniczny w tym modelu zostal uzalezniony od przeptywu innowacji, ktory nastgpuje
za pomocg BIZ.
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Niestety, uzyskanie tak wysokiego poziomu naplywu BIZ moze by¢ sporym
problemem, tym bardziej, ze w rankingach wskazujacych — mniej lub bardziej
posrednio — na atrakcyjno$é naszego kraju dla inwestorow zagranicznych polska
gospodarka wypada nie najlepiej i w wielu z nich traci swoje pozycje. W raporcie
Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2005 r. [The Global... 2005] na 117
analizowanych panstw Polska zajela 51 miejsce. Jest to wprawdzie duzy awans w
stosunku do roku 2004 (miejsce 60), ale ciagle gorsza pozycja niz w 2003 r. — 45
miejsce w rankingu. W tym samym rankingu inne kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej zajely o wiele lepsze pozycje: (2005 r.) Czechy — 38, Wegry — 39, Sto-
wacja — 41. W rankingu publikowanym przez A.T. Keamey dotyczacym zaufania
inwestoréw do gospodarki [FDI Confidence... 2004) Polska w pazdziemniku 2004 r.
zajmowata 12 miejsce, rok wczesniej — 4. W rankingu dotyczacym konkurencyj-
nosci gospodarki 60 krajéw sporzadzanym przez Miedzynarodowy Instytut Zarza-
dzania Rozwojem w Lozannie (IMD) Polska w 2005 r. zajela 57 miejsce (2004 r. —
réwniez 57), dla poréwnania: Czechy — 36 (45 w 2004 r.), Wegry — 37 (42 w 2004
r.), Stowacja — 40 (40 w 2004 1.) [World Competetiveness... 2005].

6. Inwestycje zagraniczne
a dlugofalowy rozwdj spoleczno-gospodarczy

Chcac wykorzystywaé inwestycje z zagranicy do podtrzymywania procesow
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego Polski, nie wolno poprzesta¢ na konkurowaniu
niskimi kosztami pracy. Wprawdzie sa one jeszcze nizsze niz w panstwach wysoko
rozwinietych, jednak w procesie rozwoju gospodarczego 1 integracji rynkow wzrost
tych kosztow jest nieunikniony. Inwestorzy poszukujacy regionéw z tanig sila
robocza z pewnoscig znajda je w Europie Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej,
dlatego podstawowymi zadaniami wladz szczebla centralnego 1 samorzadowego sa
tworzenie odpowiednich warunkéw do mozliwosci rozwoju nowoczesnych dziedzin
dzialalnosci, ksztaltowanie przyjaznego otoczenia biznesowego oraz stymulowanie
wspoélpracy pomiedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi, pomiedzy jednostkami
naukowymi, badawczymi a przedsigbiorstwami. Zachety w postaci pomocy publicznej
sa czasem dyskusyjnym narzedziem, nalezy sigga¢ po bardziej wyrafinowane instru-
menty, ktore przyciagng inwestorow ze wzgledu na wyjatkowosé miejsca, inwestorow
tworzacych nowe technologie, a nie tylko inwestoréw poszukujacych taniej sily robo-
czej 1 rynku zbytu. Inwestorzy prowadzacy dzialalnos¢ innowacyjna, rozwojowa przy-
noszg dlugotrwale korzysci dla gospodarki regionu i kraju, w ktérym dziataja, tworzac
podstawy zdolnosci konkurencyjnych tego regionu i kraju. To z kolei jest podstawa
dhugofalowego, trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

Fundamentem takiego rozwoju — trwalego i zréwnowazonego — jest budowa
zdolnosci konkurencyjnych gospodarki. Terminy ,,zdolno$¢ konkurencyjna”, , kon-
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kurencyjno$¢ gospodarki” bywaja sptycane i czasem utozsamiane z pojeciem ,.kon-
kurowanie o inwestoréw zagranicznych”. Jednak nie sa to tozsame pojecia. Kon-
kurencyjnos¢ gospodarki narodowej, regionalnej mozna zdefiniowa¢ jako zdolnosé
do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkdéw pod katem utrzymania (lub poprawy)
pozycji w toczacym si¢ migdzy regionami (panstwami) wspotzawodnictwie [/nsty-
tucje... 1996], jednak to wspélzawodnictwo nie konczy si¢ na rywalizowaniu o in-
westycje zagraniczne, moze by¢ to jeden ze sposobdw, o ile umozliwia osiagniecie
celu strategicznego, tj. dlugofalowego rozwoju gospodarczego. K. Kucinski [Ku-
cinski 1998, s. 7] stwierdza, iz ,ksztaltowanie konkurencyjnosci regionu jest zlo-
zonym, wielowarstwowym i wielokierunkowym procesem tworzenia warunkow
rozwoju gospodarki, w ktérym chodzi o wydobycie 1 uruchomienie regionalnych, a
nawet lokalnych czynnikéw stymulujacych wzrost, polaczenie ich z czynnikami
makroekonomicznymi. Efektem tego procesu jest sytuacja, w ktérej czynniki makro-
ekonomiczne stymuluja czynniki regionalne, bedac jednoczesnie przez nie wzmac-
nianymi”. Konkurowanie regionéw o inwestoréw zagranicznych przy uzyciu roz-
maitych ulg i przywilejow rodzi powazne niebezpieczenstwo powstania nieuczci-
wych warunkow konkurencji miedzy firmami, to zas moze powodowa¢, ze firmy,
szukajac korzysci zewngtrznych tworzonych przez wiladze centralne, regionalne i
lokalne, przyczynia si¢ do redystrybucji dochoddw, a nie do wzrostu gospodar-
czego. W dlugim okresie taka konkurencja inwestoréw moze spowodowacé osla-
bienie skionnosci do innowacji 1 obnizenie zdolnosci tych firm do utrzymania
trwalej przewagi konkurencyjnej [Markowski 1999]. Konkurencyjnosci gospodarki
roznych krajow nie nalezy postrzegaé tylko jako procesu konkurowania o korzys$ci
gospodarcze (a zwlaszcza przyciaganie inwestoréw). Proces ten moglby si¢ zakon-
czy¢ w ten sposob wojna migdzy nimi. Przyktad takiej konkurencji zaobserwo-
wano w Stanach Zjednoczonych, ktéra — w opinii komentatorow — jest destruk-
cyjna z punktu widzenia interesu publicznego, gdyz poszczegélne stany wydatkuja
coraz wieksze kwoty dla wybranych przedsiebiorcow kosztem nakladéw na inwe-
stycje infrastrukturalne i pomoc lokalnej przedsigbiorczosci. Rezultatem ,,rozkre-
cone)” migdzy stanami konkurencji stala si¢ nadmierna emisja lokalnych obligacji
na inwestycje infrastrukturalne, jednak wedrujacy migdzy stanami kapital korzystal
z tych form pomocy, nie przyczyniajac si¢ do utrwalania efektow wzrostu. Skut-
kami byly zadluzenie miast amerykanskich w latach siedemdziesigtych 1 osiem-
dziesiatych oraz ich dezurbanizacja [Grosse 1999, Markowski 1999].

7. Zakonczenie

Polityka inwestycyjna panstwa jest niezwykle istotng dziedzing ogdlnej polity-
ki gospodarczej. Przedmiotem oddzialywania panstwa powinno by¢ jednak nie
tylko ksztaltowanie wartosci inwestycji, ale — co rOwnie wazne — ich struktury i
efektywnosci, co ma istotne znaczenie dla dlugofalowego wzrostu 1 przemian
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strukturalnych. W tym przypadku powinno si¢ mie¢ na wzgledzie przede wszyst-
kim cele dtugookresowe, a nie krotkookresowe, gdyz niekoniecznie musza by¢ one
z¢ soba zgodne. Ma to rowniez swoje odniesienie do inwestycji zagranicznych,
cho¢ dylemat moze by¢ w tym przypadku niezwykle trudny.
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FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN A PERIOD OF INTEGRATION
— SELECTED PROBLEMS

Summary

The basic problems connected with foreign direct investments have been presented in the article.
There have been presented positive favourable and unfavourable possibilities of influence FDI on
host-country economies, the value of inflow FDI to Poland on the world and countries of Central-East
European background, as well as level and regional diversity of inflow FDI to Poland.

Urszula Markowska-Przybyla — dr w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Akademii Ekonomicz-
nej we Wroclawiu.
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