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1. Wstep

Wspotczesnos¢ tworzy zaréwno przed oczami zwyktego cztowieka, jak i przed
aparatem badawczym naukowcow niezwykle ztozony obraz. Z jednej strony nadaje
globalny wymiar procesom ekonomicznym i spotecznym oraz kulturowym. gene-
rujac przy okazji globalne problemy i zagrozenie, megatrendy i oczekiwania'.
Z drugiej strony pokazuje, jak wazny jest wymiar mikro, lokalny w naszym naj-
blizszym otoczeniu, na poziomie przedsigbiorstwa czy rodziny. Nie mozna si¢
dziwi¢, ze poszukuje si¢ roznorodnych metod i narzedzi ksztaltowania istniejacych
tu zjawisk czy procesow, a takze probuje si¢ je wdrozy¢. To zauwazalna sktonno$é
cztowieka do kierowania wiasng przyszioscia.

Rezygnacja z gospodarki centralnie sterowanej i wprowadzenie regut rynko-
wych w Polsce wyzwolily eksplozj¢ przedsiewzigé gospodarczych. Pierwsze,
gtowne ograniczenia usunigto juz w 1989 r. w ramach reform rzadu M. Rakow-
skiego. W ich konsekwencji w gospodarce polskiej pojawily si¢ setki tysigcy roz-
nych podmiotéw gospodarczych. Eksplozja ta miata charakter naturalny i opierata
si¢ na aktywnosci (przedsigbiorczosci) nie wspieranej wiedza czy do$wiadczeniem.
W poczatkowej fazie ta forma przedsigbiorczosci zdawata egzamin i przynosita
okreslone efekty ekonomiczne. W drugiej potowie lat 90. XX w. pojawily sie
pierwsze przeszkody zwiazane z potrzeba posiadania okreslonych umiejetnosci i
predyspozycji w zakresie kreacji przedsigbiorczosci. Mate i1 Srednie przedsie-
biorstwa spotkaly si¢ wowczas z wyzwaniami mechanizmu rynkowego i ekspansja

' Ostatnio w szybkim tempie przybywa prac na temat probleméw globalnych. Koncentrujqy sig
one na: (1) opisie tych zjawisk, (2) krytycznej ocenie ich przyczyn i konsekwencji oraz (3) pro-
pozycjach sterowania tymi zjawiskami. Pierwsza grupe reprezentuje np. praca: S. Flejterski. P. Wahl,
Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003. W drugiej grupie szczegdlnie glo$ne jest opra-
cowanie J. Stiglitza, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004. W trzeciej grupie znalez¢ mozna tak odle-
gle od siebie podejscia, jak: G. Stonehouse i. in., Globalizacja. Strategia i zarzqdzanie, Wydawnictwo
Felberg Sja, Warszawa 2001 oraz D. Korten, Swiat po kapitalizmie. Alternatywy dla globalizacji,
Stowarzyszenie OBYWATEL, L6dz 2002.
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wielkich miedzynarodowych korporacji. Zmienito si¢ otoczenie tych podmiotow
gospodarczych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto dodatkowe wyzwa-
nia. W ich efekcie pojawila si¢ koniecznos$¢ rozszerzenia ingerencji panstwa w zy-
cie gospodarcze, skierowanej na wsparcie rozwoju malej i sredniej przedsigbior-
czosci’.

Mate i Srednie przedsigbiorstwa odgrywaja w gospodarce wspdfczesnego swia-
ta niezwykle istotna role. Swiadcza o tym dwa podstawowe wskazniki makroeko-
nomiczne (produkt krajowy brutto i udzial w rynku pracy) oraz jedna charaktery-
styka rynkowa (mobilno$¢ i zdolno$¢ konkurencyjna). Przedsigbiorstwa te wy-
twarzaja w wigkszosci rozwinietych panstw od 'z do % produktu krajowego brutto.
Jeszcze wazniejsza jest ich rola w tworzeniu trwatych i przejsciowych miejsc pra-
cy. Na rynkach tych stanowia one 60-85% takich miejsc. Rola matych i $rednich
przedsigbiorstw wiaze si¢ jeszcze z ich mobilnoscia (elastyczno$cia) rynkowa oraz
zdolnoscia do konkurencji.

Tabela 1. Warunki klasyfikacji matych i $rednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej

Mikroprzedsigbiorstwo

Male przedsigbiorstwo

Srednie przedsigbiorstwo

e zatrudnienie
10 oséb

e brak statusu zaktadu
rzemieslniczego

ponizej

zatrudnienie ponizej 50 pracow-
nikéw

obrét roczny ponizej 7 mln euro
suma bilansu mniejsza niz 5
min euro

brak uzaleznienia od inwestora
strategicznego (mniej niz 25%

zatrudnienie do 250 pracow-
nikéw

obroty roczne ponizej 49 min
euro

suma zestawienia bilansu mniej-
sza niz 25 min euro

brak uzaleznienia od inwestora

wartosci) strategicznego (mnicj niz 25%

wartosci)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Przewodnik po matej i Sredniej preedsigbiorczosci — pray-
padek Polski i Ukrainy, red. S. Czaja, Wydawnictwo SIPH. Swidnica 2003.

Ta szczeg6lna rola matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce istnieje
rowniez na poziomie lokalnym — struktur samorzadowych i spotecznosci lokal-
nych. Przedsiebiorstwa te sa podstawa lokalnej gospodarki, zrédtem dochodow i
miejsc pracy ludnosci oraz Zrédtem dochodéw samorzadéw. Wyrazaja rowniez
poziom aktywno$ci gospodarczej, a w pofaczeniu ze zdolnoscia do przyciagania
kapitatu z zewnatrz — odzwierciedlaja przedsigbiorczos¢ lokalnych wiadz i kregow
biznesowych. Trudno by¢ zaskoczonym, ze zardwno wladze centralne oraz agendy
krajowe, jak i lokalne wiadze samorzadowe sa zainteresowane rozwojem sektora
malej i $redniej przedsigbiorczo$ci oraz wsparciem dla tego sektora. Odzwiercie-

? Ten kierunek rozwoju ingerencji panstwa zostal zaproponowany juz w latach 50. XX w..
w ramach badan nad funkcjonowaniem gospodarki z dominacjg globalnych korporacji. Wystarczy
skupi¢ si¢ na analizach K. Galbraitha. Por.: B. Fiedor i in., Trylogia J.K. Galbraitha, PWN, Warsza-
wa 1978.
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dla sie to w polityce Unii Europejskiej. W efekcie tego zainteresowania pojawity
si¢ liczne formy wsparcia matlej i $redniej przedsigbiorczosci. Maja one odbicie w
systemie prawno-instytucjonalnym oraz ekonomiczno-finansowym obowiazujacym
w Polsce od konca lat 90. XX w.

2. Formy wsparcia malej i Sredniej przedsigbiorczosci w Polsce
na przelomie XX i XXI wieku w Swietle krajowych
oraz unijnych rozwiazan prawnych

Wypracowane i wykorzystywane w gospodarce formy wsparcia matej i sred-
niej przedsigbiorczosci mozna pogrupowac w pig¢ grup rodzajowych (schemat 1),
wyodrebnionych na podstawie sfer oddzialywania. Sa to formy:

— finansowo-ekonomiczne,
— prawno-administracyjne,
—  TZeCzZowe,

— merytoryczno-doradcze,

— spoteczno-psychologiczne.

Formy wsparcia przedsigbiorczosci

|
\ v Y

finansowo-ekonomiczne rzeczowe merytoryczno-doradeze
o ] - dzierzawy — doradztwo
- dotacje i s.ub\»{enqe' nieruchomosci - konsultacje
— kredyty preferencyjne — infrastruktura — badania i ankiety
- preferencje i ulgi podatkowe techniczno- — ekspertyzy

— przyspieszona amortyzacja
— fundusze strukturalne UE
— porgczenia i gwarancje

-ekonomiczna

— prowadzenie ksiggowosci
— targi, wystawy, reklamy

A\

v

prawno-administracyjne spoleczno-psychologiczne

— tworzenie klimatu inwestycyjnego

— przygotowanie sily roboczej i innych
zasobow ekonomicznych

— przygotowanie wlasciwych strategii
rozwoju

— szybkie $ciezki procedur
administracyjnych

— lokalne udogodnienia

— umowy z samorzadem terytorialnym

Schemat 1. Formy wsparcia matej i $redniej przedsigbiorczosci

Zrodto: opracowanie wilasne.

Elementy finansowo-ekonomiczne obejmuja dotacje i subwencje, kredyty pre-
ferencyjne, preferencje i ulgi podatkowe, przyspieszona amortyzacjg, porgczenia |
gwarancje oraz srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dotacje 1 sub-
wencje oznaczaja Srodki finansowe przekazywane podmiotom gospodarczym w
formie bezzwrotnej, z przeznaczeniem na okreslone, sprecyzowane cele (przedsig-
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wziecia). Mogg one pochodzi¢ z réznych zZrodet finansowych. Szczegdlnie istotne
sa srodki przeznaczone na przedsigwzigcia proekologiczne. Dotacje i subwencje w
rozwiazaniach unijnych sa obwarowane wieloma warunkami, poniewaz zaktocajg
funkcjonowanie jednej z najbardziej elementarnych zasad wspotczesnej liberalne;j
gospodarki i jednolitego rynku europejskiego — réwnego traktowania wszystkich
podmiotow gospodarczych. Z tego powodu dotacje i subwencje moga byc stoso-
wane tylko w wyjatkowych sytuacjach.

Kredyty preferencyjne sa mniej krytykowane niz dotacje i subwencje. Udzie-
lane sa przez niektore banki i instytucje finansowe. Z punktu widzenia przed-
siebiorstw, ktore sa wspierane takimi kredytami, szczegélnie cenne sa preferencje ~
np. dogodnie roziozone raty, okresy karencyjne, nizsze oprocentowanie czy ogra-
niczone koszty manipulacyjne. Moga by¢ zacheta dla przedsigbiorcow i moga ob-
niza¢ realne czy alternatywne koszty gospodarowania. Mozliwos¢ stosowania kre-
dytow preferencyjnych faczy si¢ z potrzeba wygenerowania srodkow, ktore wy-
réwnaja réznice miedzy kredytami komercyjnymi i kredytami preferencyjnymi.

Preferencje i ulgi podatkowe moga by¢ wykorzystywane do wspierania matlej i
éredniej przedsigbiorczosci na dwéch poziomach — krajowym i lokalnym. W
pierwszym przypadku oznaczaja rozwiazania wprowadzane do systemu podatko-
wego, kierowane do podmiotéw, ktore podejmuja pewne pozadane przedsic-
wziecia. W drugim sa to rozwigzania, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
organy stanowiace lokalne prawo — np. rade gminy. Polegaja przede wszystkim na
stosowaniu ulg podatkowych lub okresowych zwolnien dla podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$é na obszarze danej gminy lub jej wydzielonej czgsci — w specjalnej
strefie ekonomicznej, parku technicznym itp. Nalezg one do najpopularniejszych
lokalnych form wspierania przedsigbiorczosci. Preferencje i ulgi podatkowe nie
spotykaja si¢ z tak ostra reakcjq instytucji unijnych, poniewaz traktowane sa jako
elementy pozostajace w kompetencji wiadz lokalnych. Z drugiej jednak strony
Unia Europejska zazadata likwidacji na swoim terenie specjalnych stref ekono-
micznych, uznajac je za forme tamania zasady jednakowego (rownego) traktowa-
nia wszystkich podmiotéw gospodarczych3.

Przyspieszona amortyzacja stanowi pozadane z punktu widzenia przedsie-
biorstwa rozwigzanie pozwalajace na szybsze odnowienie maszyn i urzadzen (ka-
pitatu trwalego). Dzieki temu w przedsigbiorstwie wprowadzane sa coraz nowsze
rozwiazania techniczne oraz technologiczne, co unowoczesnia nie tylko dane przed-
siebiorstwo, ale takze lokalng gospodarke. Rozwiazania wspierajace w postaci
przyspieszonej amortyzacji moga by¢ wprowadzane na szczeblu centralnym., przez
ministra finansow.

Poreczenia i gwarancje kredytowe sa bardzo uzytecznymi i mogacymi mie¢
powszechnie zastosowanie instrumentami wspierania przedsigbiorczosci, zwlasz-
cza malych podmiotéow gospodarczych. Uzyteczno$¢ wiaze sig z tym, ze porgcze-

3 Problem specjalnych stref ekonomicznych nie ma w polskiej litcraturze dostatecznego odzwier-
ciedlenia, np. w postaci badania korzysci i kosztéw ich funkcjonowania.
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nia czy gwarancje kredytowe nie oznaczaja wsparcia o ,.darmowym” charakterze,
Jjak dotacje czy subwencje, a nawet ulgi podatkowe. Sa jedynie potwierdzeniem
waznym dla instytucji finansujacej, ze udzielony kredyt jest ,bezpieczny”. Po-
twierdza to pozycja porgczyciela (np. instytucji administracji rzadowej czy samo-
rzadowej). Powszechnos¢ stosowania taczy si¢ natomiast z tym, ze instrumenty te
nie wzbudzaja takich zastrzezen natury ideologicznej, jak np. dotacje.

System prawny UE oraz Polski przewiduje pewne dopuszczalne formy pomocy
publicznej. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow rozumiana jest jako przysporze-
nie korzysci finansowych okreslonemu przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Przysporzenie takie stanowi pomoc, jezeli:

1) jest realizowane bezposrednio z krajowych srodkéw publicznych lub z ta-
kich srodkéw przekazanych innym podmiotom albo pomniejsza lub moze pomnie;j-
szy¢ te srodki oraz

2) narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niekto-
rych przedsiebiorcow lub produkcji niektérych towarow”.

Zgodnie z ustawa pomoc publiczna udzielona jest w formie:

1) dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

2) dokapitalizowania przedsigbiorcéw na warunkach korzystniejszych od ofe-
rowanych na rynku,

3) pozyczek lub kredytéw udzielanych na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

4) poreczen lub gwarancji udzielanych przedsigbiorcom lub za zobowigzania
przedsigbiorcéw — na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

5) zaniechania poboru, odroczenia pfatnosci lub rozlozenia na raty ptatnosci
podatku badZ zaleglo$ci podatkowej oraz umorzenia zaleglosci podatkowej badz
odsetek za zwloke,

6) umorzenia badz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsig-
biorcy $wiadczen pienieznych, stanowiacych $rodki publiczne w rozumieniu prze-
pisow o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub rozkia-
dania na raty ptatnosci takich swiadczef,

7) zbycia lub oddania do korzystania mienia bgdacego wlasnoscia Skarbu,
panstwowych oséb prywatnych albo jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwiazkow — na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku. z wy-
jatkiem zbycia lub oddania do korzystania mienia bgdacego wilasnoscig Skarbu
Panstwa, przejetego w celu zabezpieczenia roszczen wynikajacych z udzielonych
poreczen lub gwarancji Skarbu Panstwa’.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pub-
licznej dla przedsi¢biorcow — DzU z 2002 r., Nr 141, poz. 1177, DzU z 2002 r., Nr 153, poz. 1271,
DzU z 2003 r., Nr 159, poz. 1537, DzU z 2003 r., Nr 188, poz. 1840, DzU z 2003 r., Nr i89. poz.
1850.

5 .
" Tamze.
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Za pomoc publiczna uznaje si¢ te formy, ktore przekraczaja 100 tys. euro (li-
czone wraz z pomoca udzielana w ciagu 3 lat do dnia udzielenia pomocy). Pomoc
w euro przelicza si¢ wedtug kursu éredniego w NBP w dniu udzielania pomocy.
Wszelkie inne formy pomocy przelicza si¢ na dotacje.

Za dzieh udzielenia pomocy uznaje si¢ dzien wydania decyzji lub zawarcia
umowy, na podstawie ktoérej jest udzielana pomoc. Jezeli udzielenie pomocy na-
stepuje na podstawie aktu normatywnego bez koniecznosci wydania decyzji albo
zawarcia umowy, dniem tym jest (1) dzien, w ktorym uptywa termin zlozenia
deklaracji albo dokumentu okreslajacego warto$¢ pomocy, lub (2) dzien, w ktorym
uptywa termin zloZenia rocznego zeznania, jezeli pomoc dotyczy podatku docho-
dowego, lub (3) dzien faktycznego przysporzenia przedsigbiorcy korzysci [inan-
sowych, jezeli inne dokumenty nie sa potrzebne.

W przypadku pomocy w gornictwie wegla, hutnictwie zelaza i stali oraz w
transporcie jej wielko$¢ jest nieistotna. Wielkos¢ pomocy to jej wartos¢ wyrazona
w kwocie pienigznej lub intensywnos$¢ pomocy wyrazona jako relacja [wartos¢ po-
mocy/koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca].

Zgodnie z art. 4 warto$ci udzielanej pomocy podlegaja sumowaniu, niezaleznie
od jej przeznaczenia i form. W przypadku spétki cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej albo komandytowo-akcyjnej sumuje si¢ wytacznie wartosci pomo-
cy udzielonej tej spdice. W przypadku przedsigbiorcy, bedacego wspolnikiem
spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
sumuje si¢ wartos¢ pomocy udzielonej temu przedsigbiorcy z wartoscia pomocy
udzielonej spotce lub spotkom, w ktérych posiada on lub posiadat udziaty, obliczo-
nej proporcjonalnie do wielkosci jego udzialu w zyskach spotki. W przypadku
matzonkow prowadzacych wspolnie dziatalno$¢ gospodarcza — sumuje si¢ wartos¢
pomocy udzielonej kazdemu z nich.

Przepisow ustawy o pomocy publicznej nie stosuje si¢ do kilku nastgpujacych
sytuacji:

1) przysporzenia przedsigbiorcy korzysci finansowej, przeznaczonej na two-
rzenie i rozbudowe infrastruktury technicznej, pod warunkiem ze nie jest przezna-
czona wylacznie dla okreslonego przedsigbiorcy;

2) przysporzenia przedsigbiorcy korzysci finansowej, w celu zrekompenso-
wania kosztow ponoszonych na realizacj¢ zadan na rzecz obronnosci panstwa;

3) przysporzenia przedsigbiorcy korzysci finansowej, w celu usunigcia szkody
wyrzadzonej przedsiebiorcy, powstatej na skutek zastosowania si¢ przez niego do
urz¢dowej interpretacji prawa podatkowego o zakresie stosowania przepisow
prawa podatkowego;

4) pomocy udzielonej w rolnictwie, przetwérstwie rolno-spozywczym, towie-
ctwie, le$nictwie, rybotdéwstwie i rybactwie;

5) pomocy udzielonej na skup i przechowywanie produktéw rolnych oraz za-
paséw przetworow z tych produktéw, a takze na skup i przechowywanie zapasoéw
ryb morskich;
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6) pomocy udzielanej przedsiebiorcom zatrudniajacym osoby niepetnospraw-
ne — w formie dofinansowania lub refundacji wynagrodzen osob niepetnospraw-
nych lub skiadek na ubezpieczenie spoteczne naliczonych od tych wynagrodzen.

Zgodnie z art. 8 pomoc publiczna jest niedopuszczalna:

a) gdy pomoc, ze wzgledu na wielkos¢ i czgstotliwo$¢ pomocy dotychczas
udzielonej przedsigbiorcy, niezaleznie od jej przeznaczenia, moze wyeliminowaé
albo istotnie ograniczy¢ konkurencje badz uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ pow-
stanie konkurencji,

b) gdy pomoc jest uzalezniona bezposrednio od wielkosci eksportu lub prze-
znaczona na tworzenie sieci dystrybucyjnych za granica, ich funkcjonowanie lub
na biezace wydatki zwigzane z dzialalno$cia eksportowa (pomoc eksportowa).

W art. 9 uregulowano dopuszczalno$¢ pomocy publiczne;.

1. Dopuszczalna jest pomoc w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez
kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia.

2. Dopuszczalna jest takze pomoc udzielona w celu zapobiezenia powaznym i
majacym ponadsektorowy zasieg zaktdceniom gospodarki lub w celu ich likwi-
dacji.

3. Dopuszczalna jest takze pomoc udzielona w celu wsparcia krajowych
przedsigbiorcow dziatajacych w ramach przedsigwzigcia gospodarczego podejmo-
wanego w interesie europejskim.

4. Dopuszczalna jest takze pomoc udzielona w celu promowania kultury,
nauki i o$wiaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.

5. Dopuszczalna jest pomoc stanowiaca rekompensatg¢ dla przedsigbiorcy z
tytuhu jego udziatu w realizacji zadan publicznych, w tym pomoc przeznaczona na
wyréwnanie strat wynikajacych ze stosowania prawnie ustalonego poziomu cen
fub optat za towary lub ustugi, o ile przy udzielaniu pomocy nie faworyzuje si¢
towardw lub ustug ze wzgledu na ich pochodzenie.

6. Dopuszczalna jest pomoc stanowiaca rekompensate dla przedsigbiorcy z
tytulu jego udziatu w realizacji zadan publicznych, w tym pomoc przeznaczona na
wyrownanie zwigkszonych wydatkéw poniesionych przez przedsigbiorce w zwiaz-
ku z rehabilitacja lub zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

7. Dopuszczalna jest pomoc przeznaczona na pokrycie kosztow biezacej dzia-
talnosci przedsigbiorcy udzielana na obszarze charakteryzujacym si¢ poziomem
PKB per capita nizszym niz 75% $redniego dla UE z 3 lat, pod warunkiem, ze jest
ograniczona w czasie oraz uzasadniona przestankami o charakterze spoteczno-go-
spodarczym, a zwlaszcza wysoka stopa bezrobocia czy niskim PKB, a jej wielkos¢
stopniowa jest zmniejszana.

8. Dopuszczalna jest pomoc regionalna, horyzontalna lub w sektorach uwa-
zanych za wrazliwe.

9. Dopuszczalna jest pomoc wspierajaca rozwoj eksportu, przeznaczona na
pokrycie kosztéw udzialu w targach, badaniach studialnych lub kosztow ustug
doradczych niezbednych do wypromowania nowego produktu lub istniejacego
produktu na nowych rynkach.
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10. Dopuszczalna jest pomoc wspierajaca rozwo) eksportu, nie zaklocajaca
konkurencji z przedsigbiorstwami z panstw UE.

Pomoc moze by¢ udzielana, gdy spelnione sa jednocze$nie nastgpujace wa-
runki (art. 10):

1) pomoc stanowi, w przypadkach inwestowania lub tworzenia nowych miejsc
pracy, uzupeinienie innych niz publicznych srodkéw, angazowanych przez przed-
siebiorcow;

2) wielkos$¢, czas trwania oraz zakres pomocy sa proporcjonalne do rangi roz-
wiazywanego problemu oraz pomoc ta jest udzielana w ratach;

3) pomoc przynosi korzysci spoleczne, po uwzglednieniu kosztow zwiazanych
z jej udzieleniem, wigksze niz korzysci mozliwe do osiagnigcia bez jej udzielenia,
z uwzglednieniem zwiazanych z tym kosztow;

4) pomoc stuzy wspieraniu projektow w stopniu niezbgdnym i wystarczajacym
do osiagniecia celu pomocy;

5) pomoc charakteryzuje si¢ przejrzystoscia ufatwiajaca jej nadzorowanie.

Od | maja 2004 r. Polska moze korzysta¢ ze $rodkdéw czterech unijnych fun-
duszy strukturalnych:

1) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

2) Europejskiego Funduszu Socjalnego,

3) Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych,

4) Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotoéwstwa.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu wyréwnanie roznic
regionalnych w Unii Europejskiej, zmniejszenie dysproporcji oraz promocjg stabil-
nego i zrbwnowazonego rozwoju. Srodki z tego funduszu moga by¢ przeznaczone
na inwestycje infrastrukturalne i tworzace stale miejsca pracy, a takze na po-
budzanie rozwoju lokalnego, w tym miejskiego. Srodki Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego obejmuja kilka istotnych na poziomie lokalnym obszarow
dziatan, a zwlaszcza $rodowisko produkcyjne, badania i rozwdj technologii, ochro-
ne i wykorzystanie $rodowiska przyrodniczego oraz zapewnienie réwnoupraw-
nienia w zatrudnieniu. Dzigki Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego
realizowane sa inicjatywy wspolnotowe dotyczace wspdtpracy transgranicznej |
miedzyregionalnej INTERREG czy reWItallzac_;l obszaréw miejskich URBAN. Po-
nadto podejmowane sa liczne celowe programy®.

Drugi fundusz — Europejski Fundusz Socjalny — tworzy $rodki na wspieranie
szkolenia i doksztalcania pracownikéw oraz redukcjg¢ bezrobocia. Srodki pocho-
dzace z tego funduszu moga by¢ przeznaczone na pomoc dla ludnosci, edukacjg i
ksztalcenie na podstawie prognoz potrzeb zatrudnienia, pomoc dla osob uzalez-
nionych czy na inne formy pomocy psychologicznej oraz pedagogicznej. Podpo-

® Wiecej na ten temat mozna znalezé w wielu pracach poswigconych funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i unijnych funduszy strukturalnych. Por. np.: 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Swiat Ksiazki, Warszawa 2003 czy L. Ciamaga i in., Unia Europejska, PWN, Warsza-
wa 2002.
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rzadkowane sa realizacji europejskiej strategii zatrudnienia. W ramach Europe;j-
skiego Funduszu Socjalnego prowadzi si¢ inicjatywe wspolnotowa EQUAL, ma-
jaca na celu wyréwnywanie szans na rynku pracy.

Trzeci fundusz — Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwa-
rancji Rolnych — stuzy wspieraniu modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rol-
nych. Jego $rodki finansowe moga by¢ przeznaczone na poprawe struktury
gospodarstw rolnych, rozszerzanie terendw lesnych, a takze utrzymanie i wspiera-
nie niskonaktadowych systeméw rolnych. W ramach funduszu realizuje si¢ inicja-
tywe wspolnotowa dla obszaréw wiejskich LEADER+.

Ostatni z unijnych funduszy strukturalnych — Finansowy Instrument Orientacji
Rybotéwstwa — zostat stworzony w celu osiagnigcia rownowagi migdzy zasobami
morskimi i ich wykorzystywaniem oraz w celu poprawy zaopatrzenia i wzrostu
wartosci produktow, a takze rozwoju rybotéwstwa. Srodki finansowe z tego fundu-
szu moga stuzy¢ odnowieniu floty, modernizacji jednostek potowowych. roz-
wojowi kultury wodnej i promowaniu nowych produktéw czy poszukiwaniu no-
wych produktow rybotowstwa.

Wraz z funduszami strukturalnymi wykorzystuje si¢ srodki Funduszu Spoj-
noéci. Sa one kierowane na przedsigwzigcia z zakresu infrastruktury komunika-
cyjnej oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego. Maja, niestety, bardziej scentrali-
zowany charakter, co utrudnia dziatanie samorzadéw terytorialnych w tym za-
kresie.

Cecha charakterystyczna srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych jest
ich wspierajacy, ale jednocze$nie fakultatywny, a nie obligatoryjny, charakter.
Srodki te mozna otrzymaé, ale nie musi si¢ ich dostaé. Ponadto wymagany jest
okreslony, w zaleznosci od realizowanego celu i rodzaju funduszu strukturalnego,
wkiad wlasny beneficjanta. Catkowita pomoc Unii Europejskiej nie moze przekra-
czaé 90% kosztéw przedsigwzigcia. Mozna korzysta¢ z innych instrumentow
finansowych Unii Europejskiej, ale nie jednoczesnie z funduszami strukturalnymi’.

Lokalne struktury samorzadu terytorialnego moga w duzym stopniu wykorzy-
stywa¢ formy wspierania przed51qb10rczosc1 nalezace do drugiej grupy — prawno-
administracyjnych. Tworza ja m.in.: (1) szybkie $ciezki procedur administra-
cyjnych, (2) lokaine udogodnienia w funkcjonowaniu urzedow gminnych czy miej-
skich oraz (3) umowy z samorzadem terytorialnym. Dla podmiotéw, ktére chea
inwestowaé na terenie danej gminy (miasta), uciazliwoécia bywaja procedury ad-
ministracyjne. W tym zakresie urzednicy samorzadowi moga stworzy¢ takie sciez-
ki, ktére beda pozwalaty wypemi¢ wszystkie formalnosci szybko i przy niskich
kosztach transakcyjnych, z zastosowaniem peinej informacji czy wrgcz patronatu
nad inwestorem. Mozna tworzy¢ takie udogodnienia w funkcjonowaniu urzgdow,
ktére pozwola na objecie petenta-inwestora ,,opieka” od momentu przystowiowego

7 Por.; Jak 2yé w Unii Europejskiej? Poradnik dla Polakéw, red. S. Czaja, A. Zielinska. Wydaw-
nictwo FEE, Walbrzych 2004.
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przekroczenia progu urzgdu. Wymaga to zmian w sposobach funkcjonowania ca-
fego urzedu, jego poszczegdlnych komoérek i systemu informacji wewngtrznej, a
takze ,,odpolitycznienia”. W biznesie kolory polityczne sg bez znaczenia.

W tym zakresie urzedy gminne moga si¢ wykazywaé¢ wieloma innowacjami
organizacyjnymi, wychodzacymi poza obowiazki oraz sfery funkcjonowania. Nie
ma przeciwwskazan, aby urzad gminny (miasta) porozumiewatl si¢ z innymi in-
stytucjami dziafajacymi na terenie gminy, waznymi z punktu widzenia nowego
inwestora czy juz dziatajacego przedsigbiorcy, w celu utatwienia ich dziatalnosci.
Dotyczy to zwlaszcza urzednikéw urzedéw pracy, bankéw czy urzedow wydaja-
cych rézne dokumenty (geodezyjne, notarialne itp.). Poszczeg6ine komorki orga-
nizacyjne urzedu gminy moga by¢ réwniez punktem kontaktowym, w ktorym moz-
na uzyska¢ lub pozostawié okreslone informacje.

Nastepna grupa form wsparcia przedsigbiorczosci lokalnej ma charakter me-
rytoryczno-doradczy i obejmuje: (1) profesjonalne doradztwo, (2) udzielanie bez-
ptatnych i platnych konsultacji, (3) przeprowadzanie badaf i analiz, w tym opinii
publicznej na podstawie ankiet, (4) przygotowywanie tematycznych ekspertyz,
wymaganych np. w ramach ocen oddziatywania inwestycji na srodowisko przyro-
dnicze, (5) prowadzenie ksiggowosci czy innych ustug na rzecz przedsigbiorstw. a
takze (6) przygotowywanie i realizacj¢ wystaw promocyjnych, targow. reklamy
czy przedsiewzigé z zakresu public relations.

Profesjonalne doradztwo moze by¢ odptatne, gdy jest realizowane przez firmy
konsultingowe i nabywane przez inne przedsigbiorstwa, lub bezpfatne. gdy jest
udzielane przez fundacje, centra czy instytucje doradcze typu non-profit. Ulatwio-
na dostepnoséé takich ustug oraz ich bardzo dobra jakos¢ to dwa podstawowe
warunki, ktore musza one spetniaé, aby uzna¢ je za instrument wsparcia przedsig-
biorczosci. Udzielanie konsultacji jest natomiast mniej zobowiazujaca forma takie-
g0 wsparcia.

W najblizszej przysztosci bedzie si¢ zwigksza¢ znaczenie badan i analiz wyko-
rzystywanych w procesach podejmowania decyzji w przedsigbiorstwach. Dotyczy
to zwlaszcza badaf rynku i koniunktury rynkowej. Nie bez znaczenia sa rowniez
badania opinii publicznej, dotyczace réznych aspektow dziatania danego przedsig-
biorstwa, np. oddziatywania na lokalne srodowisko przyrodnicze, stosunku do
przedsigwzieé proekologicznych i udziatu w akcjach charytatywnych.

Wiele przedsigwzieé realizowanych przez przedsigbiorcow wymaga dolaczenia
profesjonalnych ekspertyz, traktowanych jako podstawa decyzji lub element doku-
mentacji. Tak jest np. w przypadku przygotowywania wspomnianych juz ocen
oddziatywania inwestycji na $rodowisko przyrodnicze czy podjecia procedury
uzyskania zintegrowanego pozwolenia. Ekspertyzy takie sg takze konieczne w
przypadku otrzymania certyfikatow ISO 9000 (z zakresu jakosci), ISO 14 000 (z
zakresu $rodowiska przyrodniczego) czy ISO 18 000 (z zakresu bezpieczenstwa).

Swiadczenie pewnych ustug, np. w zakresie prowadzenia ksiggowosci czy roz-
liczania podatkéw, moze by¢ szczegdinie wazne dla najmniejszych podmiotow
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gospodarczych. Obniza im bowiem koszty biezace i ulatwia sprawne funkcjo-
nowanie.

Dla matych przedsigbiorstw wazna jest rowniez profesjonalna promocja w
postaci reklamy produktéw, uczestnictwa w wystawach czy targach lub innych
przedsigwzig¢ marketingowo-promocyjnych. Sa bowiem podmiotami mato znany-
mi i nie majacymi pracownikow zajmujacych sig¢ taka promocja. Powinny zatem
korzysta¢ z pomocy innych podmiotéw (agencji) w tym zakresie. Samorzad tery-
torialny takze moze wspiera¢ podmioty gospodarcze dzialajace na jego terenie,
przygotowujac i przeprowadzajac rozne przedsigwzigcia promocyjne (targi. lokalne
$wieta, jarmarki, festyny, dni miasta, nadawanie znakéw i symboli lokalnych. kon-
kursy itp.) samodzielnie lub wspdlnie z instytucjami samorzadu gospodarczego czy
organizacjami spotecznymi (pozarzadowymi).

Wsparcie rzeczowe opiera si¢ przede wszystkim na poprawie (modernizacji) i
rozbudowie infrastruktury techniczno-ekonomicznej przez organy wtadzy samorza-
dowej oraz wydzierzawianiu lub sprzedazy, na dogodnych warunkach, nierucho-
mosci bedacych w posiadaniu wladz samorzadowych. Tego typu elementy sa
szczegblnie akcentowane przez inwestoréw. W teorii ekonomii panuje przeko-
nanie, ze elementy infrastrukturalne oraz swobodnie dostgpne zasoby kapitatu
trwatego sa glownymi determinantami przyciagajacymi nowych inwestorow. Bez
watpienia jest to wazny czynnik, w gléwnej mierze uzalezniony od samorzadu te-
rytorialnego. Umiejetne gospodarowanie posiadanymi zasobami oraz ich powig-
kszanie to podstawowe zadanie organéw wiladzy samorzadowe). Obserwacja spo-
sobéw zachowania gmin w tym zakresie, a zwlaszcza umiejg¢tnosci gospoda-
rowania posiadanymi zasobami ekonomicznymi, pozwala sformutowa¢ wniosek o
niedostatecznym ich poziomie. W tej dziedzinie potrzebne sa istotne zmiany. Sa-
morzady gminne maja rézne mozliwosci wspierania przedsigwzig¢ infrastruk-
turalnych na wiasnym terenie, od gminnych $rodkéw budzetowych, poprzez kra-
jowe zrodta zewnetrzne, az po $rodki unijnych funduszy strukturalnych.

Spoteczne formy wspierania przedsigbiorczosci sa uzaleznione od postaw 1 za-
chowan ludzi tworzacych lokalna spoteczno$¢ oraz od organéw samorzadu tery-
torialnego. Obejmuja te elementy, ktore tworza lokalny klimat inwestycyjny oraz
wplywaja na przygotowywanie sity roboczej i innych zasobow ekonomicznych
znajdujacych si¢ na obszarze danej gminy.

3. Potencjalne zrodla finansowe dla form wsparcia przedsigbiorczosci

Obecnie mozna zidentyfikowa¢ kilkanascie rzeczywistych i potencjalnych zro-
det finansowania uzytecznych dla poszczegélnych form wsparcia przedsigbior-
czos$ci. Naleza do nich:

1) budzety samorzad6w terytorialnych, od gminnego po budzet sejmiku woje-
wodzkiego,
2) budzet wojewody,
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3) srodki budzetu centralnego,

4) srodki celowych funduszy ekologicznych i innych,

5) s$rodki wlasne podmiotow gospodarczych,

6) srodki kredytowe bankow,

7) zagraniczne srodki pomocowe pochodzace od rzadéw, migdzynarodowych
instytucji finansowych (Bank Swiatowy, EBOIR) i organizacji (Unia Europejska),

8) srodki spofecznosci lokalnych pochodzace z emisji obligacji komunalnych,

9) srodki fundacji ekologicznych,

10) srodki wiasne gospodarstw domowych,

11) darowizny przekazane przez osoby prywatne i instytucje.

Skutki rozwoju przedsigbiorczosci odczuwane sa najbardziej na poziomie spo-
tecznosci lokalnej. Z tego tez powodu i zgodnie z zasada subsydiarnosci na pozio-
mie gminnym powinna by¢ ulokowana zasadnicza czgs¢ srodkéw przeznaczonych
na dziatania w tym zakresie. Jedna z efektywnych form wsparcia tych przedsig-
wzigé jest wykorzystanie $rodkow budzetéw samorzadowych. Podstawowe ogra-
niczenie w tym zakresie zwiazane jest nie tyle z trudnosciami wykorzystania
srodkéw budzetowych, ile z niedostatecznymi mozliwosciami finansowymi gmin.
Dotyczy to zwlaszcza gmin potozonych na terenach peryferyjnych, czgsto o rol-
niczym charakterze. Podstawowa czg$¢ wydatkow budzetowych w takich gminach
jest przeznaczona na o$wiat¢ i gospodarke komunalna, a zatem na elementy bardzo
posrednio faczace si¢ ze wspieraniem przedsigbiorczosci.

Interesujacym zrodtem wspierajacym przedsigwzigcia w zakresie przedsigbior-
czosci moze by¢ budzet wojewody. Zgodnie z polskimi rozwigzaniami prawnymi
i finansowo-ekonomicznymi, wojewoda dysponuje okreslonymi srodkami, ktore
moga byé wydatkowane na zaplanowane i niespodziewane przedsigwzigcia. Ich
wada jest fakt duzej uznaniowosci przyznawania tych srodkow.

Zupelnie inne znaczenie w finansowaniu przedsigwzig¢ w zakresie wspierania
przedsigbiorczosci maja §rodki finansowe zgromadzone i przeznaczone na te
cele w budzecie centralnym. Ich odmiennos¢ taczy si¢ z wielkoscia tych srodkow
i sposobami wydatkowania. W poréwnaniu ze $rodkami z innych zrédel budzet
centralny dysponuje relatywnie najwigkszymi mozliwosciami finansowymi. Row-
niez zakres jego oddziatywania jest najwigkszy. Srodki z budzetu centralnego mo-
ga by¢ istotnym zrodtem finansowania duzych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych,
ktorych koszty przekraczaja mozliwosci spotecznosci lokalnych. W takim przypad-
ku bez ingerencji budzetu centralnego niemozliwa bylaby realizacja inwestycji.
Srodki z budzetu centralnego moga by¢ rOwniez przeznaczone na wsparcie spo-
tecznosci lokalnych czy gospodarstw domowych, ale wowczas ich znaczenie 1aczy
sie z liczba podmiotéw, do ktdrych sa skierowane.

Celowe fundusze ekologiczne sa jednym z najwazniejszych zrédel finanso-
wania przedsiewzig¢ proekologicznych oraz infrastrukturalnych. Srodki funduszy
celowych pochodza przede wszystkim z oplat za gospodarcze korzystanie ze $ro-
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dowiska przyrodniczego oraz kar za nieprzestrzeganie przepisdw prawa srodo-
wiskowego.

Wazna forma wsparcia przedsigwzigé sa Srodki wlasne podmiotéw gospodar-
czych. Podmioty te w ramach swojej normalnej polityki inwestycyjnej powinny
prowadzi¢ przedsigwzigcia majace na celu zabezpieczenie posiadanego przez nie
majatku trwatego. W takiej sytuacji mozna oczekiwa¢, ze podmioty te beda wyko-
rzystywaé swe mozliwosci finansowe na prowadzenie przedsigwzig¢ samodziel-
nych lub w koordynacji z innymi zainteresowanymi stronami.

Podmioty gospodarcze oraz urz¢dy samorzadowe, a takze jednostki budzetowe
(chociaz w ograniczonej postaci) coraz czgsciej wykorzystuja do finansowania
swoich przedsiewzie¢ kredyty zaciagane w bankach, na normalnych, komercyjnych
warunkach. Kredytowe $rodki bankowe stanowia takze coraz wazniejsze zrodio
finansowania réznorodnych przedsiewzig¢, w tym przedsigwzigé, ktorych celem
jest rozwdj przedsigbiorczosci.

Zagraniczne $rodki pomocowe pochodzace od rzadoéw, migdzynarodowych
instytucji finansowych (Bank Swiatowy, EBOIR) i organizacji (Unia Europejska)
moga by¢ interesujacym zrédfem finansowania przedsiewzig sprzyjajacych roz-
wojowi przedsigbiorczodci. Ich zakres zostat juz przedstawiony.

Prawie zupetnie nie wykorzystywanym zrédtem finansowania przedsigwzigé
na szczeblu lokalnym sa $rodki pochodzace z emisji obligacji komunalnych. Cho-
ciaz polskie prawo finansowe umozliwia szerokie korzystanie z takiego instru-
mentu, jakim sa obligacje komunalne organy samorzadowe i spotecznosci lokalne
bardzo rzadko siegaja do niego i nieznane sa powazniejsze proby jego zastosowa-
nia do wspierania przedsigbiorczosci.

Srodki fundacji ekologicznych sa coraz czgsciej wykorzystywane w tinanso-
waniu przedsiewzigé sprzyjajacych przedsigbiorczosci. Ostatnio pojawily sig¢ roz-
norodne koncepcje i inicjatywy, aby za pomoca $rodkéw zgromadzonych w ra-
mach fundacji wesprze¢ lokalne dziatania, majace na celu wzmocnienie lokaine]
gospodarki i przedsigbiorczosci. Nalezy jednak pamigta, tego rodzaju srodki nie
beda w stanie odegraé powazniejszej roli finansowej. Sa zbyt mate.

Natomiast zupelie nie wykorzystanym w Polsce Zrodtem finansowania sa
érodki wlasne gospodarstw domowych. Pewnym niewielkim wsparciem sa srodki
pochodzace z darowizn i $rodkoéw charytatywnych przekazane przez osoby pry-
watne i instytucje.

4. Zakonczenie

Mozliwoéci wykorzystania poszczegdlnych form wsparcia przedsigbiorczosci
oraz $rodkoéw ich finansowania sa bardzo zréznicowane. Zaleza od wielu czyn-
nikéw natury ekonomicznej, prawno-instytucjonalnej, politycznej, spotecznej. psy-
chologicznej, a nawet kulturowej. Aspekty ekonomiczne tacza si¢ z iloscia srod-
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kow (zasobnoscia) w poszczegdlnych zrodtach. Dotyczy to zwlaszcza budzetow i
funduszy celowych. Czynniki prawno-instytucjonalne oznaczaja istnienie okreslo-
nych rozwiazan legislacyjnych i instytucji. Czynniki natury politycznej tacza si¢ z
tworzeniem odpowiednio sprzyjajacych legislacji warunkow politycznych. uspraw-
niania dziatania odpowiednich stuzb i agend rzadowych. Czynniki natury spo-
fecznej sa bardzo ztozone i maja wielostronny wymiar. Po pierwsze, tacza si¢ one
ze skionnoscig spotecznosci lokalnych do podejmowania przedsigwzigc, w tym
generowania srodkow finansowych na ten cel i ponoszenia innych nakladow, po
drugie, dotycza zdyscyplinowania i przestrzegania prawa, ktore sprzyja przedsig-
wzieciom.

Stosowanie pomocy publicznej i innych form wspierania przedsigbiorczosci
w systemie prawnym UE i Polski wymaga takze spetnienia pewnych okreslonych
warunkow. Organem nadzorujacym udzielanie takiej pomocy jest prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Jego zadania to:

— nadzorowanie pomocy (kontrola zgodnosci z ustawa oraz ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, dziatania pokontrolne),

— monitorowanie pomocy (gromadzenie informacji),

— opracowywanie i przedstawianie Radzie Ministréw sprawozdan,

— realizacja zobowiazan migdzynarodowych,

— ocena skutecznosci oraz efektywnosci pomocy.

Réznorodnosé potencjalnych zZrédet finansowania przedsigwzig¢ w zakresie
wspierania przedsigbiorczosci zmusza podmioty przygotowujace i realizujace tego
typu przedsiewzigcia do zastosowania metod inzynierii finansowej w doborze zré-
det. Jest to wazne z kilku powodow. Po pierwsze, rozmiary naktadow zmuszaja
czasami do poszukiwania kilku zrédet ich finansowania. Po drugie, wiasciwy do-
bér zrédel wptywa na obnizenie kosztéw realizacji, zmniejsza ryzyko braku srod-
kéw finansowych w trakcie realizacji przedsigwzigcia oraz wplywa na realizacjg
przedsigwziecia zgodng z harmonogramem. Po trzecie, wykorzystanie metod inzy-
nierii finansowej pozwala na realizacj¢ duzych przedsigwzi¢¢ nawet przez mate.
lokalne spotecznosci.

Przeglad stosowanych (dopuszczanych przez prawo krajowe i unijne) oraz po-
tencjalnych form wsparcia matej i Sredniej przedsigbiorczosci pokazuje, ze polityka
w tym zakresie stanowi wazny element ingerencji wspdlczesnego panstwa w zycie
gospodarcze. Dzieje sie tak mimo tego, ze pomoc publiczna i inne formy wsparcia
przedsiebiorczosci w mniejszym lub wigkszym zakresie pozostaja w konflikcie z
podstawowymi zasadami liberalnego rynku, zwlaszcza réwnoprawnego traktowa-
nia podmiotow gospodarczych. Znaczenie sektora malej i Sredniej przedsigbior-
czosci we wspolczesnej gospodarce bgdzie umacniac takie formy wsparcia, zwlasz-
cza w kontekscie globalizacji i rozwoju globalnych korporacji. Warto zatem pro-
wadzié dalsze analizy w tym zakresie, a zwlaszcza badanie efektywnosci sto-
sowania tych form. Badania te wymagaja jednak wypracowania nowych metod
analizy i skutecznego ich zastosowania. Badania te musza by¢ pofaczone ze studia-
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mi nad faktyczna rola sektora matej i $redniej przedsigbiorczosci we wspotczesne;j
gospodarce, w krajach rozwinigtych i zapdznionych. Sa to jedne z ciekawszych
wyzwan dla analizy ekonomicznej w najblizszej przysziosci.
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Summary

In the article the authors present forms of public assistance which are used in Poland. especially
financial. consultations, legal and social. The authors also take into account EC solutions.
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