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MODEL SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ
A KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Gospodarka jest i bedzie
funkcjg systemu spolecznego’

1. Wstep

Powiazania problematyki ochrony Srodowiska z tempem i kierunkiem rozwoju
ogodlnogospodarczego zostaty dostrzezone stosunkowo niedawno. Kryzys energe-
tyczny lat 70. spowodowal wiele zmian politycznych i uswiadomit krajom uprze-
mystowionym ich uzaleznienie od zaopatrzenia w surowce oraz energi¢; zwrocono
szczegblng uwage na problem nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych, a co
za tym idzie, konieczno$¢ racjonalizacji i ekologizacji tego procesu. Badania nau-
kowe wskazaty nowe bariery ekologiczne o zasiggu ponadnarodowym, bedace
skutkami negatywnego wplywu wzrostu gospodarczego (dziura ozonowa, efekt
cieplarniany). Globalny charakter zagrozen ekologicznych sprawit, ze wiele orga-
nizacji migdzynarodowych rozpocze¢to kampanie na rzecz promowania i wprowa-
dzania idei ekologicznie u7warunkowanego rozwoju, z czasem zyskujacego miano
rozwoju zréwnowazonego’.

W nadaniu szczegdlnego rysu rozwojowi gospodarczemu, wzbogaceniu go o
determinanty ekologiczne, a takze uwzglgdnieniu szeroko pojetych elementéw spo-
fecznych mozna upatrywac licznych podobienstw z opisem systemu gospodarczo-
-spotecznego w rozszerzonym modelu spolecznej gospodarki rynkowej - ekolo-
gicznej SGR.

2. Istota spolecznej gospodarki rynkowej
Spoteczna gospodarka rynkowa bgdaca koncepcja polityczno-ustrojowa, we-

dtug Alfreda Miillera-Armacka, ktory zdefiniowat jej pojecie juz w 1947 r., polega
na tym, by ,,w oparciu o wolna konkurencje w gospodarce taczy¢é swobodna ini-

''N. Luhmann, Die Wirtschaft der Gesellschaft Suhrkamp, Frankfurt/M.1988, s. 60.

2 B. Fiedor, R. Jonczy, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i samopodtrzymujqcego si¢ a glo-
balne problemy ekologiczne, [w:] Ekologiczne aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego, red. ). Jagas,
Opole 2001, s. 8.
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cjatywe z postgpem spolecznym, zapewnionym wiasnie przez wydajno$¢ wolno-
rynkowa™'. , Spoteczna” w odniesieniu do gospodarki rynkowej oznacza, ze w przy-
padku wystapienia nieprawidlowosci w jej funkcjonowaniu trzeba prébowac
wilacza¢ w rynek te warstwy spoleczne, ktore sa z niego eliminowane.

Gtéwnym zadaniem tej koncepcji jest stworzenie syntezy miedzy celem wol-
nosci indywidualnej a celem spotecznej integracji zachowan ludzkich. Konku-
rencja, jako najbardziej charakterystyczna cecha tego procesu, reguluje stosunki
mi¢dzyludzkie w spoleczenstwie, szczegdlnie w obszarze zycia gospodarczego.
Priorytetowa funkcja konkurencji jest uwolnienie duzych zasobow potencjatu
ekonomicznego spoleczenstwa, ktore zapewniaja efektywnos¢ gospodarcza®. Spo-
feczna gospodarka rynkowa jest nie tylko proba polaczenia racjonalnosci, efektyw-
no$ci i rozmachu gospodarki rynkowej z systemem zabezpieczen spolecznych i
srodkéw zmniejszajacych razace dysproporcje spoleczne, lecz takze pewna idea ta-
du spotecznego i gospodarczego, opartego na dwoch podstawowych wartosciach —
wolnosci i sprawiedliwosci spotecznej’. Warto zaznaczy¢, ze rola panstwa ma
polegaé przede wszystkim na stanowczym przeciwdziataniu monopolom oraz dba-
Yosci o $rodowisko naturalne, prymacie cato$ciowej polityki ksztaltowania sprzy-
jajacych instytucjonalnych i monetarnych warunkéw dla prywatnej inicjatywy i
konkurencyjnego rynku nad odcinkowym interwencjonizmem oraz pierwszen-
stwem rozwoju nad redystrybucja’.

Spoteczna gospodarke rynkowa sankcjonuje wiele zasad; najwazniejsze do-
tycza tworzenia, przez odpowiednie instytucje panstwowe, logicznie spdjnego i
wzajemnie komplementarnego zespotu regul i norm ramowych (tzw. pryncypiow
szeroko rozumianego porzadku), w obrgbie ktérego zagwarantowana jest mozli-
wos¢ rozwoju dziatalnosci gospodarczej zgodnie z mechanizmem rynkowym. a za-
tem w warunkach wolnego rynku. Odnosi si¢ to réwniez do handlu zagranicznego
oraz innych form wspdlpracy gospodarczej z zagranica .

Y A. Miiller-Armack, ,,Soziale Marktwirtschaft. Handworterbuch der Sozialwissenschaften™

1956, t. IX, 5. 390.

* M.J. Thieme, Spofeczna gospodarka rynkowa, C.H. Beck, Warszawa 1995, s. 10.

5 B. Klimczak, £ad ekonomiczny w encyklice ,, Centesimus annus™ a spoleczna gospodarka ryn-
kowa, [w:] Socjalna gospodarka rynkowa. Materialy konferencji naukowej Instytutu Ekonomii Aka-
demii Ekonomicznej we Wroctawiu, Sosnéwka 1993, s. 68-69: Zasada sprawiedliwosci spolecznej jest
tutaj rozumiana jako niedyskryminujace traktowanie wszystkich uczestnikéw rynku czy ez znaczne
szerzej — wszystkich czlonkéw spolecznosci. Ma to swoje odniesienie zaréwno do stosunkéw pa-
nujacych migdzy poszczegdlnymi jednostkami — ich dostgpu do rynku. zasobow (w tym naturalnych)
mozliwosci samorealizacji, dobrobytu — jak i do intereséw przysztych pokolen.

% L. Balcerowicz, Niemcy: od gospodarki ,, spotecznej” do ,, przesocjalizowanej”, Warszawa 1997,
s. 295.

" Szerzej o tym aspekcie: J. Misala, Socjalna gospodarka rynkowa a uczesmictwo Niemiec w
miedzynarodowym podziale pracy, [w:] Wspdiczesna spoteczna gospodarka rynkowa™ 11" Forum Go-
spodarcze Polska — Niemcy. Spotkania 2000 ,, Poliryka i Gospodarka”, Warszawa 2001. s. 69.



104

Najwazniejsze zasady konstytuujace system to:

1. Stworzenie funkcjonalnego sytemu cenowego na rynkach towaroéw i uslug —
chodzi to o stworzenie takich warunkéw popytu i podazy, by ani sprzedajacy, ani
kupujacy nie mégl na swoja korzys¢ wplywac na cene rynkowa. Domniemywa sie
istnienie takiej polityki gospodarczej panstwa, ktdora zabrania lub rezygnuje z okre-
$lonych dziatan deprymujacych i zakidcajacych ten mechanizm, jednoczesnie sto-
sujac inne, np. sprzyjajace rozwojowi konkurencji.

2. Odpowiednio prowadzona polityka walutowa, ktéra zmierza do stabilizacji
wartosci pieniadza, zapobiegajac trwalemu wzrostowi lub spadkowi cen. Zapew-
nienie prawidlowej, z tego punktu widzenia, ilosci pieniadza w gospodarce powin-
no si¢ odbywa¢ dzigki automatycznym stabilizatorom, co gwarantuje uniezaleznie-
nie od osiagania kréotkofalowych celéw polityki gospodarcze;j.

3. Zabezpieczenie wolnego dostepu do rynku, zarbwno przez zaniechanie pan-
stwowych metod zamykania rynku (zakazéw przewozu, inwestycji), jak i przez zwal-
czanie dziatan prywatnych mogacych ograniczy¢ udzial podmiotéw w procesie
gospodarczym (porozumienia kartelowe).

4. Prywatna wiasnosé srodkow produkcji, co jest implikacja zdecentralizo-
wanego planowania i kierowania podmiotami gospodarczymi w warunkach kon-
kurencji. Jest to instrument porzadkowy, sensowny z ekonomicznego i socjalnego
punktu widzenia — monopol czy kartel moze kry¢ w sobie niebezpieczeinstwo nad-
uzycia, ze szkoda dla ogétu.

5. Powszechnie obowiqzujqca zasada peilnej odpowiedzialnosci wilasciciela,
ktora gwarantuje zapobiezenie przenoszeniu si¢ konsekwencji wiasnych dziatan na
innych uczestnikow zycia gospodarczego. Ma to by¢ gwarantem np. rozwaznego
dysponowania kapitatem, odpowiedzialnos¢ zas jawi si¢ jako srodek profilaktycz-
ny przeciw jego trwonieniu. Inwestycje sa tym rozsadniej podejmowane, im wigcej
odpowiedzialnosci za ich skutki ponosza osoby podejmujace decyzje®.

6. By system konkurencji mégt dziata¢ efektywnie, konieczna jest swoboda
zawierania umodw, ktéra moze zosta¢ ograniczona dzialaniami panstwa jedynie
wtedy, gdy jest wykorzystywana do ograniczania konkurencji.

7. Zagwarantowanie stabilnosci gospodarczej w perspektywie krotko- i dlugo-
terminowej, ktore pozwala jednostkom gospodarczym zminimalizowa¢ ryzyko oraz
uniknaé drastycznych zmian warunkéw dziatania’.

Gospodarka moze zaistnie¢ wylacznie na bazie odpowiedniego porzadku spo-
fecznego. Jednoczesnie jej nieprawidlowe funkcjonowanie pociaga za soba nie-
uchronnie destabilizacj¢ panujacych stosunkow — stad legitymizacja dla interwen-
cjonizmu panstwowego'?. Dopetnieniem wymienionych zasad konstytuujacych sa

8 A. Czech, Repetytorium 7 ordoliberalizmu, [w:) Gospodarka w obliczu globalizacji - pr=eglad
wybranych zagadnien, red. K. Jedralska, L. Zabinski, PTE, Katowice 2003, s. 42-47.

® M.J. Thieme, wyd. cyt., s. 17-20.

' Szerzej na ten temat: R. Skarzynski, Parstwo i spofeczna gospodarka rynkowa — glowne idee
politvezne ordoliberalizmu, Instytut Studidéw Politycznych PAN, Warszawa 1994.
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regulacje majace charakter instrumentéw korekcyjnych, decydujacych o ,,porzad-

kowej” funkcji panstwa'':

— zadaniem panstwa popierajacego konkurencj¢ jest zapobieganie tworzeniu si¢
monopoli w celu zmniejszenia tendencji do tworzenia wladzy nad rynkiem.
Tam gdzie monopol jest niemozliwy do uniknigcia, konieczna jest kontrola
urzgdéw antymonopolowych,

— wskazane jest, by przedsi¢biorstwo w obliczaniu swoich kosztow uwzgledniato
nie tylko koszty dotyczace stricte firmy, lecz takze tzw. koszty zewnetrzne
zwiazane z kwestia zanieczyszczenia srodowiska i kosztéw ochrony srodowis-
kowej; ma to swoje uzasadnienie w uwzglednianiu interesu innych jednostek
gospodarujacych, a takze ludzi (np. ich kondycji zdrowotne;j),

— kwestia podziatu produktu spolecznego w gospodarce rynkowej jest regulo-
wana procesem konkurencji, nie zawsze odpowiadajac obywatelskiemu wy-
obrazeniu sprawiedliwosci — mozliwe jest ksztattowanie polityki dochodowe;j
przez panstwo instrumentami fiskalnymi (np. opodatkowanie progresywne).
Warto zwroci¢ szczegodlng uwage na to, ze, paradoksalnie, sam rynek moze

petni¢ funkcje spoteczne, o ile zostang zachowane jego zelazne prawa. Dzialania

majace na celu poddanie go kontroli panstwa i uporzadkowanie za pomoca roznych
regulacji normatywnych shuzy nie tyle realizacji okreslonego kierunku polityki
spotecznej, ile zabezpieczeniu efektywnego dzialania podatnych na zaklocenia
mechanizmow rynkowych. Osiagnigcie takiego status quo umozliwia odpowiedni
postep, rozwoj, wzrost produktywnosei i jako efekt tych proceséw — realizacje
wiasciwej, tagodzacej konflikty polityki spotecznej'’. Zamiarem tworcow spotecz-

nej gospodarki rynkowej bylo ograniczenie roli panstwa do pomocy osobom w

trudnej sytuacji materialnej, potrzebujacym rzeczywiscie wsparcia, a wigc tym,

ktore nie sa w stanie sprostaé warunkom wolnej konkurencji'.

Podsystem ekologiczny SGR

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ czasami, ze koncepcja spotecznej gos-
podarki rynkowej, obiecujaco przezwycigzajaca niedostatki liberalizmu ekono-
micznego i interwencjonizmu panstwowego, nie rozwiazuje wspdlczesnych proble-

"' D. Kopycinska. Spofeczna gospodarka rynkowa w zatozeniach i w mentalnosci, |w:| Socjalne
aspekty spolecznej gospodarki rynkowej, red. E. Okon-Horodynska, AE, Katowice 1996. 5. 235 in.

"2 R, Skarzynski, wyd. cyt.. s. 146-147.

'* Doswiadczenia Niemiec pokazuja, iz z czasem polityka oddalita sig od tej zasady. polepszajac
w coraz wigkszym stopniu sie¢ zabezpieczen socjalnych, pomimo wzrastajacego dobrobytu i coraz
wigkszych mozliwosci poszczegélnych oséb zatroszczenia si¢ samodzielnie o swoja przyszlosé. W
ten sposdb spoleczna gospodarka rynkowa przeksztalcala si¢ systematycznie w paristwo opiekuncze.
Przymiotnik ..spoteczna” zyskal w pojgciu ,,spoleczna gospodarka rynkowa” rol¢ dominujaca. Szerzej
na ten temat: R. Kroker, Granice parstwa socjalnego w czasach globalizacji — z perspekiyvy nie-
mieckiej, [w:] Wspdlczesna spoleczna gospodarka rynkowa. IV Forum Gospodarcze Polska — Niemcy.
Spotkania 2000, Warszawa 2000).
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méw gospodarowania przyroda i czynnikiem ludzkim'*. Analiza funkcjonowania

ekologicznej socjalnej gospodarki rynkowej lub ekologicznych warunkéw brze-

gowych funkcjonowania socjalnej gospodarki rynkowej rozszerza podstawowe
pojecie SGR'°.

Pojgcie spolecznej gospodarki rynkowej jest scisle zwiazane z okreslonymi
zobowiazaniami socjalnymi panstwa, ktérymi sa w szczegolnosci:

— zabezpieczenie rownosci szans wszystkich obywateli w zakresie dostgpu do
podstawowych débr i ustug ekonomicznych oraz czynnikéw produkcji,

— zagwarantowanie spolecznie akceptowalnego minimalnego standardu dobroby-
tu materialnego i socjalnego,

— zmniejszanie niesprawiedliwosci spotecznej przez wyréwnywanie socjalnego
poziomu Zycia,

— dazenie pafistwa do pelnego zatrudnienia i zrownowazonego wzrostu gospo-
darczego.

Zobowiazania te mozna rozpatrywac przez pryzmat ekologicznych warunkow
zycia i pracy obywateli oraz funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. W tym
kontekscie mozemy moéwié o ekologizacji proceséw gospodarczych sensu largo.
Istotne wiaczenie celow ekologicznych, skutkow i warunkéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego moze by¢ postrzegane jako specyficzna operacjonalizacja zasady
petnej odpowiedzialno$ci wlasciciela (jedna z zasad konstytuujacych wedlug Eu-
ckena) czy tez zasady sprawiedliwosci, rozumianej jako obowiazek dazenia pan-
stwa do swoistego interregionalnego egalitaryzmu ekologicznego'®. Funkcjonowa-
nie ekologicznej, spofecznej gospodarki rynkowej zasadza si¢ na ogolnych zasa-
dach regulujacych dziedzine ochrony $rodowiska, a mianowicie na:

— zasadzie zapobiegania, ktéra pozostaje w bezposrednim zwiazku z dazeniem
do ekologicznej rownosci szans,

— zasadzie kooperacji, czyli wspolidziatania pafstwa, organizacji ekologicznych,
obywateli oraz przedsigbiorstw w rozwiazywaniu problemow,

- zasadzie sprawcy, ktora koresponduje z nienaruszalnoscia godnosci ludzkie)
oraz gwarancja wiasnosci prywatnej, wyznaczajacych panstwu kierunek dzia-
tan tworzenia prawnych gwarancji bytu materialnego i zachowania jakosci sro-
dowiska.

Mozemy zatem méwi¢ o wyraznej syntezie dziatan rynku z dziataniem pan-
stwa, w ktorej rezultacie wolne sity rynkowe moga wkracza¢ w srodowisko tylko

" Krytyczng analize systemu przedstawia M. Smejda w publikacji Neoliberalizm czy neokey-
nesizm?, [w:] Spoleczna gospodarka rynkowa - szanse realizacji w Polsce, red. E. Okon-Horodyrska.
AE, Katowice, 1992.

13'S. Czaja, B. Fiedor, Spofeczna ekologiczna gospodarka rynkowa jako koncepcja wspdlczesnej
polityki ochrony srodowiska (na przykfadzie Niemiec), [w:] Socjalna gospodarka rynkowa — jak to
Niemcy?, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1992, s. 6-16.

'® Tamze, s. 10.
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w granicach okreslonych przez instytucje panstwowe reprezentujace interes pub-
liczny. W praktyce oznacza to np. administracyjne ustalanie imisji lub emisji'’.

Model ekologicznej, socjalnej gospodarki rynkowej, obecny w rzeczywistosci
gospodarczej od prawie 15 lat, moze by¢ rozpatrywany jako ,,ekologiczne uzupet-
nienie” idei spofecznej gospodarki rynkowej, wskazujac na wage i zakres proble-
mow oraz dziatan zwiazanych z ochrona $rodowiska na tle najwazniejszych zasad
ekonomicznych i spofecznych gospodarki w warunkach wolnego rynku, bedac jed-
noczesnie koncepcja szeroko rozumianej polityki ochrony srodowiska.

Podsystem spoleczny SGR

W spotecznej gospodarce rynkowej rozwdj jest poddany weryfikacji rynku,
ktérego mechanizmom zapewnia si¢ swobode dzialania, a interwencjonizm paf-
stwowy ma charakter ,,humanizujacy” ten proces. Nalezy podkresli¢, ze socjalna
sfera moze by¢ okreslana niezwykle szeroko i oprocz klasycznego zabezpieczenia
spotecznego uwzgledniaé problematyke ochrony zdrowia, edukacji'® i kultury, co z
punktu widzenia ksztattowania wielkosci, jakosci i struktury kapitatu ludzkiego do-
starczanego gospodarce moze mie¢ pelna legitymizacje spoleczenstwa finansuja-
cego de facto te dziedzing'®.

Tak ksztaltowana sfera socjalna gospodarki moze si¢ staé strategicznym czyn-
nikiem budujacym przewage konkurencyjna, swoista makroekonomiczna inwesty-
cja diugofalowa, ktéra zdaje si¢ zazegnywac potencjalne zrodto konfliktu na styku
spoleczenstwo—gospodarka rynkowa i podkresla jednoczesnie wspotzaleznos¢ dzia-
fafi polityki spotecznej i gospodarczej. Budujac katalog dziatan, ktory uwzgled-
niatby trzy gléwne zasady — sprawiedliwos$¢ spoteczna, bezpieczenstwo socjaine
oraz postep spoteczny — do najwazniejszych dziedzin aktywnosci polityki spolecz-
nej panstwa, ktora nalezy rozumie¢ jako socjalne uzupetnienie mechanizmu rynko-
wego, zaliczy¢ mozna™:

1) zapewnienie odpowiedniego wskaznika zatrudnienia sity roboczej, a w
szczegdlnosei: utrzymywanie i tworzenie nowych miejsc pracy, poradnictwo zawo-
dowe, posrednictwo pracy, ksztalcenie przedzawodowe i zawodowe oraz doskona-
lenie zawodowe,

2) ochrong pracownikéw: ochrong stosunku pracy, BHP i ochrong¢ przed ogol-
nymi niebezpieczefistwami, ochron¢ pracy nieletnich i kobiet,

' 1. Famielec, K. Gérka, Polityka ochrony srodowiska, [w:] Socjalna gospodarka rynkowa — jak
to robiq Niemcy?, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1992, s. 95-97.

" Interesujace przyklady szerokiego ujecia sfery socjainej w gospodarce rynkowej prezentuje
S. Szwedowski w publikacji Polityka spoteczna w dziedzinie rozwoju ksztatcenia i nauki, {w:] Socjal-
ne aspekty spotecznej gospodarki rynkowej, red. E. Okon-Horodynska, AE, Katowice 1996. s. 133-143.

" M. Osadnik, Znaczenie spotecznych wymiaréw transformacji systemowej dla przysztosci kra-
Jjow posocjalistycznych, [w:] Socjalne aspekty spotecznej gospodarki rynkowej, red. E. Okon-Horo-
dynska, AE, Katowice 1996, s. 168.

* M.J. Thieme, wyd. cyt., s. 82.
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3) polityke ochrony przed ryzykiem zwiazanym z praca, przez co rozumie si¢
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, zapomogi dla bezrobotnych nie ubezpie-
czonych, ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie emerytalne i rentowe,

4) redystrybucja dochodow droga polityki podatkowe;j, ptac, majatkowej, edu-
kacyjnej oraz cenowej,

5) dodatkowe dziatania polegajace na pomocy spotecznej, polityce budow-
nictwa mieszkaniowego, ochronie zdrowia czy ksztaltowaniu ochrony srodowiska.

Jak wskazuje S. Swadzba®', istnieje pewna granica socjalnej strony gospodarki
rynkowej, rozumiana jako sytuacja, w ktorej korzysci z redystrybucji zrownaja sig
ze stratami przez nia spowodowanymi. Niemozliwe jest doktadne okreslenie tego
punktu krytycznego, na ktéry wydatny wplyw maja wskaznik podatkow netto,
udziat sektora publicznego w gospodarce (problem wypychania inwestycji pry-
watnych) czy czynniki pozaekonomiczne - historia, tradycja, kultura spote-
czenstwa.

3. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju

Rozwdj spoleczno-gospodarczy musi by¢
. . Lo . 3
zharmonizowany ze srodowiskiem przyrodniczym™.

Pojawienie si¢ i upowszechnienie modelu zréwnowazonego rozwoju byto
spowodowane wieloma czynnikami, wsroéd ktérych do najwazniejszych mozna
zaliczyé™:

1) nasilenie si¢ kryzysu energetyczno-surowcowego oraz rosnacego zanie-
czyszczenia i degradacji srodowiska, co doprowadzito do krytyki dominujacych
kierunkoéw w konsumpcji, produkeji i postgpie technicznym;

2) probe wypracowania nowego modelu rozwoju na podstawie pofaczenia
roznorakich aspektow wzrostu (ekologicznego, ekonomicznego, technologiczno-
-naukowego, swiadomosciowego);

3) okreslenie na nowo relacji cztowiek—$rodowisko przyrodnicze, z potrakto-
waniem trwalego rozwoju jako konstrukcji nowej idei morainej i spoteczno-filo-
zoficzne;j.

Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces in-
tegrowania dziatan politycznych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow przyrodniczych, gwarantuje

'S, Swad?ba. Granice socjalnych mozliwosci spotecznej gospodarki rynkowej. Wnioski dla Pol-
ski, [w:] Socjalne aspekty spotecznej gospodarki rynkowej, red. E. Okon-Horodynska. AL, Katowice
1996, s. 119.

2 W. Bojarski, Koncepcja badar nad zharmonizowanym rozwojem spoteczno-gospodarciym 2
poszanowaniem dobr przyrody, [w:] Problemy rozwoju spoteczno- gospodarczego T poszanowaniem
dobr przyrody, Biuletyn Komitetu Ochrony Srodowiska PAN, Wroctaw—Warszawa 1988. s. 25.

23 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych, C.H. Beck, Warszawa

2002,s.228 in.



109

mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoélnych spotecznosci lub
obywateli. Moze by¢ postrzegany jako taki kierunek rozwoju gospodarczego i po-
wigzanego z nim rozwoju spotecznego, ktéry umozliwia utrzymanie stanu srodo-
wiska, a nawet jego restytucjg oraz brak lub istotne ograniczenie negatywnych nie-
odwracalnych zjawisk w nim zachodzacych, z jednoczesng eksploatacja zasobdw
naturalnych, realizacja inwestycji, tworzeniem techniki i technologii stuzacych
pomnazaniu gospodarczych, przyrodniczych i spolecznych podstaw zaspokajania
potrzeb obecnego i przysziych pokolen ludzi®*.

Zréwnowazony rozwoj jest rowniez przedstawiany jako harmonizacja czterech
tadow?":

— ekonomicznego,

— spofecznego,

— ekologicznego,

— przestrzennego,

co wyraznie wskazuje na to, ze na zrOwnowazony rozwoj nalezy patrzec nie jak na

stan, ale proces, ktéry wymaga kontroli i sterowania réznymi czynnikami, a zatem

kwestia zasadnicza jest wybor linii rozwoju opartej na minimalizowaniu strat oraz
maksymalizacji korzysci (optymalizacji)26.

Gospodarowanie zasobami ekonomicznymi obejmuje kapitat pieni¢zny, kapitat
uprzedmiotowiony oraz techniki i technologie umozliwiajace powigkszenie kapi-
tatu podporzadkowane przede wszystkim kategorii efektywnosci ekonomiczne;.

Przez pojgcie harmonizowania ladu spolecznego rozumie sig¢ procesy powig-
kszania i ograniczania wielkosci zasoboéw ludzkich, ksztaltowanie ich jakosci
obejmujacej stosunek do pracy oraz kwalifikacje, przeciwstawianie si¢ procesom
dehumanizacji i depersonalizacji, postrzeganie cztowieka nie w kategoriach gene-
rowania zysku, ale w kategoriach podkre$lajacych jego czlowieczefistwo.

Gospodarowanie kapitalem przyrodniczym dotyczy norm korzystania z kapi-
tatu przyrodniczego oraz opracowania mechanizméw przeciwdziatajacych szeroko
rozumianym procesom zawlaszczania tego kapitatu, przez co rozumie sig¢ w szcze-
golnosci:

— ochrong atmosfery przez mierzenie, poznanie i wyjasnienie procesow zacho-
dzacych w atmosferze oraz przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skut-
kéw tych procesow,

— ochrong wod $roédladowych, morskich i oceanow oraz racjonalne wykorzy-
stanie i rozwdj ich zywych zasobow,

K. Dubiel, Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzennym, Wydawnictwo Ekono-
mia i Srodowisko, Biatystok 1998.

3 T. Borys, Teoretyczne aspekty konstruowania wskaznikéw ekorozwoju, [w:] Sterowanie eko-
rozwojem, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Bialystok 1998. s. 176.

6 T. Bajerowski, Obraz rozwoju zréwnowazonego w portretach fazowych, [w:] Sterowanie eko-
rozwojem. red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej, Biatystok 1998.



110

— zapobieganie nadmiernemu zuzyciu energii dokonujace si¢ zwlaszcza przez
dazenie do poprawy relacji w ogdlnym bilansie energetycznym migdzy energia
wejsciowa | wyjsciowa,

— ochrone bioréznorodnosci biologiczne;j,

— wykorzystanie biotechnologii na rzecz zrbwnowazonego i trwalego rozwoju,

— racjonalne wykorzystanie 216z i kopalin, w tym odmaterializowanie produkcji
i konsumpcji,

— odpowiednia gospodarke odpadami.

Elementem spinajacym procesy gospodarcze i spoleczne jest przestrzen. Har-
monijny rozw¢j tego wymiaru ma polegaé na kompleksowym planowaniu prze-
strzennym i zarzadzaniu zasobami powierzchni Ziemi oraz zarzadzanie ekosyste-
mami wrazliwymi, przez co rozumie si¢ przeciwdzialanie pustynnieniu i suszom,
zrbwnowazony rozwdj systemow gorskich, promowanie trwalego t zrownowa-
zonego rozwoju rolnictwa i wsi oraz urbanizacj¢”. Z takim ujeciem koresponduje
prezentacja zrownowazonego rozwoju jako wiazki nastgpujacych celow:

— spofecznych (zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich, podnoszenie ja-
kosci zycia przez zapewnienie godziwych warunkow zycia i modyfikacj¢ war-
tosci spotecznych, utrzymywanie réznorodnosci kulturowe;j),

— ekonomicznych (zapewnienie odpowiedniej ilosci dobr i ustug, ograniczenie
bezrobocia),

— ekologicznych (dlugoterminowe utrzymanie kapitatu zasobow naturalnych 1
produktywnosci ekosystemow uzytkowych, utrzymanie stabilnosci procesow
ekologicznych i ekosystemdw, ochrona bioréznorodnosci biologicznej, zapew-
nienie wysokiej jako$ci srodowiska).

Warto zwrdcié uwage, ze w centralnym miejscu modelu zréwnowazonego roz-
woju stoi konstrukcja ,,trwatosci” dotyczaca nie tylko kwestii ekologicznych, ale
takze spotecznych, politycznych i gospodarczych i definiowana w kategoriach nor-
matywnych®.

Patrzac przez pryzmat dzialan praktycznych (operacjonalizacji teorii), mozna
stwierdzié, ze zrownowazony rozwoj oznacza®:

a) holistyczne ujmowanie dziatan, zjawisk oraz zachowan gospodarczych, spo-
tecznych i przyrodniczych, dostrzeganie wzajemnych powiazaf i zaleznosci osia-
gania odpowiednich efektéw w wymienionych sferach,

b) okreslenie priorytetow rozwojowych (konsumpcyjnych i produkcyjnych)
rozumiane jako przystosowanie zestawu kryteriéw ekonomicznych, ekologicznych
i spotecznych,

1 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 55-60. W publikacji ukazano teoretyczny model rozwoju zréwnowazonego
i trwalego, szczegolowo opisujac jego struktury, metodyke i konstrukcjg.

% Szerzej na ten temat G. Dobrzanski, Dylematy trwatego rozwoju, [w:] Sterowanie ekorozwo-
Jjem, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Politechniki Biatosockiej, Bialystok 1998, s. 157-170.

¥ B. Poskrobko, Zarzqd=zanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 21-22.
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c) bilansowanie korzysci i strat w odniesieniu do trzech sfer — gospodarki,
spoteczenstwa i srodowiska,

d) traktowanie srodowiska przyrodniczego jako organicznej catosci. ktdra
podiega, tak jak spoleczenstwo czy gospodarka, cigglym procesom rozwojowym o
charakterze ewolucyjnym i rewolucyjnym.

Realizacja tych postulatow zalezy od licznych uwarunkowan, ktére decyduja o
efektywnosci i pozadanych wynikach™:

— nienaruszalnosci wiasnosci prywatnej i gwarancji dla prywatnej przedsigbior-
czosci,

— rownosci wobec prawa wszystkich podmiotéw gospodarczych,

— skutecznego egzekwowania prawa,

— stabilnosci polityki finansowej, podatkowej i kredytowej gwarantujacych bez-
pieczenstwo dziatania podmiotéw gospodarczych,

— zmiany wzorcéw konsumpcji i postaw Zyciowych wobec Srodowiska,

— zmiany spofecznych $rodkéw komunikowania si¢ i wzmocnienie dostgpu oraz
wykorzystania informacji ekologicznych w procesach decyzyjnych.

Nalezy pokresli¢, ze realizacja wymienionych warunkéw zawiera w sobie ko-
nieczno$é pewnego interwencjonizmu panstwowego wynikajacego ze swoistego
braku autonomicznos$ci modelu zrownowazonego rozwoju. Chodzi tutaj o nadwe-
rezenie doskonatosci rynku, widzianej przez pryzmat intereséw calego spoteczen-
stwa oraz uwzgledniajacej czynnik czasu (interesy przysztych pokolen)''. Rynek
wartosciuje (tj. wyznacza ceng) dobra i ustugi o uzytecznoéci prywatnej, pomija
natomiast wartosciowanie débr publicznych, ktore maja istotne znaczenie dla ja-
kosci zycia oraz warunkéw dziatalnosci podmiotéw gospodarczych; wysyta faiszy-
we sygnaly o rzadkosci dobr i efektywnosci spotecznej proceséw produkcyjnych. a
postugiwanie si¢ kryterium spofecznym stoi w opozycji do kryterium mikroeko-
nomicznego i mechanizmu rynkowego; powyzsze stwierdzenia implikuja trzecia
niedoskonatosé — deformacje modelu konsumpcji, powstajacego na podstawie cen
ustalonych na rynku, nie uwzgledniajacego tego, ze tafisze dobra konsumpcyjne sa
faktycznie drozsze spofecznie, nizby to wynikato z cen rynkowych, bo nie zawie-
raja kosztéw degradacji $rodowiska. Interwencjonizm panstwa nie powinien jednak
narusza¢ dziatania rynku w jego funkcji wymuszania efektywnego wykorzystania
zasob6w — pozostaje on nadal (rynek) giéwnym regulatorem alokacji zasobow i
produkcji’. Dziatanie panstwa powinno si¢ skupia¢ na usuwaniu przeszkod w
dziataniu mechanizméw rynkowych, monitorowaniu stanu srodowiska, rozwijaniu
edukacji oraz wypracowaniu i stosowaniu systemu instrumentow wspierajacych
dziatania w zakresie rozwoju zréwnowazonego.

'S Czaja, A. Becla, Podstawy proceséw gospodarowania, AE. Wroclaw 2002. 5. 326-327.

N 1.S. Zegar, Kierowanie zréwnowazonym rozwojem spoleczno-gospodarczym (ekorozwvojem).
Monografie i Opracowania 522, SGH, Warszawa 2003, s. 47 i n.

* Tamze. s. 53.
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju opierajaca si¢ na dwéch podstawowych
elementach — na rozwoju (wzrost dochodu per capita, poprawa stanu zdrowia,
uczciwy dostgp do bogactw naturalnych, poprawa poziomu wyksztatcenia) oraz na
trwatosci, bedacej gwarancja realizacji sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej™ — za-
kfada taki kierunek polityki gospodarczej panstwa, ktory, oparty na racjonalnym
gospodarowaniu zasobami srodowiska przyrodniczego, nie dopuszcza do zachwia-
nia rownowagi migdzy rozwojem gospodarczym a stanem Srodowiska naturalnego.
Chodzi tutaj o optymalizowanie gospodarki przez stosowanie rozwiazah zapew-
niajacych wysoka jakos¢ i trwalos¢ produkowanych wyrobow, przy jak najmniej-
szym zuzyciu szeroko rozumianych zasobow energii oraz przy mozliwie najlepsze)
ochronie srodowiska, trwaly rozw¢j spoleczno-gospodarczy oraz poprawe bytu
spoleczenstwa zapewniajac mu bezpieczenstwo rozumiane jako realizacja wewnatrz-
generacyjnej’ i miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci spotecznej.

Prezentowane w opracowaniu dwa modele podejscia do rozwoju spoteczno-
gospodarczego s3 w gruncie rzeczy alternatywnymi sposobami pojmowania i prze-
zwyciezania wspotczesnych probleméw spolecznych oraz kryzysu ekologicznego.
Spoteczna gospodarka rynkowa, powstata jako reakcja na historyczne warunki
zaistniate po drugiej wojnie swiatowej, kltadzie szczegdlny nacisk na mechanizmy
wolnego rynku, wolno$¢ jednostki, a jednoczesnie zapewnienie okreslonego. wyso-
kiego poziomu rozwoju spoteczenstwa jako organizmu. W takie zadanie wpisany
jest problem rozwiazywania kwestii srodowiskowych przez rozszerzenie modelu
do ekologicznej spotecznej gospodarki rynkowej, ktory moze by¢ pojmowany jako
modyfikacja, reakcja na zmieniajace si¢ warunki otoczenia dotychczasowych roz-
wiazan.

Szeroko pojety kryzys ekologiczny, stojacy u podstaw stworzenia koncepcji
zrownowazonego rozwoju, przesuwa roztozenie akcentéw na efektywnos¢ ekolo-
giczna, uwzgledniajac wszelako harmonizacj¢ elementow macierzy ekonomiczno-
-spoteczno-ekologiczno-przestrzennej. Ze wzgledu na okreslone dylematy rozwoju,
jego hamulce — ograniczonos$¢ przestrzeni, szczuptos¢ zasobow naturalnych — czy
tez wzrost samoswiadomosci ekologicznej oraz nowych wzorcéw konsumpcji i
produkcji, zrbwnowazony rozwoj daje szersze spojrzenie réwniez na problematyke

¥ Ujgcie zoperacjonalizowane trwaloéci jako koniecznosci zachowania odpowiednicj jakosci
srodowiska, w tym jego zasobow i uzytkéw pozaekonomicznych. dla przysztych generacji oraz ko-
niecznosci zabezpieczenia zasobow podstawowych surowcow, w tym zwlaszcza nosnikow energii. na
potrzeby wzrostu gospodarczego w przysziosci prezentuja B. Fiedor, S. Czaja w: Podstawy badania
trwatosci wzrostu we wspdiczesnej ekonomii, ze szczegdinym uwzglednieniem problemu trwatosci
kapitatu naturalnego i sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej, [w:] Problemy trwatego rozwoju (susta-
inable development). Sympozjum Naukowe AE Wroclaw i Uniwersytetu w Miinster, red. B. Fiedor,
Sobétka—Wroctaw 2000, s. 20.

¥ To pojecie mozna rozumieé jako niwelacje roznic w rozwoju regionalnym, dysproporcji byto-
wych i réznic w dostgpie do edukacji.
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spoteczna, wyznaczajac nowe warunki brzegowe dla dalszego wzrostu. Kwestia
przypisania pafnstwu roli podmiotu aktywnej polityki gospodarczej. spoteczne)
i ekologicznej jest stawiana w obydwu rozwiazaniach; zarGwno w spolecznej go-
spodarce rynkowej, jak i w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju granice tej inter-
wencji sa opisane funkcja efektywnosci i realizacji zamierzonych celéw.

Cho¢ historycznie wczesniejsza, spoteczna gospodarka rynkowa, w wersji roz-
szerzonej — ekologicznej SGR — stanowi w istocie pewna forme realizacji idei
zrownowazonego rozwoju. Bedaca w centrum zainteresowan SGR sprawiedliwo$¢
spofeczna moze by¢ postrzegana przez pryzmat sprawiedliwosci migdzygenera-
cyjnej. Traktowanie panstwa w tym modelu jako swoistego ,korektora” efektow
zewnetrznych jest zbiezne z funkcja panstwa w modelu zréwnowazonego rozwoju.
Zobowiazania socjalne pafstwa, zwiazane z zabezpieczeniem réwnosci szans
wszystkich obywateli w zakresie dostepu do podstawowych débr i ustug ekono-
micznych oraz czynnikoéw produkcji, wpisuje si¢ doktadnie w holistyczna optyke
modelu zrownowazonego rozwoju, dbajacego o harmonijny wzrost fadu spofecz-
nego na tle pozostatych elementéow — ekologicznego, ekonomicznego i przestrzen-
nego, w perspektywie dlugoterminowej. Warto rowniez zwrdci¢ szczegolna uwage
na wartosci ekologiczne sensu largo. Postrzega¢ je nalezy jako tg¢ czgs¢ wartosci
tworzacych system spoteczny, ktéra wspotwarunkuje zasadg sprawiedliwosci spo-
tecznej. Kwestia odpowiedniej jakosci srodowiska przyrodniczego czy dostgpu do
surowcOw naturalnych musi byé postrzegana przez pryzmat ekonomicznej efe-
ktywnosci, a jednoczesnie musi by¢ elementem zapewniajacym mozliwos¢ rozwo-
ju ,jakosciowego”, takze w odniesieniu do przysztych pokolen.
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Summary

The article presents some basic issues connected with the role of the government in the deve-
lopment in the light of social market economy and the idea of sustainable development. It is shown
that it plays most important part in the field such as environmental policy and in solving social pro-
blems (i.e. the exclusion of some market participants or society members). In this context the main
question is: How to harmonize the government actions with the postulate of free market?

The analysis carried out by the author proves that the model of social market economy (although,

from the historical point of view, earlier) could be a form of sustainable development demands reali-
zation.

Megr Katarzyna Nowak jest pracownica Katedry Ekonomii Ekologicznej Akademii Ekonomicz-
nej we Wroclawiu.
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