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1. Wstep

Luka w zabezpieczeniu transakcji kredytowej staje si¢ jedna z podstawowych,
lecz nie jedyna, przyczyna utrudnien, jakie napotykaja mate i Srednie przedsie-
biorstwa w dostgpie do formalnych zrédet kapitatu kredytowo-pozyczkowego.
Wsrod bankowcow przewaza opinia o: a/ wysokich kosztach operacji kredytowych
nawiazywanych z malymi przedsigbiorstwami w stosunku do ich jednostkowej
wartosci, b/ nadmiernym, w stosunku do oczekiwan, poziomie ryzyka takich tran-
sakcji, ¢/ asymetrii informacyjnej utrudniajacej prawidlowe oszacowanie poten-
cjalu zagrozen zwiazanych ze wspotpraca kapitatlowa pomiedzy bankiem a kredy-
tobiorca z sektora MSP [Oehring 1993, s. 2]. Przeciwdzialanie tym negatywnym
wyobrazeniom o matych i S$rednich przedsiebiorstwach przybiera réznorakie
postaci i odnosi si¢ m.in. do tworzenia odpowiednich warunkéw prawnych. insty-
tucjonalnych i gospodarczych, ktérych ostatecznym celem jest podniesienie zdol-
nosci kredytowej tych podmiotéw (warunkuje ona ostatecznie mozliwos¢ wyko-
rzystania kapitatow obcych oferowanych przez instytucje rynku finansowego).

Wsrdd elementow otoczenia instytucjonalnego matych i Srednich przedsig-
biorstw, ksztattujacych w sposob bezposredni ich zdolnos¢ do zaciagania zobo-
wigzan kredytowych, znajduja sie fundusze, programy, plany, porgczen/gwarancji
kredytowych®, ktérych celem dziatania jest przejecie od instytucji finansowej

' Praca naukowa finansowana ze $rodkéw Komitetu Badan Naukowych w latach 2003-2003 jako
projekt badawczy — 2HO2C 037 25 pt. Fundusze poreczen i gwarancyi kredvtowych a ro-woj matveh i
Srednich przedsiebiorstw — doswiadczenia polskie | migdzynarodowe.

* Brak jednoznacznego okreslenia nazwy tych instytucji. W praktyce gospodarczej roznych krajow
przyjmujg one miano funduszy, programéw, planéw, korporacji. stowarzyszen itp., ponadio do okreslenia
produktéw oferowanych przez te podmioty w zaleznosci od kraju i specyfiki prawnej wykorzystuje sig
pojecie gwarancji i porgczenia. Dlatego tez w referacie tym okreslenia te beda uzywane zamiennie.
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czgsci lub catosci ryzyka, po to by w sytuacji niewywiazania sie¢ kredytobiorcy ze
sptaty kredytu przeja¢ na siebie kompensat¢ powstajacej w ten sposdb straty.
Przed funduszami porgczeniowymi obok celu podstawowego stoi wiagzka celéow
szczegotowych, do ktérych zaliczyé mozemy np.: wsparcie i intensyfikacje pro-
cesOw uczenia si¢ — przez banki i pozyczkodawcédw — zasad i uwarunkowan wspét-
pracy z malymi i Srednimi przedsigbiorstwami, zwigkszenie liczby podmiotéw
wykorzystujacych kredyt/pozyczke z tych samych srodkow, przechodzenie przed-
sigbiorcédw z nieformalnego rynku ushug finansowych do legalnie dziatajacych in-
stytucji bankowych i pozyczkowych.

Praktyka gospodarcza i analiza zrodet literaturowych dowodza, iz wsrod ele-
mentéw warunkujacych powodzenie prowadzonej dziatalnosci porgczycielskiej
wymieni¢ nalezy tzw. czynniki zewnetrzne, do ktérych zaliczamy m.in.; poziom
rozwoju rynku finansowego, lokalng sie¢ bankéw i inflacje, oraz ksztattowane
przez instytucj¢ poreczycielska czynniki wewngtrzne, do ktérych naleza: dobor
grupy docelowej, prawidlowe zarzadzanie portfelem porgczen/gwarancji, odpo-
wiedni podzial ryzyka pomiedzy strony zwiazku gwarancyjnego/poreczeniowego.

Wiasnie dystrybucja ryzyka instytucji gwarancyjnej jest osia tego artykuhu.
Wynika to z kilku przyczyn. Po pierwsze, problem dystrybucji ryzyka jest jedna z
najwazniejszych kwestii ksztaltujacych wymiar jakosciowy i ilosciowy efektow
dziatania instytucji poreczycielskich, po drugie, istnieje bardzo duze zréznicowanie
szczegotowych rozwiazan dystrybucji ryzyka w funkcjonujacych na swiecie
podmiotach zajmujacych si¢ swiadczeniem tego rodzaju ustug, po trzecie, analiza
doswiadczen migdzynarodowych pozwala na dokonanie poréwnan z rodzimymi
rozwiazaniami dystrybucji ryzyka stosowanymi przez polskie fundusze porgczen
oraz, po czwarte, szczegblowa analiza rozwiagzan praktycznych i teoretycznych
dotyczacych kwestii podziatu ryzyka umozliwia sformulowanie tzw. pozadanej
praktyki w tym obszarze dziatania podmiotéw poreczeniowych.

2. Przeniesienie ryzyka jako instrument sterowania ryzykiem
kredytowym

Okreslenie istoty przeniesienia ryzyka jako instrumentu wykorzystywanego w
optymalizacji ekspozycji na ryzyko kredytowe wymusza w pierwszym rzgdzie ko-
nieczno$¢ zdefiniowania pojgcia sterowania, ze szczegolnym uwzglednieniem stero-
wania ryzykiem kredytowym. Zatem przez sterowanie mozna rozumie¢ np. ,.wszelkie,
celowe oddzialywanie jednego systemu na inny w celu otrzymania takich zmian
przebiegu procesu zachodzacego w przedmiocie sterowania lub stanu sterowanego
systemu w danej chwili, ktore uwaza si¢ za pozadane” [Bielski 1992, s. 490].

Odnoszac ide¢ sterowania do ryzyka kredytowego, nalezy podkreslic, iz stero-
wanie tym zagrozeniem przybiera¢ bedzie formg oddziatywania tak na przyczyny,
jak i na skutki ryzyka kredytowego, celem utrzymania jego potencjatu na akcepto-
wanym przez obiekt sterujacy poziomie, narz¢dzia za$ i metody wykorzystywane
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w tym procesie stanowig pochodna obszaréw ich zastosowania, utozsamianych z
obszarami sterowania ryzykiem kredytowym. Na przykfad V. Pfeifer [1991. s. 68 i
nast.] wyréznia dwa podstawowe obszary tego sterowania: a) obszar unikania
ryzyka, zwiazany z pozyskiwaniem informacji o zdarzeniach i sytuacjach. ktorym
towarzyszy ryzyko; na ich podstawie podejmuje si¢ decyzje o rezygnacji z rynkow
docelowych obarczonych nieakceptowanym poziomem zagrozen kredytowvch, b)
obszar ksztaltowania ryzyka, w ktérym wyodrebnia sie grupe dzialan i decyzji
skierowanych na minimalizacj¢ skutkéw ponoszonego ryzyka, jak rowniez reduk-
cj¢ przyczyn jego wystgpowania. Z kolei M. Schulze [1984, s. 57 i nast.] wyodreb-
nia tzw. aktywne i pasywne sterowanie ryzykiem. Pasywne sterowanie ryzykiem
polega na przejmowaniu ryzyka z drugiego planu, czyli $wiadomym wykorzystaniu
potencjaléow ryzyka na tle pewnej przezornosci odnoszacej si¢ do biezacej dzia-
falnosci firmy.

Spektrum dziatan i narzgdzi angazowanych w obszarze ksztaltowania ryzvka
(V. Pfeifer) i aktywnego sterowania ryzykiem (M. Schulze) pokrywa sie lub uzu-
petnia. W ich zbiorze mozemy wyroznié:

— podzial wtérny ryzyka, prowadzony na podstawie przeniesienia, ubezpieczenia

i rekompensowania zagrozen,

— kompensowanie ryzyka poprzez tworzone rezerwy,

— risk taking, czyli tworzenie potencjatu wyrownawczego jako wyrazu swoistej
gotowosci do podejmowania ryzyka,

— zmniejszanie ryzyka poprzez jego ograniczanie, dywersyfikacj¢ i podzial.

Podkresli¢ nalezy, ze wykorzystanie wskazanych wyzej narzedzi optymalizacji
zagrozen zwiazku kredytowego bedzie uzaleznione od przyjetej strategii
ksztattowania ryzyka, tak przed, jak i w toku trwania transakcji kredytowe;.

W kwestii sterowania ryzykiem kredytowym w instytucji porgczeniowej na
uwage zastuguje kilka faktow. Oto one:

1. Instytucja bankowa i podmiot udzielajacy porgczen kredytowych sa nara-
zone na ten sam potencjal ryzyka kredytowego transakcji pozyczkowej i czynniki
go ksztaltujace.

2. Wobec jednakowej ekspozycji na ryzyko kredytowe zasadne wydaje si¢
twierdzenie. iz podmiot gwarancyjny moze, a hawet powinien stosowac te same
narzedzia sterowania ryzykiem kredytowym, ktdre wykorzystuje w tym procesie
przedsigbiorstwo bankowe.

3. Odmiennie postrzega¢ mozna rol¢ por¢czyciela i banku w procesie optyma-
lizacji ryzyka kredytowego. Pierwotnym zadaniem porgczyciela staje si¢ przejecie
czesci lub calosci ryzyka transakeji kredytowej od instytucji bakowe)j czy pozycz-
kowej. Dzieki temu ustuga poreczenia/gwarancji, jak i podmiot ja swiadczacy moze
spetni¢ zadania, ktére przed nim postawiono. Z drugiej strony warunkiem skutecznosci
dziatania instytucji porgczeniowych jest rowniez koniecznos¢ zabezpieczania si¢ przed
nadmiernym ryzykiem kredytowym, stad tez jednostki te musza opiera¢ swoja dzia-
falno$¢ na podziale ryzyka pomigdzy strony transakcji porgczeniowej.
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3. Podzial ryzyka podmiotow poreczeniowych/gwarancyjnych
— ujecie teoretyczno-empiryczne

Analiza zagadnien teoretycznych oraz obserwacja rozwiazan praktycznych do-
tyczacych kwestii podzialu ryzyka jednostek swiadczacych ustugi poreczenio-
we/gwarancyjne przeprowadzona zostanie w przekroju stron transakcji, przejmu-
jacych czesé ryzyka zwiazku kredytowego (poreczeniowego). Sa nimi:

a) kredytodawca (pozyczkodawca),

b) kredytobiorca,

c) podmiot oferujacy re-gwarancje dla zobowiazan instytucji porgczeniowych
(strona ta wystepuje w nielicznych systemach/programach porgczen kredytowych
dzialajacych na swiecie).

Podzial ryzyka pomigdzy poreczycielem a bankiem (pozyczkodawcy)

Podziat ryzyka podmiotu gwarancyjnego i przeniesienie na kredytodawcéw/po-
zyczkodawcdw jest realizowany za pomoca tzw. pokrycia gwarancyjnego/pore-
czeniowego wyrazonego przez procent wartosci udzielonego kredytu/pozyczki.
Przyjmuje si¢ naczelna zasade, iz poziom tego pokrycia winien by¢ na tyle wysoki.
aby sktoni¢ instytucje bankowe do efektywnej wspotpracy z porgczycielem/gwa-
rantem, ale rowniez na tyle niski, aby nie doprowadzi¢ do wylaczenia odpowie-
dzialnosci banku za rozwdj zwiazku kredytowego. Jak wskazuja autorzy opracowa-
nia Credit Guarantee Schemes for Small Business Lending [1997, s. 471, ..tylko po-
przez proces uczenia sie oceny ryzyka i czesta ekspozycje na tego rodzaju
zagrozenia, bank posiadzie umiejetnosé podejmowania stosownych decyzji. co do
udzielania pozyczek na rzecz matlych i §rednich przedsigbiorstw™.

Dokonujac oceny poziomow pokrycia gwarancyjnego kredytéw i pozyczek
oferowanych przez porgczycieli, nalezy wskaza¢ na kilka okolicznosci decydu-
jacych o tych wartosciach. Sa nimi m.in.:

— sita kapitatowa instytucji gwarancyjne;j,

— grupa docelowa, ktorej oferowany jest produkt porgczeniowy,

— planowany poziom strat poreczyciela,

— mozliwosci pozyskania kapitatlow angazowanych w dziatalnosé porgczycielska,

— historyczne do$wiadczenia zwiazane ze wspolpracq instytucji bankowych z
sektorem MSP,

Podzial instytucji porgczeniowych oparty na poziomie oferowanych gwarancji.
a wiec 1 na wielkos$ci ryzyka przenoszonego na kredytodawcdw, moze bazowac na
wyréznieniu poreczycieli oferujacych pokrycie stuprocentowe i bliskie temu pozio-
mowi oraz porgczycieli, ktorzy przenosza na kredytodawcow wigksza czesc
ryzyka, mieszczaca sie w granicach 15-50%.

* Istniejg tylko jednostkowe przypadki udzielania gwarancji/porgczent na poziomie mnicjszym
niz 50%.
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Siggajacy 100% wartosci kredytu/pozyczki poziom gwarancji jest oferowany
np. przez systemy gwarancyjne funkcjonujace w Japonii, Korei, USA. Hiszpanii.
Przyjecie tak wysokiego ryzyka transakcji kredytowej przez instytucj¢ porecze-
niowa wiaze si¢ zazwyczaj z rezerwowaniem dla siebie ostatecznej weryfikacji
aplikacji kredytowej i decyzji o udzieleniu zasilenia kredytowego. Z drugiej strony,
gwarancje/porgczenia o takim poziomie sa oferowane przez doskonale wyposazo-
ne kapitatlowo organizacje, wspomagane przez panstwo (dotacje, pozyczki, granty),
dzialajace w wysoko uprzemystowionych krajach, w ktérych funkcjonuje dobrze
rozwinigty sektor finansowy. Inna cecha instytucji porgczeniowych oferujacych
bardzo wysoka warto$¢ pokrycia gwarancyjnego jest zdecentralizowanie filii,
oddziatéw instytucji gwarancyjnych, dojrzatos¢ organizacyjna i produktowa oraz
ukierunkowanie tych gwarancji na specyficzne grupy docelowe (np. w Korei grupg
ta sq mate i srednie podmioty gospodarcze wdrazajace nowe technologie [Hata-
keyama 1996, s. 201]).

Udzielanie porgczen siegajacych 100% wartosci kredytu/pozyczki winno byc
réwniez rozpatrywane przez pryzmat problemu moral hazard. Otéz taka stopa
pokrycia gwarancyjnego jednoznacznie zdejmuje z instytucji bankowej obowiazek
nalezytego rozpoznania ryzyka transakcji, jego monitorowania i sterowania nim. a
to przektada si¢ na wzrost strat podmiotow gwarancyjnych. Przyktadem tego jest
przypadek litewskiego rolniczego funduszu porgczen kredytowych oraz kanadyjs-
kiego SBLA. Litewski fundusz porgczeniowy oferowat stuprocentowe pokrycie
gwarancyjne kredytow finansujacych zakup traktoréw i innych maszyn rolniczych,
ktore stanowily rownoczesnie zastaw na rzecz funduszu, traktowany jako ewen-
tualne zabezpieczenie jego roszczen. W ciagu trzech lat prowadzonej dziatalnosci,
fundusz ten stat si¢ najwickszym wiascicielem maszyn rolniczych na Litwie, duza
liczba pozyczek stala si¢ ztymi dlugami, a warto$¢ maszyn i czgéci zamiennych do
uzywanego sprzetu rolniczego spadta, co zdecydowato o powaznych trudnosciach
finansowych gwaranta [Rute 2002, s. 3]. Podobna sytuacja zaistniata w kanadyjs-
kim programie porgczeniowym SBLA, ktory w 1993 r. podnidst poziom swych
gwarancji z 85 do 90%. Skutek tej decyzji byl natychmiastowy i bardzo drastycz-
ny: nastapil nagly przyrost wartosci niedotrzymanych zobowiazafi kredytowych
jako wynik ukierunkowania si¢ kredytodawcéw na bardziej ryzykowne transakcje.
Zwigkszenie strat programu wymusito na nim korektg oferowanych gwarancji do
poziomu 85%, ktérej dokonano juz w 1995 r. [Riding, Haines 2001, s. 595-612].

Innym, oprécz zjawiska moral hazard, negatywnym efektem oferowania gwa-
rancji pokrywajacych blisko 100% wartosci transakcji kredytowej jest ograniczenie
efektu uczenia si¢ instytucji bankowych. Przyjecie takiego poziomu pokrycia
ewentualnych strat, jak juz wcze$niej wspomniano, wymusza na instytucjach porg-
czeniowych podjecie dziatan zwigzanych z ocena ryzyka, ostateczng aprobata kon-
traktu kredytowego i odzyskiwaniem ewentualnych naleznosci po uruchomieniu
poreczenia. W takim przypadku wszystkie te obowiazki, nie obciazajac instytucji
bankowej, pozbawiaja ja mozliwosci nabywania praktycznych doswiadczen w
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obstudze specyficznych klientéw, jakimi sa male i Srednie przedsigbiorstwa. Wy-
daje si¢ wigc, iz nadmierny poziom gwarancji sam w sobie ogranicza mozliwosé
osiagnigcia celow stawianych przed produktem porgczeniowym i instytucja go
oferujaca.

W wigkszosci przypadkéw instytucje porgczeniowe przyjmuja w swej dzia-
talnosci inng filozofig, ktorej wyrazem staje si¢ przenoszenie na kredytodawcow
wyzszego potencjatu ryzyka transakcji, w my$l zasady wskazujacej, ze w kazdym
systemie gwarancyjnym podmiot udzielajacy kredytu winien wkalkulowywaé w
swa dziatalnos¢ pewne ryzyko. Sytuacja taka przyczynia si¢ do ograniczenia
zjawiska moral hazard dotyczacego kredytodawcy, umozliwia mu nabywanie dos-
wiadczen i praktyki w obstudze kredytowej beneficjentéw ustug poreczeniowych
oraz wymusza podejmowanie niezbednych krokéw optymalizujacych czes$¢ ryzyka
pozostawianego po jego stronie.

Analiza rozwiazan praktycznych oraz studia literaturowe pozwalaja stwierdzic,
iz w grupie podmiotdéw porgczeniowych ukierunkowanych na oferowanie poreczen
w przedziale 50-85% jedna trzecia oferuje zabezpieczenie pozyczek/kredytow o
wartosci 50%, dwie trzecie za$ miedzy 65 a 85%. Pamigtaé nalezy, ze stopa ryzy-
ka, pozostawiana po stronie porgczyciela (a zarazem przekazana na strong kredy-
todawcy) zawsze winna uwzgledni¢ ksztaltowanie zainteresowania instytucji ban-
kowych/pozyczkowych wspolpraca z podmiotami porgczeniowymi. Dlatego tez
ustalenie jej na poziomie 50% moze doprowadzac do:

a) niskiej atrakcyjnosci porgczenia dla instytucji bankowych,

b) koniecznosci dublowania dziatan i czynnosci zwiazanych z procesem scre-
eningu i monitoringu transakcji,

c) wzrostu kosztéw administracyjnych tak po stronie banku, jak i porgczy-
ciela,

d) konieczno$ci przedstawienia przez kredytobiorc¢ dodatkowego zabezpie-
czenia osobistego na niepokryta porgczeniem cz¢s¢ kredytu/pozyczki, co w osta-
tecznosci kioci si¢ z zatozeniami i celami dziatania podmiotéw porgczeniowych.

Interpretacja informacji opisujacych dziatajace podmioty gwarancyjne pozwala
stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ systemow o piecdziesigcioprocentowym pokryciu ryzyka
zwiazanych jest z tzw. portfelowym mechanizmem dostawy ustug porgczeniowych
[7, s. 5], na ktérego podstawie wszystkie kredyty kwalifikujace si¢ pod wzgledem
przyjetych cech jakosciowych i/lub wartosciowych sa obejmowane porgczeniem
bez wzgledu na indywidualny poziom ryzyka czy statusu zabezpieczenia ofero-
wanego przez kredytobiorce. Sa to rdwniez systemy zwiazane z bezposrednim
udzielaniem pozyczek dla MSP (np. w Indiach, Indonezji, Pakistanie). Poza tymi
przypadkami systemy pigcédziesigcioprocentowe funkcjonuja réwniez w Egipcie,
Tajlandii, Meksyku i Peru [Pombo, Herrero 2001].

Rozpatrujac podmioty porgczeniowe oferujace pokrycie ryzyka na poziomie
65-85% wartosci kredytu/pozyczki, dostrzegamy duza rozmaito$¢ rozwiazafi i
podstaw ustalania stopy ryzyka. Na przyklad wiele programéw gwarancyjnych ma
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zroznicowane poziomy gwarancji w stosunku do okreslonych cech podmiotow lub
ich projektéow podlegajacych finansowaniu kredytowemu. Staje sie to wynikiem
checi wsparcia mtodych przedsigbiorstw, firm rozpoczynajacych dziatalnosé. w
odréznieniu od tych, ktére posiadaja ustabilizowang pozycje. Przeciwienstwem
tego rozwiazania jest oferowanie wyzszych pozioméw gwarancji dla kredytow i
pozyczek udzielanych podmiotom o ustabilizowanej pozycji rynkowej (rozwigza-
nie takie jest stosowane np. w Wielkiej Brytanii w SFLGS [An Evaluation of..., s. 2]).

Wybrane programy gwarancyjne uzalezniaja poziom udzielanych gwarancji od
okresu, na ktéry uruchamiany jest kredyt/pozyczka, zmniejszajac jej wymiar wraz
z wydluzeniem okresu kredytowania [Levitski 1996, s. 261].

Innym rozwiazaniem jest réznicowanie poziomu gwarancji od poziomu ryzy-
ka, a wigc réwniez oplat wnoszonych za te ustugg. Na przykfad kolumbijski fun-
dusz gwarancyjny FNG, aby zmotywowa¢ pozyczkodawcéw do przejmowania na
siebie wigkszego ryzyka, naliczat wyzsze optaty od wyzszego pokrycia gwarancja
transakcji kredytowej (tab. 1). Praktyka gospodarcza wykazala jednak. ze insty-
tucje bankowe nie wybieraja pokrycia gwarancyjnego odpowiadajacego ryzyku
transakcji, lecz zawsze kierujg si¢ ku najwyzszemu poziomowi gwarancji (zwiasz-
cza, ze koszty tej ustugi pokrywa kredytobiorca)®.

Tabela 1. Pokrycie gwarancyjne i oplaty z ustug¢ gwarancyjna w Fondo Nacional de Garantias

Poziom pokrycia gwarancyjnego Oplata od wartosci pozycrzki
(w %) (W %)
Do 40 1,20
41-50 1,75
51-60 222
61-70 2,80

Zrédto: [Green 2003, s. 40].

Kolejnym obszarem analizy rozwigzan dotyczacych przenoszenia ryzyka tran-
sakcji miedzy poreczyciela i kredytodawce jest okreslenie tego, co pokrywa porg-
czenie/gwarancja. Czy jest to pokrycie calosci udzielonego zasilenia kredytowego.
czy tez porgczenie wykorzystywane jest do zabezpieczenia tylko czgsci zobo-
wiazania kredytowego biorcy, nie objgtej jego zabezpieczeniem osobistym. oraz
czy gwarancja/porgczenie pokrywa kapitat kredytu/pozyczki wraz z naliczonymi
odsetkami za nieterminowg regulacj¢ dtugu przez kredytobiorce?

Na przyktad SBGFC na Filipinach pokrywa do 100% niedoboru zabezpie-
czenia do wysokosci 70% pozostalej do splaty podstawowej kwoty kredytu. jezeli
kredytobiorca przedstawi dowolnie dostepne zabezpieczenie, wraz z zakupionymi

? Nalezy podkreslié, iz zwigkszenie kosztéw pozyskania ustugi gwarancyjnej wiaze si¢ z moz-
liwoscia wystapienia zjawiska negatywnej selekcji klientow podmiotu gwarancyjnego. a w dodatku
nie przyczynia si¢ do zwickszenia jego przychodéw.
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za kredyt aktywami. Gdy jednak kredytobiorca nie wnosi zadnego zabezpieczenia
osobistego, poziom przejmowanego przez porgczyciela ryzyka siega tylko 50%.

Sposob traktowania nie sptaconych odsetek w ramach roszczen gwarancyj-
nych/porgczeniowych jest zréznicowany. Niektore programy gwarancyjne ograni-
czaja swoje gwarancje tylko do kwoty gldwnej, wylaczajac spod nich naliczone
odsetki (programy takie sa nieliczne, ale tak dzieje si¢ np. w Pakistanie). Inne
instytucje gwarancyjne wiaczaja odsetki do masy porgczeniowej, lecz ograniczaja
diugos¢ okresu ich naliczania przez bank/pozyczkodawce zwykle do 90 dni od
dnia, w ktérym zaprzestano splaty kredytu (w Tajlandii okres ten wynosi 6 mie-
sigcy).

Ujecie lub nieujmowanie odsetek w masie’ gwarancyjnej musi uwzglednia¢
swoisty rachunek kosztoéw i korzysci z tego ptynacych, tak dla porgczyciela. jak i
banku/pozyczkodawcy. Z jednej strony wyrugowanie odsetek z ustugi porecze-
niowej moze zmniejszy¢ ewentualne straty gwaranta, ale z drugiej decydowac
bedzie o niskiej atrakcyjnosci produktu porgczeniowego dla kredytodawcy. Z kolei
wlaczenie odsetek w mas¢ gwarancyjng moze sta¢ si¢ przyczyng zjawiska moral
hazard po stronie banku, gdyz pozyczkodawcy w takich przypadkach sa sktaniani
do niepodejmowania dziatan zaradczych w zwiazku z checia realizacji dodatko-
wych dochodow z tytutu utraconych odsetek. Praktyka gospodarcza wskazuje jed-
nak, ze gwarantowanie odsetek jest dzialaniem nieodzownym, a wazne jest, aby
okres ich naliczania nie byt ani zbyt krétki, co moze prowokowac banki do pos-
piesznych roszczein wobec gwaranta, ani zbyt dtugi, co moze decydowac o zwigk-
szaniu potencjatu zjawiska moral hazard.

12 000 jp. A kredyt
=100% Ng——-—-—-—

N porgczenie — 50%
5 wartos$ci kredytu
6000 jp._| -

=50%

3000 jp. |
=100%

1500 jp.—f--=================-=2
=50%

1 2 3 4 lata

Rys. 1. Ruchoma warto$¢ porgczenia
7Zrodto: [Oehring 1993. s. 19].
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Bez wzgledu na poziom ryzyka transferowanego na rzecz instytucji bankowej
(oraz pozostawianego po stronie porgczyciela) bardzo waznym elementem warun-
kujacym prawidtowos¢ stosunkéw pomigdzy gwarantem a kredytodawca jest usta-
lenie tzw. zasady zmieniajacej si¢ wartosci gwarancji w czasie regulacji zobo-
wigzan kredytowych biorcy (rys. 1). Przyjecie tej zasady w ksztaltowaniu stosun-
kow wspotpracy migdzy tymi podmiotami decyduje o:

a) utrzymaniu gwarancji na staltym poziomie udzialu procentowego w pokry-
ciu aktualnych zobowiazan kredytowych,

b) wyrownaniu pozycji kredytodawcy i porgczyciela w stosunku do ewentual-
nych strat wynikajacych z zaniechania regulacji zobowiazan kredytowych przez
kredytobiorcg,

c) sukcesywnym uwalnianiu $rodkow funduszu porgczeniowego oraz wigza-
niu ich tylko z faktycznym zadluzeniem (faktyczna ekspozycja na ryzyko), co daje
mozliwos¢ finansowania nowych produktow porgczeniowych i zwigkszania efektu
multiplikacji.

Zaznaczy(¢ nalezy, ze ze wzgledu na przytoczone powyzej argumenty zasada ta
ma zastosowanie w wigkszosci dzialajacych instytucji porgczeniowych. w tym
réwniez i polskich.

Podzial ryzyka pomiedzy poreczycielem a kredytobiorca (pozyczkobiorcy).

Gwarancje/poreczenia kredytowe nie stanowia kompletnej alternatywy dla oso-
bistego zabezpieczenia kredytu oferowanego przez kredytobiorcg, gdyz pozba-
wione sa jednej, bardzo waznej cechy, ktdra wiaze si¢ z grozba utraty czg¢sci lub
calo$ci osobistego majatku w sytuacji braku spfaty naleznosci kredytowych.
Ponadto podmioty porgczeniowe musza sobie zapewni¢ mozliwos¢ separacji klien-
tow rzetelnych od tych, ktorzy $wiadomie chca zaprzesta¢ splaty swych zobo-
wiazan. Zabezpieczeniem (czg¢$ciowym) interesow porgczyciela oraz instrumentem
wymuszajacym na kredytobiorcy roztropnos¢ w podejmowaniu decyzji i dzialan
staje sie obowiazek dostarczenia przez niego pozadanej formy zabezpieczenia
naleznosci kredytowych. Przybiera ono postaé np. weksla in blanco, porgczenia
cztonka rodziny, partnera gospodarczego, zastawu na skfadnikach osobistego ma-
jatku. Cho¢ wartos¢ i jakos¢ takich zabezpieczen postrzegana jest jako niska. to ich
istnienie jednoznacznie sygnalizuje gotowos¢ i che¢ splaty naleznosci kredytowych
banku i przejecia przez kredytobiorce czesci ryzyka transakcji’.

Przyktady wymagania od beneficjentow gwarancji/porgczenia zabezpicczen
osobistych odnajdujemy w kazdym programie porgczeniowym, np. chorwacka HGA.
agencja gwarancji kredytowych dia MSP, wymusza na swych klientach dokonanie
zastawu na aktywach nabytych dzigki gwarantowanemu kredytowi/pozyczce,

5 Waznym warunkiem efektywnosci dzialania podmiotu porgczyciclskiego jest przekonanic
potencjalnych kredytobiorcéw o niewygérowanych wymaganiach porgczyciela co do formy i war-
tosci zabezpicczenia, ktdre musza oni dostarczy¢.
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FOGABA w Argentynie wymaga od matych firm wykupu udziatléw o wartosci
1200 dolaréw w przypadku porgczenia pozyczek o wartosci 100 000 dolarow.
Udzialy te sa odkupywane przez program w przypadku wygasnigcia zobowiazan
kredytowych [Green 2003, s. 44]. Koreanski fundusz gwarancji kredytowych
KCGF do 1985 r. udzielat gwarancji kredytow tylko w sytuacji, gdy kredytobiorca
byl w stanie zaoferowaé poreczyciela przejmujacego na siebie calo$¢ zobowiazan
kredytowych. Od roku 1995 roku wigkszos¢ aplikacji kredytowych zyskuje akcep-
tacje gwaranta bez wymogu zapewnienia dodatkowego poreczyciela [Credit Gua-
rantee... 1999, s. 34].

Innym instrumentem optymalizacji ryzyka transakcji porgczeniowej, zwigzanym z
konkretnym klientem, jest okreslenie maksymalnej wartosci gwarancji dla pojedynczej
transakcji kredytowej oraz poziomu maksymalnego zaangazowania funduszu gwa-
rancyjnego w transakcje z jednym klientem. Rozszerzeniem tych obwarowan moze
by¢ rowniez ustalenie maksymalnego poziomu porgczef/gwarancji wykorzystywanych
przez klienta w sytuacji, gdy stosuje on produkty réznych podmiotéw/organizacji
gwarancyjnych/poreczeniowych. Praktyka gospodarcza wskazuje, ze poziomy maksy-
malnego zaangazowania kapitalu gwarancyjnego w transakcje z jednym Klientem
zawieraja sie zwykle w przedziale od 3 do 10% jego wartosci.

Podzial ryzyka pomiedzy porgczycielem a re-gwarantem

Wybrane systemy gwarancji/poreczen kredytowych sa tzw. programami wars-
twowymi. Istota tych systemow jest zastosowanie co najmniej dwoch szczebli gwa-
rantowania, z ktorych kazdy spetnia odmienna funkcj¢. Szczebel pierwszy tworza
podmioty gwarancyjne oferujace swe ustugi okreslonym grupom beneficjentow,
zwykle malym i $rednim przedsigbiorstwom, a szczebel drugi tworzony jest przez
jednostke zwykle panstwowa, ktérej zadaniem jest udzielanie gwarancji/porgczen
dla zobowiazan gwarancyjnych jednostek oferujacych ustugi gwarancyjne na szczeblu
pierwszym. Oparcie konstrukcji systemu gwarancji kredytowych na tych dwdch
instytucjach umozliwia osiagniecie wielu pozytywnych efektow, w wsrod nich:

a) zwickszenie bezpieczenstwa catego systemu gwarancji kredytowej poprzez
tworzenie stabilnych warunkow angazowania kapitatdw w gwarancje/porgczenia
stopnia pierwszego,

b) zwiekszenie swobody dziatania instytucji gwarancyjnych oferujacych swe
produkty bezposrednio do MSP,

¢) zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych poprzez ich
angazowanie w mechanizm ubezpieczeniowy,

d) pozostawienie po stronie gwaranta stopnia pierwszego czgsci ryzyka tran-
sakcji gwarancyjnej, co nie pozwala mu na oferowanie tych ustug bez speinienia
wymogow ostrozno$ciowych.

Funkcjonowanie systemow warstwowych wiaze si¢ z nie tylko z tymi pozytyw-
nymi efektami, ale rowniez z mozliwo$cia wystapienia niepozadanych skutkow, do
ktorych zalicza sig:
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— wzrost kosztéw funkcjonowania sytemu, a co za tym idzie, wzrost kosztow
dost¢pu do ustug gwarancyjnych matych i srednich przedsigbiorstw,

— zwigkszenie potencjatu zjawiska moral hazard po stronie gwaranta, ktéry dzigki
re-gwarancji podejmowanych transakcji zabezpieczeniowych moze realizowad
polityke przyjmowania na siebie nadmiernego poziomu ryzyka kredytowego.
Typowym przykiadem systemu dwuwarstwowego jest japonski system gwa-

rancyjny ze swymi 52 korporacjami gwarancji kredytowych, dziatajacymi na

pierwszym szczeblu, i JASMEC instytucja rzadowa wystepujaca w roli regwa-
ranta, obejmujacego automatycznie wszystkie transakcje gwarancyjne dokonane
przez korporacje. Poziom re-gwarancji, uzalezniony od potencjatu ryzyka transak-
¢cji 1 zaangazowania w nia ewentualnych zabezpieczen pomocniczych. waha si¢ od
70 do 80% sum, ktére wyptacane sa instytucjom finansowym przez korporacje jako
regulacja zobowiazan gwarancyjnych [Riding 2002, s. 11].

4. Zakonczenie

Przedstawione powyzej rozwazania dotyczace problematyki transferu ryzyka
transakcji poreczeniowej (ryzyka kredytowego) pomigdzy strony tego zwiazku. .
gwaranta, kredytobiorce, kredytodawce i ewentualnie instytucj¢ regwarancyjna.
pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskéw. Oto one:

1. Kazda ze stron, uczestniczac w transakcji porgczeniowej, naraza si¢ na
okreslone ryzyko tego zwiazku, co wymusza podejmowanie przez nie okreslonych
dzialan, optymalizujacych to zagrozenie i ekspozycj¢ na ewentualne straty.

2. Wykorzystanie instrumentu por¢czeniowego samo w sobie oraz transfer
ryzyka na strony transakcji zabezpieczeniowej jest zrodlem zjawiska moral hazard,
ktore musi by¢é wkalkulowane i opanowywane poprzez decyzje i zachowania gwa-
ranta, re-gwaranta, kredytodawcy i kredytobiorcy.

3. Dos$wiadczenia praktyczne wskazuja, iz optymalny poziom ryzyka transak-
cji porgczeniowej transferowany na kredytodawce miesci si¢ w granicach 15-35%,
a pozostawienie po stronie gwaranta 90-100% jego potencjatu wymusza na nim:
samodzielna oceng i weryfikacje aplikacji kredytowej, podejmowanie ostatecznej
decyzji co do udzielenia zasilenia kredytowego, samodzielna realizacj¢ dziatan
windykacyjnych.

4. Ostateczna wielko$¢ ryzyka transferowanego przez gwaranta na pozostale
strony zwiazku gwarancyjnego stanowi wyraz:

— jego sily kapitatowe;j,

— akceptowanej wartosci strat na dziatalnosci operacyjnej,

— poziomu i warunkéw wspdlpracy z instytucjami bankowymi/pozyczkowymi
opartej na takich parametrach, jak jakos¢ portfela kredytowego, poziom wyne-
gocjowanego multiplikatora, konkurencja pomigdzy instytucjami bankowymi,

— konstrukcji systemu gwarancji/porgczen bazujacej np. na wystgpowaniu
instrumentéw regwarancyjnych,

— stopnia rozwoju rynku finansowego.
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THE DIVISION OF CREDIT TRANSACTION RISK AS AN ELEMENT
OF THE CREDIT GUARANTEE INSTITUTION’S ACTIVITY
FOR SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES

Summary

Guarantee entities, while offering their services, are open to several kinds of difterent risks. It
seems that the most serious threat for activities of these institutions becomes the risk resulting from
the requirement of covering the guarantee beneficiary’s credit commitments towards the financing
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institution (such risk should be referred to as the credit risk). Rational behaviour ol the guarantee
institution imposes taking up certain activities (risk steering), which optimize these threats. Transfer
of risk over to the parties of the guarantee transaction is one of them.

The objective of the above paper is to present the solutions used by the guarantee units with re-
gard to the above issue. lts contents is based on the analysis of literature describing experiences of the
guarantee institutions functioning in different parts of the world.
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