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1. Przestanki stosowania amnestii podatkowej

Amnestia podatkowa jako instrument usprawniajacy system podatkowy pozwa-
la na jednorazowe, dobrowolne zgloszenie prawdziwej i aktualnej informacji o
wczesniej niezadeklarowanych $rodkach finansowych i wynikajacych z nich zo-
bowiazaniach podatkowych. W zamian za zgloszenie informacji podmioty ujaw-
niajace srodki obowiazuje jasno okreslona stawka opodatkowania. Moga one réw-
niez liczy¢ na zwolnienie z odpowiedzialnosci skarbowej za wczesniejsze uchyla-
nie si¢ od wymaganego prawem regulowania zobowiazan.

W Europie temat amnestii podatkowej stal si¢ aktualny za sprawa przygo-
towywania nowych regulacji unijnych - tzw. savings directive. Dyrektywa
2003/48/EC w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednoéci w formie wypta-
canych odsetek weszta w zycie 1 lipca 2005 r. Po wprowadzeniu dyrektywy infor-
macja o dochodach z oszczednosci wyplacanych mieszkancom innego kraju czton-
kowskiego niz miejsce powstania dochodéw ma by¢ automatycznie kierowana do
wladz podatkowych kraju obywatela. Czgs¢ krajéw czlonkowskich (Austria, Belgia
i Luksemburg) wynegocjowata okres przejsciowy stosowany w przypadku oséb,
ktére nie zgodza si¢ na ujawnienie danych o zagranicznych wplywach z odsetek.
Zgodnie z ta zasada instytucja finansowa nie bgdzie ujawnia¢ informacji o dochodach
uzyskiwanych za granica, tylko pobierze tzw. podatek u zrédta (stopniowo rosnacy z
poziomu 15% w 2005 r. do 35% w roku 2011) [Council Directive 2003/48/EC...].
Podobne rozwigzania zostaly przyjete réwniez w pozaunijnych centrach finansowych
zmuszonych przez Wspdlnotg do przyjgcia regulacji.

Savings directive znacznie ogranicza anonimowos¢ zagranicznych transakcji.
Wsréd panstw unijnych w trakcie prac nad projektem dyrektywy panowato uzasadnio-
ne podejrzenie, Ze uregulowanie spowoduje odptyw srodkéw z europejskich rajow
podatkowych; nie trafia one jednak do miejsc zamieszkania ich wlacicieli, a do insty-
tucji finansowych dziatajacych w regionach, ktére regulacjom unijnym nie podlegaja.



39

2. Amnestia podatkowa jako odpowiedz na odplyw kapitatow

Panstwa Unii, chcac unikna¢ wyptywu srodkéw poza obszar ich zasiegu infor-
macyjnego, rozwazaly wprowadzenie programu amnestii podatkowej jako elemen-
tu wzmacniajacego przyszla implementacje savings directive i majacego si¢ przy-
czyni¢ do sprowadzenia zagranicznych oszczednosci do kraju.

Amnestia podatkowa, zaktadajaca mozliwo$¢ ujawnienia srodkéw finansowych
ulokowanych na zagranicznych kontach bez konieczno$ci podawania ich zrédla i
regulowania karnych odsetek, jedynie pod warunkiem zaptacenia jednorazowego
podatku dochodowego, moglaby zacheci¢ osoby fizyczne do przeniesienia oszczed-
nosci do miejsca rezydencji. U podstaw tworzenia programéw amnestii lezato za-
tozenie, iz zastosowanie tego moze si¢ okaza¢ skuteczniejszym rozwiazaniem niz
surowe karanie oséb przylapanych na unikaniu opodatkowania z tytulu osiagania
zagranicznych dochodéw odsetkowych.

Niektdre kraje europejskie zdecydowaly si¢ na wprowadzenia czasowej amne-
stit podatkowej. W zaleznosci od szczeg6léw przyjetego rozwiazania, takich jak:
dtugo$¢ obowiazywania abolicji, wysoko$¢ podatku obcigzajacego deklarowane
srodki oraz przyszle konsekwencje towarzyszace ukryciu dochodéw, programy
przyniosty rézne efekty.

2.1. Amnestia podatkowa w Niemczech

Wydawac si¢ moglo, ze mozliwos¢ zlozenia deklaracji, wiazaca si¢ z likwida-
cja odpowiedzialnosci karno-skarbowej za wczesniejsze utajanie nieopodatkowa-
nych dochodéw, bgdzie szczegdlnie atrakcyjna w przypadku krajéw o zaostrzonym
rygorze wymiany informacji. Przyktadem takiego panstwa sa Niemcy, od lat suk-
cesywnie zacie$niajace system kontroli skarbowej. W Niemczech projektowi
amnestii podatkowej przewidywanej na 2004 r. towarzyszyla perspektywa wejscia
dwéch uregulowan. Obok wprowadzanej w lipcu 2005 r. savings directive, zaczela
obowiazywaé ustawa o wspieraniu uczciwosci podatkowej (Steuerehrlichkeitsge-
setz — wprowadzona 1 kwietnia 2005 r.). Ustawa ta zakladala ujawnianie informa-
cji o depozytach i1 narzucata obowiazek scistej wspotpracy pomiedzy bankami nie-
mieckimi a wladzami finansowymi [Jendroszczyk 2005].

Przeprowadzenie poprzedniej amnestii podatkowej w Niemczech w 1988 r. za-
skutkowato ujawnieniem 785 tys. przypadkéw nieptacenia podatkéw i zasilito bud-
zet niemiecki kwota 400 min euro. Z obecna amnestig taczono duzo wigksze na-
dzieje. Bolaczka wladz podatkowych bylo lokowanie przez obywateli niemieckich
nieopodatkowanych dochodéw w Luksemburgu, Austrii i Szwajcarii. Szacunki doty-
czace srodkéw zgromadzonych w samych bankach austriackich wskazywaly na 50-
-70 mld euro, a wielkos$¢ kapitaléw ogélem, zgromadzonych przez obywateli nie-
mieckich poza granicami kraju, oceniana byta na 350 mld euro [Kalinowski 2005].
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Za cel amnestii podatkowej przyjeto wplywy na poziomie 5 mld euro. Podatnicy,
ktérzy od 1 stycznia 2004 r. do 31 marca 2005 r. ujawnili swoje zagraniczne dochody
osiagniete w latach 1992-2002 i zaplacili preferencyjna stawke podatku w wysokosci
25% (w 2004 r.) lub 35% (w roku 2005), mieli zosta¢ zwolnieni z ewentualnych przy-
sztych roszczen prawno-skarbowych. Osobom, ktére zdecydowalyby si¢ na dalsze
ukrywanie swoich dochodéw, grozito natozenie wysokiej grzywny w przypadku wy-
krycia nielegalnych praktyk (wlacznie z mozliwoscia kary wigzienia). Wladze nie-
mieckie byly przekonane, ze perspektywa wejscia dwéch ustaw oraz surowe kary za
pozostawienie nieopodatkowanych srodkéw na zagranicznych kontach zapewnig osiag-
ni¢cie celu amnestii. Tymczasem okazalo si¢, ze abolicja przyniosta budzetowi nie-
mieckiemu znacznie mniejsze wplywy. Z jednorazowej wplaty ujawniajacej dochody
skorzystato 15 tys. os6b [Zakorczenie niemieckiej... 2005], a calkowite wplywy osiag-
ne¢ly kwote 1,5 mld euro [Jendroszczyk 2005]. Nizsze niz szacowano dochody stano-
wig problem dla rzadu walczacego z deficytem budzetowym wykraczajacym poza
obowiazujacy dla strefy euro poziom 3% PKB. W zalozeniach przychody podatkowe z
tytulu amnestii miaty znacznie wesprze¢ dziatania zmierzajace do redukc;ji deficytu.

Kolejnym krokiem niemieckich wladz podatkowych, bgdacym konsekwencja
nieudanej amnestii podatkowej, moga by¢ wzmozone dziatania zmierzajace do
wykrycia nieopodatkowanych oszczednosci. Analitycy przestrzegaja przed zbyt
daleko idaca ingerencja wiadz fiskalnych, ktére obecnie, wyposazone w uregulo-
wania dyrektywy o oszcz¢dnosciach, ustawe o wspieraniu uczciwosci podatkowej
oraz system informatyczny, poczatkowo stworzony w celu walki z praniem brud-
nych pieniedzy, moga doprowadzi¢ do zachwiania pozycji Niemiec jako centrum
finansowego i moga wywotaé skutek odwrotny do zamierzonego, czyli zachg¢ci¢
podatnikéw do lokowania srodkéw w regionach nieprzestrzegajacych dyrektywy
unijnej [Zakoriczenie niemieckiej... 2005].

Analitycy wskazujq na jeszcze jeden czynnik spowalniajacy powrdt kapitatéw do
Niemiec: amnestii podatkowej nie towarzyszyty zadne zmiany w restrykcyjnym sys-
temie podatkowym. W Niemczech najwyzsza stopa podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosi 42%. To znacznie wigcej niz przewidziany w savings directive
podatek u Zrédia, stanowiacy alternatywe do automatycznej wymiany informacji mig-
dzy krajem rezydencji podatnika a europejskimi centrami finansowymi. Taki prog
podatkowy nie zachgca obywateli do przeniesienia srodkéw trzymanych na zagranicz-
nych kontach. Bez zlagodzenia niemieckiego systemu podatkowego trudno bedzie
przyciagnaé zagraniczne oszczednosci Niemcow. Zaleca si¢ zmiang polityki fiskalnej
na bardziej przyjazng i budzaca zaufanie [Deutsche Bank... 2005, s. 3].

2.2. Tradycja amnestii podatkowych we Wiloszech
Krajem o odmiennym systemie podatkowym, stosujacym zupelnie inng polityke

wzgledem obywateli posiadajacych niezadeklarowane oszczgdnosci, sa Wiochy. We
Wiloszech amnestia podatkowa na stale wpisala si¢ w krajobraz fiskalny kraju.
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Amnestia z lat 2001-2002 (zakonczona w maju 2002 r.) spowodowata niespo-
dziewanie wysoki naplyw kapitaléw z zagranicy w wysokosci 56 mld euro. Naj-
wigksza czes¢ aktywow sprowadzono ze Szwajcarii oraz z Niemiec. Wiosi mieli do
wyboru zadeklarowanie posiadanego za granica majatku lub jego transfer do kraju.
W obu przypadkach ujawnienie srodkéw wiazato si¢ z zaptaceniem jednorazowej
kary w wysokosci 2,5% ujawnianej sumy. Wplywy do budzetu z tytulu pobranych
w trakcie amnestii podatkéw wyniosty 1,4 mld euro [Jendroszczyk 2005].

Niedlugo potem Wtochy oglosily kolejna amnesti¢ podatkowa, tym razem
obejmujaca (migdzy innymi) nieuregulowane wczesniej zobowigzania z tytuhlu
podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, VAT i podatki regionalne.
Mozliwos¢ ujawnienia srodkéw finansowych z zagranicznych kont wiazata si¢ z
koniecznoscia sprowadzenia ich do Wioch oraz zaptacenia 4-procentowego podat-
ku. Amnestia zakonczyla si¢ 30 czerwca 2003 r. i przyniosia wplywy ogdlem w
wysokosci 8,5 mld euro [Quaghebeur 2004, s. 30].

Ekonomisci obserwujacy polityke Wloch przestrzegali przed wlaczeniem am-
nestii podatkowych do powszechnego programu fiskalnego, argumentujac, ze taka
praktyka przeszkadza walce z zatajaniem informacji podatkowych i unikaniem
podatkéw, a takze moze sprzyja¢ utrwalaniu niewlasciwych zachowan.

Rzeczywiscie, kolejne abolicje charakteryzowaly si¢ spadajaca skutecznoscia.
Amnestia podatkowa wprowadzona w roku 2004, ktéra przyniosta wplywy do budzetu
nizsze o 56% w poréwnaniu z wynikami osiagnietymi w roku ubiegltym, jest dowodem
na malejaca wrazliwos¢ obywateli Wloch na ten instrument polityki podatkowe;.

Wiochy do tej pory chetnie korzystaly z amnestii ze wzgledu na stale pojawiajacy
si¢ problem zbyt wysokiego deficytu budzetowego. Zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej wladze zobowiazane sa do obnizenia deficytu budzetowego do poziomu
3% w 2007 r. Kolejne programy amnestii zapewnialy znaczne wplywy z tytutu podat-
kéw. Mechanizmy abolicji podatkowej przyczynialy si¢ do doraznego obnizenia defi-
cytu, jej czeste stosowanie ostabiato jednak gotowos¢ liczacych na kolejng amnestie
podatkowa podatnikéw do terminowego regulowania zobowiazan fiskalnych.

Analitycy stanowczo rekomenduja odejscie od amnestti podatkowych i zmiany w sys-
temie fiskalnym majace wplyna¢ na ograniczenie praktyk uchylania si¢ od placenia po-
datkéw. Dziatania te — opierajace si¢ bardziej na stymulowaniu wzrostu produkgji i po-
prawie warunkéw konkurencyjnosci zamiast na oglaszaniu kolejnej abolicji — musza zosta¢
wdrozone, jesli rzad chee zrealizowaé plany zmniejszenia obciazen podatkowych z tytulu
podatku dochodowego i doprowadzi¢ do redukc;ji deficytu budzetowego [OECE Obse-
rver... 2005). Rzad w celu polepszenia sytuacji budzetowej zaczal projektowac zmiany w
stawkach podatkowych dla oséb fizycznych. W planach jest réwniez zredukowanie lo-
kalnego podatku od przedsigbiorstw oraz znaczne cigcie wydatkéw budzetowych.

2.3. Sukces belgijskiej amnestii podatkowej

Belgia takze zdecydowata si¢ na uzycie mechanizmu amnestii podatkowej do
przyciagniecia zagranicznych, wczesniej niezadeklarowanych i nieopodatkowa-
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nych oszczednosci swoich obywateli. Wprowadzona na poczatku roku 2004 amnestia
podatkowa zakladata mozliwo$¢ zlozenia deklaracji ujawniajacej srodki wyprowadzo-
ne za granicg 1 jednoczesnego uregulowania podatku od przetransferowanych kwot
wedhug 9-procentowej stawki podatkowe] (nizsza 6-procentowa stawka byla stosowa-
na pod warunkiem zainwestowania srodkéw z zagranicy w zaakceptowane przez rzad
krajowe schematy inwestycyjne). Osobom, ktére nie ujawnityby zagranicznych
oszczednosci do korica trwania amnestii, czyli do 31 grudnia 2004 r., w przypadku
wykrycia praktyk grozitaby kara w wysokosci 100% zgromadzonych sSrodkéw.
Stosunkowo niski podatek od ujawnianych oszczednosci pozwalat oszacowaé
przewidywane wplywy z amnestii na poziomie 850 mln euro [Expatica 2005...].

W pazdzierniku 2004 r. wladze podatkowe pod wplywem znikomego zaintere-
sowania podatnikéw (do potowy pazdziernika wplyngto zaledwie 47 mln euro)
obnizyty prognoz¢ przychodéw do 250-300 min euro. Ostatnie dni amnestii przy-
niosty niespodziewany wzrost liczby deklaracji (w sumie 18,5 tys.), co zaskutko-
walo osiagnigciem ogdlnej wartosci wplywdéw podatkowych w wysokosci 500 mln
euro. Dzigki skutecznej amnestii podatkowej Belgia nie tylko przyciagngta dotad
nieujawniony kapital swoich obywateli — jako jedno z niewielu panstw europej-
skich mogta si¢ wykaza¢ zréwnowazonym budzetem [Expatica 2005...].

2.4. Niezrealizowany projekt amnestii we Francji

W przypadku Francji, kraju obok Niemiec i Grecji borykajacego si¢ z deficy-
tem budzetowym powyzej dopuszczalnego przez Uni¢ progu 3% PKB, prognozy
wskazywaly, ze amnestia podatkowa moze ozywi¢ klimat prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz znacznie zasili¢ budzet — tym bardziej, ze Srodki zgromadzo-
ne na nieujawnionych przez obywateli francuskich kontach szacowane sa na
200 mld euro. W maju 2004 r. rzad, przygotowujac projekt, wskazywal, ze oglo-
szenie amnestii i opodatkowanie transferowanych $rodkéw stawka podatkowa
10-20% mogtoby przyniesé panstwu dodatkowe wplywy rzedu 0,5-1,0 mld euro.
Krytyka pomystu i wskazanie na konieczno$¢ dokonania daleko idacych zmian
spowodowaly wycofanie si¢ z projektu wprowadzenia amnestii podatkowej [Pre-
mier Francji... 2005].

2.5. Nieskuteczna amnestia podatkowa w Grecji

Kolejnym krajem, ktéry zdecydowat si¢ na wdrozenie programu amnestii po-
datkowej, byla Grecja. Walczacy z nadmiernym deficytem budzetowym Grecy,
dodatkowo obcigzeni nadmiernymi wydatkami zwiazanymi z organizacja Igrzysk
Olimpijskich w Atenach, bardzo liczyli na zwigkszone wpltywy z podatkéw. Pro-
gnozy zakladaly, ze sposr6d zagranicznych srodkéw finansowych obywateli, sza-
cowanych na 80 mld euro, do kraju wréci co najmniej 20 mld euro.
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Od sierpnia 2004 r. przez 6 miesigcy podatnicy greccy mogli przetransferowac
do banku krajowego nieujawnione dotad oszczgdnosci gromadzone na zagranicznych
kontach i zaptaci¢ od nich 3-procentowy podatek. Sprowadzone fundusze mialy nie
by¢ obciazone zadnymi zalegtymi podatkami ani odsetkami kamymi. Realizacja
wczesniej zakladanych prognoz przyniostaby 600 min euro jednorazowego podatku
zasilajacego nadwyr¢zony budzet panstwa. Co prawda, Minister Finanséw Yiorgos
Alogoskoufis zapowiadal, ze satysfakcjonujacy dla niego bedzie przyptyw srodkéw
finansowych wynoszacych 5 mld euro (zamiast wczesniej zapowiadanych 20 mld
euro), ale nikt nie spodziewat si¢ niemal zupelnego braku odzewu ze strony oséb
fizycznych. Do konca stycznia 2004 r. ujawniono jedyme 115,8 min euro, co przy-
niosto panstwu wptywy z podatku w wysokosci 3,5 min euro [Rzqd Grecji... 2005].
Pieniadze sprowadzone do lokalnych bankéw mialy zasili¢ inwestycje i przyczynié
si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy. Rzad grecki zdecydowal si¢ przedtuzy¢
okres trwania amnestii podatkowej, jednak z niewielkim skutkiem.

2.6. Przewyiszajace oczekiwania wplywy z amnestii na Cyprze

W przeciwienstwie do Grecji, amnestia ogloszona na Cyprze przyniosta nadspo-
dziewanie dobre wyniki. Poczatkowo abolicja obejmujaca $rodki sprowadzane do
kraju, gromadzone dotychczas na nieujawnionych kontach, miata trwa¢ do 31 grudnia
2004 r. Do szybkiego transferu §rodkéw miata skloni¢ podatnikéw obnizona stawka
podatkowa w wysokosci 5%, obowiazujaca do 30 wrzesnia 2004 r. Po tym terminie
mozliwe bylo przeniesienie srodkéw z niezadeklarowanych kont zagranicznych, pod
warunkiem zaptacenia podatku w wysokosci 6,5%. Osoby, ktére nie ujawnity zagra-
nicznych oszczgdnosci, mialy sig liczy¢ z surowymi sankcjami. Ujawnienie $rodkéw,
przeniesienie ich do kraju oraz uregulowanie wymaganego podatku zwalniato podatni-
kow z ewentualnego postgpowania skarbowego. Z amnestig podatkowa taczono duze
nadzieje — zakladano, ze obejmie zgromadzone na zagranicznych kontach fundusze
rzedu 2,25 mid euro [Cypr przejmuje... 2005]. W celu maksymalizowania wplywéw do
budzetu rzad podjat decyzj¢ o przedtuzeniu abolicji o 2 miesiace. Dodatkowe wplywy
przeznaczono na ograniczenie deficytu budzetowego, ktéry musi zosta¢ zredukowany
w trakcie staran Cypru do wejscia do strefy euro.

Poczatkowo male zainteresowanie znacznie zwiekszylto sie pod koniec pierwotnie
zakladanego okresu amnestii. Przedtuzenie abolicji spowodowato naptyw przychoddéw
z tytulu podatkéw w wielkosci przekraczajacej optymistyczne prognozy. Rzad oczeki-
wat 60 min funtéw cypryjskich (103 mln euro) wptywéw, tymczasem koniec okresu
abolicji przynidst wynik 80 min funtéw cypryjskich (137 mln euro) podatkéw od 1,8 mld
funtéw cypryjskich (3,1 mld euro) zadeklarowanych oszczednosci [Evripidou 2005].

2.7. Prace nad projektem amnestii podatkowej w Rosji

Z amnestii podatkowe] korzystaja réwniez panstwa nienalezace do Unii Euro-
pejskiej. Przykladem moze byé Rosja, w ktérej problemem sa znaczne kwoty de-
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ponowane przez obywateli w bankach zagranicznych. Szczegdlnie populame
wsréd Rosjan sg centra uwazane za raje podatkowe, takie jak: Cypr, Bermudy i
Liechtenstein. Szacuje sig, ze obywatele tego kraju zgromadzili w rajach podatko-
wych okoto 100 mld dolaréw [Plany amnestii... 2005].

Prace nad projektem abolicji podatkowej byly prowadzone w 2005 r. W wyni-
ku amnestii ujawnionych miato zosta¢ ok. 15 mld dolar6w. Program opracowywa-
ny przez rzad rosyjski przewidywal mozliwos¢ sprowadzenia do kraju kapitalow
ulokowanych za granica przed 2005 r. 1 zdeponowania ich na kontach krajowych
bez koniecznosci podawania zrédta dochodéw. Cena za sprowadzenie nieujawnio-
nych dotad kapitaléw miato by¢ zaplacenie jednolitego podatku dochodowego w
wysokosci 13%. Ujawnione fundusze mialy w pozytywny sposéb wptynac na go-
spodarke rosyjska — dzigki wydaniu ich na konsumpcj¢ i zainwestowanie w mate
przedsigbiorstwa przyczynityby si¢ do zwigkszenia tempa wzrostu gospodarczego.
Amnestia miata zwalnia¢ tylko z odpowiedzialnosci w stosunku do stuzb fiskal-
nych, nie z odpowiedzialnosci za przest¢pstwa karne.

Daleko zakrojone prace projektowe zostalty wstrzymane w lipcu 2005 r. Na po-
czatku lutego 2006 r. rzad rosyjski, po pStrocznym okresie przerwy, ponownie przed-
stawil propozycj¢ amnestii. Abolicja miala si¢ rozpocza¢ 1 lipca 2006 r. i trwac przez 6
miesigcy. Aby zwigkszy¢ jej skutecznosé, przewidziano tylko jednorazowe wprowa-
dzenie amnestii podatkowej, bez mozliwosci jej powtdrzenia w pézniejszych latach,
oraz surowe kary dla oséb, ktére z abolicji nie skorzystaja [Smolenskaya 2006].

3. Szanse i zagrozenia dla systemu podatkowego
zwigzane z amnestia podatkowa

Amnestia podatkowa jako instrument majacy wplyw na dzialanie systemu podat-
kowego budzi wiele kontrowersji. Z jednej strony w krétkim ujgciu czasu moze si¢
znacznie przyczynié¢ do wzrostu dochodéw budzetowych i obnizenia kosztéw admini-
stracyjnych zwiazanych z obstugg fiskalna. Amnestia podatkowa nie powoduje nato-
zenia nowych, dodatkowych obciazen podatkowych. Jest uwazana nie za kolejny po-
datek, a raczej za instrument umozliwiajacy poszerzenie bazy podatkowej i uszczelnie-
nie systemu podatkowego. Przyciagnigcie dotad ,,niewidocznych” podmiotéw pozwala
na pézniejsze monitorowanie ich biezacych zobowigzan wobec panstwa.

Abolicja podatkowa jest jednym z instrumentéw polityki finansowej panstwa,
umozliwiajacych rozwiazywanie kryzyséw podatkowych. Wyzsze przychody z
tytutu jej realizacji przyczyniaja si¢ do powigkszenia dochodéw fiskalnych i tym
samym — do zmniejszenia czgsto wystepujacego problemu deficytu budzetowego.
Aspekt deficytu budzetowego jest szczegdlnie istotny w przypadku krajéw naleza-
cych do strefy euro lub przygotowujacych si¢ do przystapienia — progiem maksy-
malnym jest deficyt nieprzekraczajacy 3% PKB. Dorazne dziatanie modyfikujace
poziom deficytu pozwala na utrzymanie stalego ratingu panstwa (istotnego dla
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kraju z punktu widzenia zaciggania nowych kredytéw finansujacych potrzeby wy-

datkowe panstwa i umozliwiajacych sptate wymagalnych zobowiazan).

Z drugiej strony, amnestie podatkowe uwazane sa czg¢sto za kontrowersyjny in-
strument polityki finansowej panstwa. Przede wszystkim nie stanowia skutecznego
rozwiazania probleméw nurtujacych gospodark¢ kraju. Abolicja moze jednorazo-
wo pomdc w ukryciu problemdéw zwiazanych z ciaglym deficytem oraz narastajaca
spiralg zadluzenia, nie zdola im jednak zapobiec na stale. Zapobiezenie stalemu
kryzysowi musi by¢ zwiazane ze zmianami strukturalnymi systemu podatkowego.

Wsréd czgsto podawanych argumentéw przeciw amnestii podatkowe] wymie-
nia si¢ nastgpujace:

— amnestie podatkowe poprzez specjalnie dobrane zachety (takie, jak: nizsze stawki
podatkowe, likwidacja odpowiedzialnosci karnej i skarbowej) de facto ,,wynagra-
dzajg” podmioty uchylajace si¢ od regulowania zobowigzan wobec panstwa,

— uczciwi podatnicy moga czuc si¢ lekcewazeni lub wrecz zniechecani do prawid-
fowego i terminowego wypelniania deklaracji podatkowych,

— amnestia podatkowa moze by¢ postrzegana jako dowdd bezradnosci wladz
podatkowych, ktére widzac brak skutecznosci wlasnych dzialaf, uciekaja si¢
do doraznych rozwigzan,

— bez towarzyszacych amnestii podatkowej reform podatkowych i $cistego egze-
kwowania panujacych zasad podatkowych amnestia staje si¢ nieefektywnym
narz¢dziem zwigkszajacym przychody panstwa; powtarzalne stosowanie tego
instrumentu moze sprawié, Ze podatnicy zaprzestang regulowania swoich zo-
bowiazan w oczekiwaniu na kolejna amnesti¢, uzyskujac w ten sposéb darmo-
we kredytowanie swojej dzialtalnosci.

4. Perspektywy programu amnestii podatkowej dla Polski

Pomyst wprowadzenia amnestii podatkowej w celu przyciagnigcia do systemu
podatkowego niezarejestrowanych dochodéw nie jest dla Polski nowoscia. Projekt
abolicji podatkowej w Polsce byl juz rozwazany w 2002 r. Zakladat on jednorazo-
we ujawnienie wczesniej niedeklarowanych dochodéw i zniwelowanie zobowiazan
wobec urzgdéw skarbowych, pod warunkiem uregulowania 12-procentowego po-
datku. Wptywy z tytulu abolicji mialy pochodzié gléwnie z szarej strefy, czyli nie-
rejestrowanych dochodéw os6b fizycznych osiaganych na terenie kraju. Mozliwe
do osiagnigcia przychody podatkowe oszacowano na 500-600 min zl. Abolicja
podatkowa uchwalona we wrzesniu 2002 r. nie weszla w zycie za sprawg orzecze-
nia Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wskazal na razace btedy projektu i jego
niezgodno$¢ z konstytucja [Kroner, Gottesman 2002].

Obecnie Polske, czlonka Unii Europejskiej, obowiazujg regulacje savings
directive. Wzrastajacy poziom zamoznosci spoleczefistwa oraz postgpujaca globali-
zacja rynk6éw finansowych moga w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do sytuacji,
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w ktérej wladze podatkowe zaczna przygladac sie kwestii gromadzonych poza grani-
cami kraju oszczgdnosci oséb fizycznych. Obserwacje pozostalych panstw czlon-
kowskich moga poméc w skonstruowaniu programu zapewniajacego przyciagniecie
srodkéw z zagranicznych centréw finansowych. Wnioski wyplywajace z praktyki

krajéw wykorzystujacych mechanizm abolicji sa nastgpujace [Baranska 2002, s. 9}

— amnestia moze by¢ skuteczna pod warunkiem zachowania charakteru jednorazo-
wego programu; wielokrotnie powtarzane programy moga negatywnie wptynac na
sklonnos¢ podatnikéw do dobrowolnego sktadania kompletnych informacii,

— udzial podatnikéw w amnestii podatkowej zwieksza si¢, gdy programowi towa-
rzysza strukturalne reformy systemu fiskalnego,

— zainteresowanie programem abolicji jest wieksze, gdy mozliwosciom ujawnie-
nia zaleglych dochodéw towarzysza specjalne, obnizone stawki podatkowe,

-- skuteczno$¢ amnestii podatkowej wzrasta, gdy po jej zakonczeniu wiladze po-
datkowe planuja zaostrzenie kar dla niesolidnych podatnikéw.

Uwzglednienie w ewentualnych pracach projektowych w Polsce wnioskow
wyplywajacych z doswiadczen krajéw, ktére zastosowaly amnesti¢ podatkowa,
moze pozwoli¢ na skonstruowanie efektywnego programu abolicji. W takim przy-
padku jednorazowe wykorzystanie amnestii podatkowej moze stanowi¢ skuteczne
narzedzie w ksztattowaniu efektywnego systemu podatkowego kraju.
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ADVANTAGES AND WEAKNESSES OF IMPLEMENTING TAX
AMNESTY PROGRAMMES - EXPERIENCES OF EU MEMBER
COUNTRIES

Summary

Last changes introduced into the European tax information exchange system have caused the
growing interest in tax amnesty programmes. The tax amnesty is perceived as an instrument which
can strengthen the national tax system. Some of the EU member states have decided to use the solu-
tion in order to broaden the tax base and to bring the flowing capital back. Different variants of the
tax amnesty programmes which were introduced in European countries have brought various effects.
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