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1. Wstep

Ubezpieczenia spoleczne pelnia w polityce kazdego panstwa jedna z wazniej-
szych funkcji. Gwarantujg one spoleczenstwu nie tylko bezpieczenstwo socjalne,
ale réwniez mozliwosc¢ finansowego wsparcia w razie choroby, macierzynstwa czy
nabycia uprawnien do swiadczef emerytalno-rentowych. Owo finansowe wsparcie
systemu wynika z same;j istoty ubezpieczen. Kazdy kraj ma wlasng polityk¢ spo-
leczng oraz system ubezpieczen spolecznych. Natomiast nie mozna méwié¢ o do-
ktadnej granicy polityki spotecznej tylko dla swych obywateli. Nie ma tu wyrazne-
go progu. Problem ten nabiera jeszcze wigkszego znaczenia, jesli w kolejnych roz-
wazaniach zostanie dokladnie zanalizowany aspekt migracji spoleczenstwa oraz jej
wplyw na system polityki spotecznej panstwa.

Polska nalezy do Unii Europejskiej od roku 2004. Dzigki cztonkostwu obywa-
tele Polski, w ramach tzw. czterech swobdd, moga si¢ réwniez przemieszczac.
Swoboda przemieszczania si¢ daje — nie tylko Polakom, ale i pozostatym obywate-
lom panstw cztonkowskich — mozliwosé¢ dobrowolnej migracji, osiedlania si¢ sa-
modzielnie lub z rodzinami, znajdowania pracy badz tez zakladania dziatalnosci
gospodarczej. W praktyce oznacza to, ze prawo do przemieszczania sie do innych
panstw maja nie tylko Polacy, ale ze takze obcokrajowcy mogga si¢ osiedla¢ w Pol-
sce. Powstaje zatem dylemat: czy osobom migrujacym przystuguje prawo do
$wiadczen z tytutu przynaleznosci do systemu ubezpieczen spotecznych, a jesli tak,
to o jakich $wiadczeniach mozna méwi¢? Czy wszyscy moga mie¢ prawo do
Swiadczen? Ktére panstwo jest gwarantem $wiadczen: macierzyste, z ktdrego po-
chodzimy, czy to, w ktérym si¢ osiedliliSmy i w ktérym przebywamy? Jakie akty
prawne gwarantuja zatem nabywanie prawa do §wiadczef?

Autorka niniejszego artykutu, poprzez analiz¢ materialéw Zrédtowych, wskaze
na prawne aspekty migracji ludnosci oraz na jej wptyw na polityke spoleczng pan-
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stwa, omowi réwniez istot¢ koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego we
Wspdélnocie. Ponadto dokona analizy zakresu $wiadczen we Wspdlnocie przystu-
gujacych osobom migrujacym oraz zasady, ktére rzadza wspélnotowym systemem
zabezpieczenia spotecznego.

2. Skoordynowany system zabezpieczenia spolecznego

Obywatele Unii Europejskiej maja prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 osiedlania. Naturalny jest fakt, iz kazdy kraj ma wlasny wypracowany sys-
tem polityki spolecznej, taki jak nabywanie prawa do $wiadczen w razie choroby
i macierzynstwa czy Swiadczen emerytalno-rentowych, stad tez wyptywa wnio-
sek, iz w zasadzie nie ma jednego, uniwersalnego i przede wszystkim sprawdzo-
nego modelu polityki spotecznej. Kazde panstwo indywidualnie okresla zakres
$wiadczen w ramach ubezpieczenia spotecznego oraz sytuacje, w ktdrych mozna
si¢ ubiega¢ o $wiadczenia (w przypadku $wiadczen emerytalno-rentowych indy-
widualnie ustalane sa: wiek emerytalny, wymagany staz pracy, wysokosé swiad-
czen). W zwiazku z tym, nawiazujac do wczeéniej) wspomnianej masowej migra-
cji ludnosci, niezbgdne okazalo si¢ ustalenie pewnych kanonéw, norm ponadpan-
stwowych, ktére zapewnilyby obcokrajowcom niedyskryminowanie ich w pad-
stwach, w ktérych przebywaja. Takim rozwiazaniem jest unijna koordynacja
systeméw zabezpieczenia spolecznego.

Wprowadzenie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego ma na celu
gléwnie zabezpieczenie intereséw ubezpieczeniowych 0s6b migrujacych na obszarze
Wspdlnoty. Wiasciwg przestanka owej wspoélpracy jest to, aby migrujacy obywatel
nie byl pozbawiony prawa do $wiadczen przystugujacych mu w rodzimym kraju.
Dzigki temu osoby migrujace, podejmujace prace w réznych krajach Unii, podlegaja
takim samym zasadom wskazujacym, ktére panstwo bgdzie decydowalo o ich obo-
wiazkach 1 prawach w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze
osoby przemieszczajace si¢ z jednego panstwa czlonkowskiego Unii do drugiego
zachowuja prawo do ubezpieczenia spolecznego, do $wiadczen gwarantowanych
przez system oraz ze podlegaja tym samym zasadom co osoby nieprzemieszczajace
sie. W zwiazku z tym prawo wspélnotowe gwarantuje wszystkim obywatelom réwne
traktowanie: nikt nie traci praw do swiadczen, ale tez nie zyskuje wigcej praw niz
osoby, ktére w ogéle nie zmieniaja miejsca pobytu.

Gwarantuja to nastepujace akty prawne [Ubezpieczenie spoteczne w Unii...
2005, s. 5]:

1. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w spra-
wie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego w stosunku do pracowni-
kéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalno$é na wlasny rachunek oraz czion-
kéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 149 z
5 lipca 1971 r.).
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2. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczaja-
cych si¢ we Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 74 z 27 marca 1972 r.).

3. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/03 z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace
przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na
obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wylacznie
ze wzgledu na ich obywatelstwo (Dz.Urz. WE L 124 z 20 maja 2003 r.).

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego aprobuje zatem odmien-
nos¢, wielo$¢ 1 roznos¢ istniejacych systeméw. Niemniej jednak obowigzujg
wspélne przepisy, chroniace obywateli catej Europy. Ponadto, co jest istotne, jesli
istnieje jakakolwiek kolizja czy tez rozbiezno$¢ miedzy prawem krajowym a
wspélnotowym, to zawsze wazniejsze jest prawo wspdlnotowe. Obowiazuje ono w
panstwach [http://www.mps... 2006] wymienionych w tab. 1.

Tabela 1. Panstwa objgte koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego

Grupa panstw Wyszczegdlnienie
Kraje cztonkowskie Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania (z wyla-
Unii Europejskiej czeniem Grenlandii i Wysp Faro), Estonia,

Finlandia, Francja (w tym réwniez obszar
Reunion, Martyniki, Gwadelupy, Gujany
Francuskiej), Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Holandia,
Polska, Portugalia (w tym réwniez obszar
Madery i Azoréw), Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania (facznie

z Gibraltarem, ale bez Wysp Man i Wysp
Normandzkich)

Kraje Europejskiego Obszaru | Islandia, Liechtenstein, Norwegia
Gospodarczego nienalezace
do Unii Europejskiej
Pozostale Szwajcaria (koordynacja systeméw zabezpie-
czenia spolecznego ogranicza si¢ tylko

do ,starych” panstw cztonkowskich)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie www.zus.pl.

Koordynacja systeméw wspdlnotowych sa objeci zaréwno ci obywatele, ktérzy
byli lub tez beda ubezpieczeni w dwdéch lub wiecej panstwach cztonkowskich, oraz
ci, ktérzy sa lub beda ubezpieczeni w jednym panstwie cztonkowskim, a mieszkaja
w innym panstwie. Jak podaja biuletyny informacyjne ZUS [Emerytury i renty...
2005, s. 10], koordynacja ta objete sa osoby przemieszczajace si¢ na terenie Unii,
spetniajace wiele warunkéw (zob. tab. 2).


http://www.mps
http://www.zus.pl
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Tabela 2. Warunki dotyczace podlegania skoordynowanemu systemowi ubezpieczen spotecznych

Kryterium Wyszczegélnienie
Obywatelstwo - to obywatele pafistw cztonkowskich i mieszkajacy w jednym
z panstw cztonkowskich
- to tzw. bezpanstwowcy lub, inaczej, uchodZcy legalnie
zamieszkujacy obszar panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
— to obywatele panstw trzecich (niewymienionych w tab. 1),
legalnie mieszkajacy w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej
Wykonywanie/podejmowanie |- osoby, kt6re wykonuja dziatalnosé zawodowa jako pracownicy
pracy (umowa o pracg, umowa zlecenie, umowa agencyjna itp.)

— osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek

— osoby niebgdace juz aktywne zawodowo, ktére wezesniej byty
ubezpieczone przynajmniej w jednym panstwie cztonkowskim

— osoby bedace cztonkami rodzin wymienionych wyzej oséb badz
tez osoby pozostale przy zyciu po Smierci tych oséb

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: [Ubezpieczenia spoteczne 0séb... 2005, s. 6-7].

Ubezpieczenia spoteczne gwarantuja uzyskiwanie swiadczen nie tylko z tytutu
choréb i macierzynstwa, ale réwniez z tytutu uprawnien emerytalno-rentowych,
totez znalazty si¢ one w ramach omawianej koordynacji; zob. tab. 3.

Tabela 3. Zakres swiadczeri objetych koordynacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego

Charakter $wiadczenia Typ $wiadczenia
Swiadczenia z tytutu — wynagrodzenie chorobowe
choroby/macierzynstwa — zasitek chorobowy

— $wiadczenie rehabilitacyjne

zasitek wyréwnawczy

zasitek macierzynski

zasitek opiekunczy

Swiadczenia emerytalno-rentowe |- emerytura

renta z tytutu niezdolnosci do pracy

- renta szkoleniowa

— renta z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
renta rodzinna

— dodatek pielggnacyjny

— dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej
~ zasitek pogrzebowy

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: [Swiadczenia z tytubu... 2005, 5. 10; Emerytury i renty... 2005, s. 13].

3. Podstawowe zasady
koordynacji systemow zabezpieczenia spoltecznego

W zjednoczonej Europie obywatele zachowuja prawo do swobodnego przemiesz-
czania sig. Zastosowanie unijnych uregulowan nie byloby zasadne, gdyby nie obowia-
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zywaly dodatkowe umowne zasady [Radzik-Kazenas 2003, s. 40-45]. Obywatele mo-
ga nabywac prawo do rozmaitych swiadczen, ale zasady pozostaja niezmienione.

Najwazniejsza zasadg koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego jest tzw.
zasada rownego traktowania, o ktérej jest mowa w art. 3 rozporzadzenia 1408/71. Jej
istotg jest fakt, ze obywatele jednego panstwa czionkowskiego przebywajacy w innym
panstwie czlonkowskim zachowuja takie same obowiazki oraz korzystajg z takich
samych praw jak obywatele tego panstwa. Zasada ta wyklucza jakakolwiek dyskrymi-
nacje z racji innego obywatelstwa badz tez w zakresie udzielania $wiadczen.

Kolejna zasada jest zasada jednego ustawodawstwa. Zgodnie z teoria zarza-
dzania mozna by¢ podleglym tylko jednemu przetozonemu, jednej jednostce itp.
Wielozalezno$¢ nie jest dobrym rozwiazaniem w dlugim okresie, dlatego tez w
Unii przyjeto réwniez takie rozwiazanie. Domena zasady jednego ustawodawstwa
jest to, ze ubezpieczony podlega prawu tylko jednego panstwa. Z zasada jednego
ustawodawstwa wiaze si¢ zasada miejsca pracy, zgodnie z ktéra ubezpieczony
podlega ubezpieczeniom spolecznym w tym panstwie, w ktérym wykonuje prace.
Zatem zmienna decyzyjna, ktdre prawo jest wlasciwe, stanowi miejsce wykonywa-
nia pracy tzw. lex loci laboris. Zasady te s istotne, poniewaz wyraznie wskazuja
prawo, ktéremu podlega ubezpieczony, a ponadto miejsce, do ktérego nalezy opta-
cac skladki ubezpieczeniowe. Mozna wyrdznié tutaj kilka przypadkéw (zob. tab. 4).

Kolejna wazna zasada, ktéra réwniez decyduje o nabyciu przez ubezpieczone-
go prawa do swiadczen, jest zasada sumowania okreséw ubezpieczenia, zatrud-
nienia lub zamieszkania. Swiadczenia z zakresu ubezpieczen spotecznych charak-
teryzuja sie tym, ze wlasciwie, by naby¢ do nich prawo, nalezy udowodnié tzw.
mezbgdny okres wyczekiwania. Moze to by¢ np. wymagany przez prawo staz
ubezpieczeniowy oraz pracy, a w niektérych panstwach nawet okres zamieszkania.
Ma to szczegdlne znaczenie zwlaszcza dla nabywania uprawnien do $wiadczen
emerytalnych!. W zwiazku z tym osoby nader czgsto migrujace moglyby mieé
problem, kiedy i ktéry okres ich zycia zostanie skalkulowany w celu nabycia praw
do $wiadczen spotecznych. Nadrzednym celem przyswiecajacym omawianej zasa-
dzie jest wigc to, ze umozliwia ona przyznanie prawa do $wiadczen osobom, ktére

! Problem migracji w Polsce przybrat znaczne rozmiary szczegSlnie w roku 2006. Sytuacja ta
niekorzysinie wptyneta na zasoby polskiej sity roboczej. Niskie wynagrodzenie, zbyt wysokie obcia-
zenia podatkowe powoduja, iz Polacy coraz czgéciej decyduja sig¢ na tzw. wedrowki za chlebem do
szczeg6lnie populamych krajéw, jak Wielka Brytania, Irlandia czy Niemcy. Trudno jest réwniez
ustali¢, iz kraje, do ktérych si¢ udaja, sa docelowym miejscem osiedlenia sig¢. W zwiazku z tym
méglby powstaé problem z nabywaniem prawa do $wiadczen emerytalnych, podczas ktérego, jak
wiadomo, nalezy wykaza¢ si¢ dosé znacznym okresem ubezpieczeniowym. Dlatego w mysl zasady o
sumowaniu okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia i zamieszkania uniknig¢to sytuacji, w ktdrej pracow-
nicy migrujacy dos¢ czesto i podlegajacy ubezpieczeniu kolejno w kilku paristwach nie mieliby prawa
do emerytur z powodu zbyt krétkiego okresu ubezpieczenia w kazdym z tych panistw, chociaz taczny
okres ubezpieczenia we wszystkich tych krajach z pewnoscig bytby wystarczajacy.
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Tabela 4. Szczeg6lne przypadki zastosowania zasady lex loci laboris

Wyszczeg6lnienie/
/przypadek

Wtasciwe prawodawstwo

1

2

Ubezpieczony pracuje
w jednym panstwie
czlonkowskim, a miesz-
ka w innym panstwie
cztonkowskim

Osoba pracujaca lub prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachu-
nek w panstwie cztonkowskim innym niz rodzimy kraj/kraj statego zamel-
dowania podlega systemowi ubezpieczen spotecznych w panstwie, w ktérym
podjeta pracg lub prowadzi dziatalnos$é gospodarcza

Ubezpieczony pracu-
je/prowadzi dziatal-
nos$¢ gospodarcza
jednoczesnie w dwéch
panstwach cztonkow-
skich, ale mieszka
tylko w jednym z nich

Osoba pracujaca/wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza w co najmniej dwéch
panstwach cztonkowskich podlega systemowi ubezpieczen spotecznych tego
panstwa, w ktérym mieszka i pracuje/wykonuje dziatalnosé gospodarcza.
Szczegdélnym przypadkiem jest sytuacja, w ktdrej pracownik jest zatrudniony
jednoczesnie w kilku pafstwach cztonkowskich, natomiast nie mieszka

w zadnym z nich, tzn. ani w panstwie, w ktérym siedzib¢ ma pracodawca,
ani w panstwie, w ktérym prowadzi swoja dziatalnod¢. Wéwczas zastosowa-
nie znajduja przepisy kraju, na terenie ktérego znajduje si¢ siedziba praco-
dawcy

Ubezpieczony pracuje
w jednym z panistw
cztonkowskich,

a w innym prowadzi
dziatalnosé gospo-
darcza

Ubezpieczony podlega ubezpieczeniom spotecznym tego pafistwa, w ktérym
zostat zatrudniony na tzw. etacie, bez wzglgdu na miejsce zamieszkania

Ubezpieczony
be¢dacy marynarzem

Ubezpieczony bedacy marynarzem (bez wzgledu na to, czy jest pracowni-
kiem, czy osoba prowadzaca wlasna dziatalnosé¢ gospodarcza) podlega ubez-
pieczeniom spolecznym tego panstwa, pod ktérego bandera ptywa statek,

na ktérym pracuje (jest to tzw. zasada bandery). Niemniej jednak od owej
zasady sa wyjatki:

— marynarze oddelegowani przez wlasnego pracodawcg do pracy na jego
rzecz na poktad obcego statku (ptywajacego pod bandera innego parstwa)
podlegaja w okresie do 12 miesi¢cy prawu panstwa, z ktérego zostali od-
delegowani; po uptywie 12 miesi¢cy okres oddelegowania moze zosta¢
wydluzony o kolejne 12 miesigcy

marynarze pracujacy na statku jako przedsigbiorcy (osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek) podlegaja przepisom praw-
nym w zakresie ubezpieczenia spolecznego panstwa, z kiérego pochodza,
pod warunkiem iz okres pracy na statku nie przekracza 12 miesigcy,

Z zastrzezeniem, iz moze on ulec wydluzeniu o kolejne 12 miesigcy
marynarze polscy pracujacy na poktadach statkéw norweskich — zgodnie
z zawartym specjalnym porozumieniem z dnia 02.07.2004 r. na podstawie
art. 17 rozporzadzenia 1408/71 sa objgci polskim prawem ubezpieczen
spotecznych, pomimo tego ze nie sa pracownikami oddelegowanymi ani
tez nieprowadzacymi w Polsce dziatalnodci gospodarczej na wiasny ra-
chunek

Ubezpieczony
bedacy urzednikiem
panstwowym

Ubezpieczony bedacy urzednikiem panstwowym podlega systemowi ubez-
pieczen spotecznych tego panstwa cztonkowskiego, ktére aktualnie go
zatrudnia
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1 2

Ubezpieczony bedacy |Ubezpieczony bedacy cztonkiem personelu miedzynarodowego (ladowego

czlonkiem personelu | lub powietrznego) w przedsigbiorstwie zajmujacym si¢ transportem ludzi lub to-

ladowego lub powiet- | waréw, ktérego siedziba miesci si¢ na terenie jednego z panistw cztonkowskich,

rznego (transport mi¢- | podlega przepisom ubezpieczen spotecznych panistwa, w ktérym znajduje si¢

dzynarodowy ladowy |siedziba pracodawcy. Wyjatek od tej zasady stanowig dwa przypadki:

lub powietrzny) — ubezpieczony, bedacy pracownikiem oddziatu lub przedstawicielstwa firmy
transportowej na obszarze poza terytorium panstwa czlonkowskiego (w kt6-
rym zreszta znajduje si¢ siedziba tego przedsigbiorstwa transportowego), pod-
lega uregulowaniom prawnym z zakresu ubezpieczen spotecznych tego paf-
stwa cztonkowskiego, na terenie ktérego znajduje si¢ oddziat lub przedstawi-
cielstwo, np. francuskie linie lotnicze majace przedstawicielstwo w Polsce i za-
trudniajace tam pracownikéw zobowiazane jest ubezpieczyé¢ pracownikéw
w polskim systemie ubezpieczen spolecznych

— ubezpieczony bedacy cztonkiem personelu firmy transportowej, ale wykonuja-
cy prace w wigkszym udziale w panstwie, w ktérym mieszka na state, podlega
prawu ubezpieczen spotecznych panstwa, w ktérym wykonywany jest wigk-
szosciowy udziat pracy; zasada ta réwniez znajduje zastosowanie w sytuacji,
kiedy firma nie ma w tym kraju ani przedstawicielstwa, ani oddziatu; oznacza
to, Ze jesli siedziba firmy miesci si¢ w innym panstwie cztonkowskim, a praca
Swiadczona na jego rzecz odbywa si¢ na terenie innego panstwa czlonkow-
skiego, gdzie nie ma statego przedstawicielstwa, to czynnikiem decydujacym
o wlasciwym prawodawstwie jest miejsce zamieszkania osoby $wiadczacej
owa prace

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Swiadczenia spoteczne... 2005, s. 22-26).

wpierw nie osiagnely w danym pafistwie wymaganego okresu ubezpieczenia. Za-
sada sumowania okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia i zamieszkania? okresla, ze
jesli ubezpieczony w jednym kraju wykazuje zbyt krétki okres ubezpieczenia, by
naby¢ prawo do $wiadczen, to dodatkowo moga zosta¢ uwzglednione okresy ubez-
pieczenia, zatrudnienia badz tez zamieszkania w innych krajach, o ile, oczywiscie,
te okresy sa obligatoryjne do nabycia prawa do swiadczen. Ta zasada jednakze nie
dotyczyta wszystkich. W Polsce sumowanie okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub
zamieszkania dotyczy tylko uczestnikéw tzw. starego systemu emerytalnego, czyli
os6b urodzonych w okresie od 1 stycznia 1949 r. do 1 stycznia 1969 r. Ponadto w
praktyce sumowanie znajduje zastosowanie tylko, jezeli ubezpieczonemu brakuje
pewnego okresu niezbgdnego do uzyskania $wiadczenia emerytalnego. Wéwczas do
og6lnego stazu w Polsce doliczany jest staz pracy za granica lub odwrotnie: do stazu
pracy za granicg doliczany jest udowodniony staz pracy w Polsce. Przy obliczaniu
okreséw niezbednych do nabycia uprawnien do emerytury udowodniony staz ubez-
pieczeniowy moze okazaC si¢ wystarczajacy. Natomiast jesli ubezpieczony potrafi

2 Doktadnie zasada ta zostata zaprezentowana w art. 18 rozporzadzenia nr 1408/71 oraz art. 16
rozporzadzenia 574/72.



118

udowodnié¢ znacznie dluzszy staz niz deklarowany przez prawo, to zsumowane zo-
stang wszystkie okresy ubezpieczenia i ubezpieczony otrzyma wyzsze swiadczenie.

Reasumujac, generalng zasada ustalania prawa, przyznawania oraz wyliczania
$wiadczen emerytalno-rentowych, z wyjatkiem renty wypadkowej, jest to, ze kazdy
kraj, w ktérym pracowal ubezpieczony, ustali prawo do $wiadczen na podstawie
obowigzujacych w danym panstwie rozwiazan legislacyjnych. Kazdy z krajéw
swiadczeniodawcow ustali réwniez wysokos¢ swiadczenia odpowiednio do dlugo-
sci okresu ubezpieczenia. W zwiazku z tym najwazniejsze okresy zycia kazdego
ubezpieczonego, nieodzowne w ustalaniu prawa do $wiadczen emerytalno-rento-
wych, to [Jak dostaé... 2005, s. 20]:

— okresy oplacania skladek, zatrudnienia lub tez prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na wlasny rachunek jako tzw. okresy sktadkowe,

— okresy nieskladkowe, czyli karencja w optacaniu skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, do ktérych zaliczane sa np. studia,

— okresy zamieszkania w obcych krajach, o ile sa one niezbedne do uzyskania
$wiadczen i sa potwierdzone wlasciwymi dokumentami.

Ostatnig z zasad w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
jest zasada zachowania praw nabytych lub eksportu swiadczein, w mysl ktérej,
jesli ubezpieczonemu przyznano $wiadczenie spoteczne w jednym panstwie czton-
kowskim, to moze on bez konsekwencji zamieszka¢ w innym panstwie cztonkow-
skim, nie tracac jednoczesnie prawa do nabytych §wiadczen. Zostang one przeslane
ubezpieczonemu do aktualnego miejsca zamieszkania. Drugi aspekt tejze zasady to
sytuacja realnosci ochrony ubezpieczeniowej. Oznacza to, ze jesli ubezpieczony
naby! prawo do $wiadczenia spolecznego w jednym panstwie czlonkowskim i zde-
cydowal si¢ zamieszka¢ w innym panstwie czlonkowskim, to owo $§wiadczenie nie
moze zosta¢ zawieszone, zmniejszone lub zamienione na inne, alternatywne. Pan-
stwo przyznajace $wiadczenia zobowigzane jest do ich wyplaty (sam fakt zawie-
szenia wyplaty swiadczenia zaprzeczaltby unijnej zasadzie swobodnego przemiesz-
czania si¢ i zasiedlania). Zasada zachowania praw nabytych lub eksportu $wiad-
czen dotyczy w szczegdlnosci takich grup oséb, jak:

— osoby na stale zamieszkujace w innym panstwie niz panstwo wyplacajace
$wiadczenia,

— osoby bedace przygranicznymi pracownikami,

— osoby przebywajgce czasowo za granica,

— osoby oddelegowane do pracy za granica,

~ osoby, ktére powrécity do kraju statego zamieszkania badz tez zmienily kraj
stalego zamieszkania podczas choroby, pod warunkiem ze wyrazita na to zgode
wlasciwa instytucja ubezpieczeniowa,

— osoby, ktére wyjechaty do innego panstwa cztonkowskiego, by podja¢ tam
specjalistyczne leczenie.
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4. Podsumowanie

Proces ciaglego przemieszczania si¢ ludnosci i masowej migracji jest jednym z
podstawowych zagadnien polityki spolecznej kazdego z panstw czlonkowskich
zjednoczonej Europy u progu XXI w. Jest to proces, ktérego w zadnym wypadku
nie mozna bagatelizowac. Nie jest réwniez nowoscia, iz gtéwna z przyczyn zmiany
miejsca zamieszkania sa czynniki ekonomiczne badz pozackonomiczne: spoteczne,
kulturowe [Budnikowski 2006, s. 156-157]. Niemniej jednak za najwazniejsze
uznaje si¢: pogon za pieniadzem, czyli wedréwki za chlebem, rozwéj migedzynaro-
dowych korporacji, dzigki ktérym $wiat staje si¢ mala, globalng wioska, zbyt wy-
sokie obciazenia podatkowe w kraju macierzystym, wojny w trzecich krajach (stad
mamy coraz wigcej mniejszosci narodowych), wigzy krwi itp. W zwiazku z tym
bardzo wazne jest, by kazde panstwo cztonkowskie, obok wlasnych uregulowan
dotyczacych systemu $wiadczen spotecznych, respektowalo réwniez ponadnaro-
dowe ustalenia w zakresie gwarantowania, przyznawania, wyplacania $wiadczen
spotecznych osobom migrujacym.

Ze wzgledu na nieustannie utrzymujaca si¢ tendencj¢ do starzenia si¢ spote-
czenstw w wielu krajach bgdzie przybywaéd potencjalnych $wiadczeniobiorcéw z
tytutu choroby czy uprawnien emerytalno-rentowych [Czepulis-Rutkowska 2005,
s. 358]. Zatem niedopuszczalne jest tolerowanie ,,pseudobalaganu prawnego” w
zakresie przyznawania $wiadczen osobom przemieszczajacym si¢. Odpowiedzia
panstw cztonkowskich na réznorodne systemy ubezpieczen spolecznych (respektu-
jace réwniez prawo wspdlnotowe) jest skoordynowany system zabezpieczenia
spotecznego oraz generalne zasady nim rzadzace. Podstawowym ekonomicznym
jego uzasadnieniem jest fakt, ze spoleczenstwo nie jest w stanie zapewni¢ sobie
odpowiednich dochodéw na wypadek choroby czy starosci. W zwiazku z tym nie-
watpliwie waznym aspektem ponadnarodowych porozumien jest wlasciwa kon-
strukcja systemu zabezpieczenia spolecznego gwarantujacego uzyskanie niezbgd-
nych §wiadczen osobom niezdolnym do wykonywania jakiejkolwiek pracy.
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SOCIAL INSURANCES IN UNITED EUROPE

Summary

The process of continuous relocation of the population is one of the basic problems of social
politics of member states of United Europe at the threshold of the 21* century. Economic factors as
well as non-economic (social and cultural) are reasons for mass migration. Among them the most
important are as follows: the money chase, development of international corporations, the concept of
a global village, high tax loads in the home country, increase in national minorities population due to
wars in the third world countries, bonds of blood etc. Therefore, each member state should respect not
only domestic social security regulations but also international agreements concerning rights of im-
migrants to social security benefits.

Ewa Gubernat — mgr, asystentka w Katedrze Finanséw Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.
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