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KONKURENCJA MIEDZY FUNKCJAMI PODATKOWYMI

1. Wstep

Czesto warunki gospodarcze i spoleczne epoki implikowaly zmiany zasad i
funkcji podatkowych, jakim ulegal system podatkowy. Niemniej fundamentalng
przyczyna podatkéw zawsze byla i jest nadal koniecznos¢ realizowania przez pan-
stwo jego zadan. Finansowanie wydatkéw publicznych poprzez $rodki pochodze-
nia podatkowego mialo historycznie rézny zakres, w zaleznosci od roli, jaka pan-
stwu przypisywala éwczesna doktryna polityczna. Szkota liberalna sprowadzata
panstwo do roli ,,str6za nocnego”, negujac mozliwos¢ wptywu podatkéw na sro-
dowisko gospodarcze i spoleczne. W opozycji do niej A. Wagner (szkota niemiec-
ka) glosil, iz panstwo powinno aktywnie ksztaltowac polityke gospodarcza i spo-
feczna. Wspdlczesna teoria neutralnosci podatkowej opowiada si¢ za unikaniem
sytuacji, w ktdrej opodatkowanie powodowatoby zaburzenia mechanizmu rynko-
wego, faworyzujac pewne typy obiegu gospodarczego, dyskryminujac inne [Gau-
dement, Molinier 2000, s. 423].

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie na inne niz dochodowe funkcje po-
datkowe, przedstawienie ich cech pozytywnych i negatywnych oraz ocena ich wptywu
na ksztaltowanie systemu podatkowego. Jest nim takze préba zwrécenia uwagi na nieko-
rzystne dla gospodarki i spolecznie niepozadane przewagi w tej swoistej konkurencji.

2. Klasyfikacja funkcji podatkowych

Ze wzgledu na wieloletnig tradycje¢ naukowg oraz cel, jakiemu odpowiada kon-
kretne zestawienie poréwnawcze funkcji podatkowych, w teorii podatkéw roznie
prezentowany jest zbidr celéw stanowienia podatkdw, przenoszony cz¢sto na kata-
log funkc;ji systemu podatkowego [Gail 1992, s. 124]. Typologie te charakteryzuja
funkcje podatkéw w zamkni¢tym katalogu zadan, jakie powinny one spetniaé, eks-
ponujac i agregujac je w pozadany dla danego autora sposéb.

Popularna typologia funkcji podatkéw eksponuje, obok tradycyjnej funkeji fi-
skalnej (dochodowej), funkcje: motywacyjna (stymulacyjna), redystrybucyjna (dys-
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trybucyjna) i informacyjna (kontrolna) [Gail 1992, s. 124-139; Litwinczuk 2003,
s. 18-19; Majchrzycka-Guzowska 1990, s. 21-31; Gluchowski 1993, s. 10-12; Rus-
kowski 2000, s. 17-19]. Funkcje te implikuja odpowiedzialnie prowadzona polityke
podatkowa obejmujaca etapy pobudzenia, podziatu i kontroli (rys. 1).

Funkcje podatkéw
fiskalna motywacyjna
- (dochodowa) (stymulacyjna)
redystrybucyjna
(dystrybucyjna)
informacyjna

(kontrolna)

Rys. 1. Funkcje podatkéw — ujecie tradycyjne (kraje Europy Srodkowej i Wschodniej)

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Funkcja dochodowa jest fundamentalna, utrwalona historycznie funkcja po-
datkéw. Jej spetnianie gwarantuje panstwu zabezpieczenie pelnionych przez nie
funkcji publicznych w zakresie redystrybucji dochodu oraz zapewniania fadu spo-
tecznego. Udzial dochodéw podatkowych w ogéle dochodéw budzetu panstwa
ksztattuje sie na poziomie 87% (zob. rys. 2).

2004
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76% 8%  80% 8%  84%  86%  88%  90%  9N2%

Rys. 2. Udziat dochodéw podatkowych w sumie dochodéw budzetowych w latach 1994-2005

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS (Maty Rocznik Statystycz-
ny 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 2006).
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Oczywisty jest fakt, iz wraz ze wzrostem zapotrzebowania na dobra publiczne
rodzi si¢ potrzeba powigkszania w tym celu dochodéw budzetowych (zob. tab. 1).
Presja na najbardziej wydajne zrédto tych dochodéw (podatki) moze naruszaé gra-
nice opodatkowania badz doprowadza¢ do nadmiernego fiskalizmu w jego najbar-
dziej pejoratywnym znaczeniu.

Tabela 1. Dochody budzetu oraz dochody podatkowe w latach 1994-2005

Dochody budzetowe

Lata ogdtem podatkowe podatkowe

(w min z}) (w min zl) (w %)
1994 63 125,2 51568,4 81,69
1995 83721,7 68 975,2 82,39
1996 99 674,5 83 864,5 84,14
1997 119 772,1 98 688,5 82,40
1998 126 563,2 1139353 90,02
1999 125922,2 1183248 93,98
2000 135 663,3 124 724,2 91,94
2001 140 526,9 119101,3 84,75
2002 143 519,8 128 750,9 89,71
2003 152 110,6 135 227,6 88,90
2004 156 281,2 135571,3 86,75
2005 1797722 155 859,5 86,70

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS (Ma-
ty Rocznik Statystyczny 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 2006).

Proponowana przez literature [Gomulowicz, Malecki 2004, s. 84] definicja fi-
skalizmu glosi, iz w miar¢ wzrostu dochodu (zysku, majatku) podatnika w demo-
tywujacy sposéb wzrasta rowniez udzial podatkéw w jego dochodzie (zysku, ma-
jatku). Oznacza to, iz poziom obcigzen podatkowych nie koresponduje
w nalezytym stopniu z realna moznos$cia zaptaty podatku. Reakcje podatnika w
takich przypadkach doprowadzaja do ograniczenia skutecznosci stosowania przepi-
s6w podatkowych oraz do dysfunkcji dochodowej podatkéw.

Zagadnienie fiskalizmu rozpatrywane jest przez pryzmat jego negatywnego
wptywu na naruszanie ekonomicznych i spotecznych granic opodatkowania.
Wskazuje sig¢, iz opodatkowanie nie powinno przekracza¢ poziomu obciazen, w
ktérych dochéd, zysk badz majatek nie bylyby wystarczajacym zrédiem do uisz-
czenia podatkéw (zasada nienaruszalno$ci substancji majatkowej). W obliczu tego
typu naduzycia system podatkowy staje si¢ obiektywnie niezdolny do zapewniania
oczekiwanych, dtugookresowych i wydajnych dochodéw budzetowych. Dochody
podatkowe, bedace czgscia produktu spotecznego, ograniczane sa w sposob natu-
ralny wysokoscia produktu krajowego brutto, zatem ekonomiczne maksymalne
granice opodatkowania odnosza si¢ bezposrednio do wielkosci PKB. Ustawodawca
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powinien mie¢ $wiadomos¢, iz jedynie cze§¢é PKB moze by¢ przeniesiona do bud-
zetu poprzez opodatkowanie, bez wywolywania negatywnych nastgpstw finanso-
wych i gospodarczych. Wysoce subiektywny aspekt psychologiczny granic opo-
datkowania odnosi si¢ réwniez do wielkosci produktu krajowego brutto. Podnoszac
problem ,,progu wytrzymatosci podatnika” (psychologicznej granicy opodatkowa-
nia), jako kryterium badawcze przyjmowany jest procentowy udzial podatku w
PKB. Gospodarki o wielkosci wskaznika oscylujacej wokét wartosci 50% uznaé
nalezy za charakteryzujace si¢ daleko posunietym fiskalizmem i borykajace sie ze
stusznym w takiej sytuacji oporem wobec placenia podatkéw.

Kreowanie efektywnego systemu podatkowego wymaga minimalizacji kosztéw
procesu fiskalnego, natomiast istotne jest, by redukcja kosztéw procesu fiskalnego
miata charakter kompleksowy. Proces fiskalny ujawnia spoleczny sens dopiero
woéwczas, kiedy uzytecznoé¢ débr publicznych przewyzsza ubytek srodkéw sektora
prywatnego zwiazanych z opodatkowaniem [Gradalski 2006, s. 211]. Przyjmujac
wzglednie staly wplyw do budzetu i niezadowalajaca z punktu widzenia spoteczen-
stwa oferte débr publicznych, spotecznie pozadany i akceptowalny kierunek reform
powinien pozwoli¢ na uwolnienie dodatkowych srodkéw.

Funkcja stymulacyjna (motywacyjna). Reakcja podatnika na uszczuplanie
jego srodkéw poprzez opodatkowanie moze by¢ ograniczenie rozmiaréw prowa-
dzonej dziatalnosci, zmiana jej profilu oraz ograniczenie lub zmiana struktury do-
tychczasowej konsumpcji. Ustawodawca moze celowo ksztaltowaé konstrukcje
podatkéw tak, aby reakcje podatnikéw byly zgodne z jego oczekiwaniami. Funkcja
stymulacyjna ma ogromne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania gospodar-
ki narodowej. Jej istota przejawia si¢ w wykorzystywaniu instrumentéw podatko-
wych jako bodzcéw do racjonalnego gospodarowania (motywacji do osiagania
odpowiednich wynikéw ekonomicznych oraz do podejmowania dzialan pozada-
nych spotecznie).

Srodkami funkcji motywacyjnej sa przede wszystkim ulgi i zwolnienia podat-
kowe oraz coraz cze$ciej stosowanie czynnikéw o charakterze ekonomiczno-para-
metrycznym w konstrukcjach podatkéw. Dzialaniu narzedzi o charakterze stymu-
lacyjnym poddawani sa podatnicy podejmujacy (i rozwijajacy) dziatalno$¢ w pre-
ferowanych przez panstwo dziedzinach badz lokujacych swe inwestycje na tere-
nach szczegdlnie zagrozonych bezrobociem lub ktérych dziatalno$é wspiera poli-
tyke ochrony srodowiska. Lagodniejsze formy opodatkowania wobec wymienio-
nych podatnikéw implikujg okreslone kierunki ich dziatan.

Bodzcowe oddzialywanie podatkéw ujawnia si¢ nie tylko po stronie oddzialy-
wania motywacyjnego (stymulacyjnego), istnieje takze w formie oddziatywania
demotywujacego, hamujacego lub dyskryminujacego wiele form i kierunkéw dzia-
tania podmiotéw opodatkowania [Gail 1992, s. 132]. Moga to by¢ np. instrumenty
zniechecajace, poprzez ustalenie wysokiej stawki, do korzystania w procesie pro-
dukcyjnym z towaréw importowanych. Stosowanie instrumentéw demotywujacych
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ma zazwyczaj charakter krétkotrwaty (przejsciowy) i jest wynikiem wystapienia
niekorzystnych zjawisk w gospodarce, np. recesji.

Pamigtac nalezy, iz szerokie wykorzystywanie podatkéw w celach motywacyj-
nych niesie ze soba pewne istotne zagrozenia. Panstwo, aby spetnia¢ swoje pod-
stawowe funkcje, musi dysponowaé okreslonymi wptywami do budzetu (w tym
podatkowymi). Im wigcej preferencji podatkowych zostanie udzielonych poprzez
realizowanie polityki prostymulacyjnej, tym wigkszym obcigzeniem fiskalnym
zostanie objeta grupa pozostatych podatnikéw. Istnieje realne zagrozenie, iz grupa
ta zdecyduje si¢ na ograniczenie rozmiaréw dzialalnosci, dokona rewizji swoich
preferencji konsumpcyjnych lub tez podejmie préby uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. W konsekwencji motywacja pewnej grupy podmiotéw w preferowanym przez
panstwo obszarze gospodarczym moze by¢ niewspétmierna do liczby podmiotéw,
ktére tak prowadzong polityke panstwa odebraly jako demotywujaca. Oczekiwane
wplywy z ,,grupy motywowanej” moga by¢ niewystarczajace do pokrycia strumie-
nia $rodkéw, jaki w zwiazku z polityka stymulacyjna nie wptynie do budzetu.

Funkcja redystrybucyjna (dystrybucyjna). W tradycyjnym ujeciu funkcja
redystrybucyjna podatkéw wiazana jest z dokonywaniem zmian w strukturze do-
chodéw poszczegéinych grup podatnikéw (ksztattowany jest dochéd i majatek
bedacy w ich dyspozycji). Za posrednictwem podatkéw, poprzez réznicowanie
obciazen oraz poprzez bezposrednie wyplaty z budzetu swiadczef kierowanych do
wybranych o0s6b fizycznych i prawnych, dokonuje si¢ korekty dochodéw — przesu-
nigcia $rodkéw finansowych. Tak rozumiana redystrybucja powoduje na ogoét
zmniejszanie si¢ rozpietosci dochodéw w spoleczenstwie oraz wspiera zasadg
sprawiedliwosci podatkowe;j.

Postulat sprawiedliwego podzialu, traktowany jako kategoria ekonomiczna, za-
ktada, iz warunkiem efektywnego wykorzystania czynnikéw produkcji (pracy kapita-
tu i ziemi) jest ich prawidtowe rozmieszczenie!. Osiaganie dochodéw przez poszcze-
g6lne podmioty oferujace czynniki produkcji na rynku jest zréznicowane i zalezy w
gléwnej mierze od koniunktury gospodarczej [Komar 1996, s. 66]. Istotne jest, by
nie zapominaé o tych uczestnikach rynku, ktérzy nie maja szansy uzyskania dochodu
ze sprzedazy pracy, kapitatu lub ziemi. Jednostki te powinny dysponowa¢ dochodem
zapewniajacym zaspokojenie potrzeb na poziomie socjalnego minimum egzystencji
(po przekroczeniu ktérego rozpoczyna si¢ prog ubdstwa). Niezbedne wydaje si¢ w
tym wzgledzie uzupelnienie, poprzez instrumenty dystrybucji, dochodu warstw
ubozszych do poziomu zabezpieczajacego omawiane minimum.

Redystrybucja budzetowa operuje nie tylko podatkowymi instrumentami od-
dziatywania na strukturg dochodéw grup spotecznych (zob. rys. 3). Pozostate na-
rzedzia, choé nie nosza znamion fiskalnych, finansowane s3 w gléwnej mierze
z dochodéw podatkowych panstwa. Redystrybucja wplywa na ksztalt zaréwno

! Por. kryterium efektywnosci Pareto w: [Varian 2006, s. 45].
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biezacych wptywéw podatkowych, jak i podzialu wczesniej zgromadzonych z tego
tytutu $rodkéw finansowych.

Instrumenty redystrybucji

= <o

o znamionach fiskalnych o charakterze wyptat z budzetu
— progresywne skale podatkowe — $wiadczenia emerytalno-rentowe
— ulgi i zwolnienia podatkowe — zasitki rodzinne

— zasitki dla bezrobotnych

— doptaty do wybranych towaré6w
i ustug

- stypendia

- dotacje budzetowe

Rys. 3. Instrumenty redystrybucji budzetowej

Zrédio: opracowanie wiasne.

Korekta dochodéw z wykorzystaniem instrumentéw o znamionach fiskalnych
dokonuje si¢ w Polsce gléwnie na podstawie konstrukcji podatkéw dochodowych.
Wysokos¢ opodatkowania zalezy przede wszystkim od wysokosci osigganego do-
chodu, nastepnie uwzglgdniane sa czynniki socjalne (stan rodzinny, liczba i wiek
dzieci, stan zdrowia itd.). Précz ksztaltowania podstawy podatku dochodowego nie
bez znaczenia pozostaje konstrukcja progresywnej skali podatkowej (podmioty o
wyzszych dochodach optacaja relatywnie wyzsze podatki). W ukladzie skal podat-
kowych uwzglednia si¢ postulaty dotyczace wiasciwych proporcji w gospodarce
pomigdzy konsumpcja, inwestycjami oraz oszczg¢dnodciami. Zwolnienia i ulgi w
podatku dochodowym zwigkszaja dochody poszczegélnych podatnikéw, odciaza-
jac tym samym budzet od dokonywania transferéw socjalnych na szersza skalg.

O ile wydatki budzetowe sa rejestrowane w dostgpnych sprawozdaniach budze-
towych, o tyle ulgi i zwolnienia sa widoczne jedynie w dokumentacji podatkowej
0s6b lub podmiotéw z nich korzystajacych. Ta swoista niejawno$¢ pomocy udzie-
lanej na zasadzie rezygnacji w catosci lub czgsci z pobrania naleznych dochodéw
publicznych jest jednym z gléwnych argumentéw w dyskusji nad zasadniczym
ograniczeniem ulg izwolnien podatkowych. Redystrybucja dochodéw na rzecz
wybranych segmentéw gospodarki dokonuje si¢ réwniez poprzez tolerowanie zaleg-
tosci podatkowych. Przyzwolenie spofeczne na niewywiazywanie si¢ z powinnosci
wobec sektora publicznego poszczegdlnych przedsigbiorstw (np. PKP) jest réwno-
znaczne z udzielaniem im swoistej dotacji.
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Transfery socjalne z budzetu panstwa moga przyjmowaé réznoraka forme, np.
zasitkéw (pomocy spotecznej, rodzinnych, dla bezrobotnych) stypendiéw, doptat
do wybranych towardw i ustug (np. do lekéw, do przejazdéw komunikacja zbioro-
wa, do czynszéw w mieszkaniach komunalnych) oraz dotacji budzetowych dla
przedsigbiorstw lub branz znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji rynkowej. Szczegdl-
na forme ukrytej redystrybucji przyjmuje finansowanie ze $rodkéw publicznych
wybranych ustug $wiadczonych przez jednostki sektora publicznego. W istocie
podmioty niekorzystajace z danych débr i ustug dofinansowuja podmioty, ktére z
nich korzystaja (np. jezdzacy samochodami dofinansowuja jezdzacych autobusami
miejskimi, bezdzietni dofinansowuja osoby majace dzieci itd.).

Tabela 2 przedstawia wydatki budzetowe (w miln zl) w okresie badawczym
1994-2005 ze szczegélnym uwzgle¢dnieniem dwéch kierunkéw wydatkowania
najsilniej skorelowanych z funkcja redystrybucyjna. Przecigtny udziat subwenc;ji i
dotacji w ogéle wydatkéw budzetowych w analizowanym okresie wynidst 46,90%,
natomiast swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oscylowaly wokdt wartoscei
8,42%. Obie wielkosci odniesione do ogétu wydatkéw budzetowych wykazuja
rosnaca lini¢ trendu wydatkéw o umiarkowanym nachyleniu.

Tabela 2. Wydatki budzetowe ogétem oraz w latach 1994-2005

Wydatki budzetowe
Lata ogétem dotacje i subwencje $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

(w min zl) (w min zt) (w %) (w min zt) (w %)
1994 68 865,0 27 647.8 40,15 3116,5 4,53
1995 91 169,7 31657,1 34,72 78750 8,64
1996 108 841,7 399974 36,75 9 028,3 8,29
1997 125 6749 46 603,7 37,08 11239,1 8,94
1998 139 755,8 509324 36,44 12 658,9 9,06
1999 138 401,2 72 878,5 52,66 11 861,1 8,57
2000 151 054,9 83 470,3 55,26 13 174,7 8,72
2001 172 885,2 98 265,6 56,84 14 747,7 8,53
2002 1829224 104 373,1 57,06 15091,7 8,25
2003 189 153,6 105 176,2 55,60 15 853,1 8,38
2004 197 698,3 101 577,0 51,38 18 3379 9,28
2005 208 132,9 101 801,3 48,91 20 498,8 9,85

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS (Maty Rocznik Statystycz-
ny 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 2006).

Redystrybucja dochodu za posrednictwem budzetu ujawnia pewne ogranicze-
nia po stronie zaréwno dochoddw, jak i wydatkéw budzetowych. Po stronie do-
chodéw ograniczenie to jest wyraznie widoczne w efekcie Laffera, czyli sytuacji,
w ktdrej wzrost obciazen podatkowych powoduje spadek wplywéw budzetowych
ze wzgledu na wzrastajace koszty wymiaru i poboru podatkéw, a takze ze wzgledu
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na wzmozona sklonnos¢ podatnikéw do uciekania w tzw. szara sfere dziatalnosci i
unikania ptacenia podatkéw. Réwniez po stronie transferéw budzetowych redy-
strybucja prowadzi¢ moze do réznego rodzaju wypaczen i naduzy¢ zakidcajacych
funkcjonowanie rynku (kreowanie podmiotowej postawy roszczeniowej przejawia-
jacej si¢ w dostrzeganiu szans podwyzszania dochodéw bez wkladu pracy lub kapi-
tatlu). Nadmierna redystrybucja wiaze si¢ rowniez z koniecznoscig utrzymywania
obciazen podatkowych na wysokim poziomie. Transfery socjalne dla podmiotéw
ubozszych tworza presj¢ wyzszego opodatkowania wobec podmiotéw niewymaga-
jacych pomocy budzetowej. Podmioty uzyskujace dochody z pracy czesto nie po-
dejmuja dziatan zmierzajacych do poprawy wydajnosci pracy (uzyskiwania dodat-
kowych dochodéw) ze wzgledu na funkcjonujace przekonanie, iz znaczna czg$¢
dodatkowych dochodéw zostanie przejeta przez panstwo w postaci podatkéw. Po-
dobnie jest w przypadku efektywnie dzialajacych przedsigbiorstw: przejecie przez
budzet panstwa duzej czgsci nadwyzek finansowych skutkuje ograniczaniem
oszczednosci oraz de facto inwestycji. Istotnym zakldéceniom ulegaja panujace
relacje rynkowe, w ktdrych dotowanie wybranych przedsi¢biorstw lub branz stawia
je w uprzywilejowanej pozycji wzgledem innych uczestnikéw gry rynkowe;.

Wysoka redystrybucja srodkéw budzetowych prowadzi nieuchronnie do pogle-
biania kryzysu finanséw publicznych. Ma to miejsce zwlaszcza w tych krajach, w
ktérych popularyzowany jest model panstwa dobrobytu (w Niemczech, Szwecji,
Danii, Finlandii) [Komar 1996, s. 69]. Negatywny wplyw redystrybucji budzetowej
objawit si¢ wysokimi kosztami funkcjonowania panstwa jak réwniez doprowadze-
niem do znacznych dysproporcji materialnych pomiedzy obywatelami. Obecnie
obserwuje si¢ pozytywna tendencje¢ do stopniowego ograniczania wachlarza do-
stgpnych swiadczen socjalnych.

Funkcja informacyjna, zwana takze kontrolng, stanowi niejako odwrotnos¢
funkcji redystrybucyjnej, bowiem na podstawie sygnatéw ptynacych z redystrybu-
cji formutowane sa sygnaty kontrolne [Gail 1992, s. 134]. Jest to gléwne, aczkol-
wiek nie jedyne Zrédlo informacji kontrolnych, gdyz przestanki kontrolne ptyna
rowniez z funkcjonowania rozmaitych instrumentéw finansowych. Informacyjne
znaczenie w przedmiocie podatkéw ujawnia si¢ automatycznie, gdy wplywy do
budzetu odbiegaja od prognozowanej wartosci. Odchylenie bedace sygnatem, ze do
budzetu nie wplynely oczekiwane $rodki, moze oznaczaé, ze przedsigbiorstwa nie
wykonaty swych planéw produkcyjnych, a co za tym idzie — odpowiednie podatki
nie trafity do budzetu. Innym aspektem kontroli jest weryfikacja deklaracji podat-
kowych, analiza prawidlowosci wskazywanych bilanséw i rachunkéw zyskéw i
strat. Kontrola podmiotowa jest bardzo szeroka. Wnioski z niej ptynace dotycza
gtéwnie legalnosci i rzetelnosci dzialania przedsigbiorstw, a takze dotykaja zagad-
nien zwiazanych z ekonomiczng celowoscig prowadzonej dziatalnosci. Funkcja
kontrolna okreslona jako informacja uzyskana z ogétu podatkéw lub z jednego z
nich dostarcza informacji zwrotnej o prawidlowosciach badz zakiéceniach w prze-
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biegu proceséw gospodarczych. Predestynuje tym samym organy wladzy i admini-
stracji finansowej do podejmowania optymalnych decyzji.

3. Rozwazania nad budowg
réwnowagi migdzy funkcjami podatkowymi

Pomimo utrwalonej tradycyjnie przewagi funkcji dochodowej podatkéw nad
innymi celami ich stanowienia, wspétczesnie podkresla si¢ znaczenie pozafinan-
sowe i dazy si¢ do szerokiego stosowania podatkéw w tych dziedzinach. Akcentuje
si¢ mniejsze znaczenie wptywéw podatkowych w poréwnaniu z poprawa warun-
kéw i struktur spolecznych. Niemniej ogélnie przyjeta definicja podatku méwi, iz
jest on $wiadczeniem pieni¢znym na rzecz skarbu pafistwa [Ustawa... 1997, art. 6],
faworyzujac tym samym cel finansowy poboru podatkéw.

Nadmierne komplikowanie systemu podatkowego poprzez obarczane go zada-
niami gospodarczymi i spolecznymi moze doprowadzi¢ do naruszenia stabilnosci
opodatkowantia zmieniajacego sie wraz z przemianami koniunkturalnymi i polityka
gospodarcza. Moze mieé to wplyw na wydajnos¢ podatkowa, gdyz pobér podat-
kéw stanie sie w tych warunkach trudniejszy i1 kosztowniejszy oraz pojawia sie
warunki sprzyjajace naduzyciom podatkowym. Poza podatkowymi sposobami
oddzialywania na gospodarke i struktury spoteczne (niwelowanie razacych dyspro-
porcji w dochodach, tworzenie klimatu proinwestycyjnego czy tez przeciwdziata-
nie zjawiskom patologii gospodarczej i spolecznej) panstwo dysponuje innymi
instrumentami finansowymi (kredytami, subwencjami i zasitkami) oraz pozafinan-
sowymi (np. uzycie aparatu policyjnego do zwalczania zjawisk spolecznie szkod-
liwych, jak alkoholizm itp.). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz nie dysponuje ono
zadnym instrumentem mogacym zapewni¢ panstwu wplywy na finansowanie wy-
datkéw publicznych ze Zrédet innych niz podatkowe. Faworyzowanie innych niz
dochodowa funkcji podatkowych moze prowadzi¢ do degeneracji podatku t prze-
ksztatcenia go w skrajnych przypadkach w konfiskat¢ (w przypadku niwelowania
réznic spotecznych poprzez ustalenie stawki 100% od czg¢sci dochodéw i majatkéw
przekraczajacych pewien arbitralnie ustalony pulap) lub w zakaz importowy (pro-
tekcyjne oplaty celne faworyzujace eksport i dyskryminujace import).

Jesli si¢ jednak przyjmie, iz celem nakladania podatku jest maksymalizacja
wplywéw podatkowych, to si¢ okaze, ze ustalenie optymalnej stawki podatkowej
musi si¢ odbywac przez odrzucenie jej wartosci skrajnych (0 i 100%), ktére zgod-
nie z zasada krzywej Laffera nie przynoszq wplywéw do budzetu. Ustalenie opty-
malnej stawki podatku odbywa si¢ poprzez maksymalizowanie warto$ci iloczynu
podstawy opodatkowania i stawki podatkowej. Wzajemne uwarunkowanie tych
wielko$ci ma kierunek przeciwstawny, a wigc podstawa opodatkowania maleje
wraz ze wzrostem stawki podatkowej. Granica opodatkowania zostaje przekroczo-
na wéwczas, gdy wzrastajacemu poziomowi stawek podatkowych nie towarzysza
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odpowiednio proporcjonalne zmiany w poziomie dochodéw budzetowych. Dla
wiekszosci podatkéw stawke optymalna (rézna od stawki maksymalnej) stanowi
stawka zapewniajaca maksymalna wydajnos¢ podatkowa.

Osobny problem stanowi dzielace srodowisko teoretykéw podatkowych zagad-
nienie opowiedzenia si¢ za progresja podatkowg lub przeciw niej. Przebieg progre-
sji przesadza o fiskalnej wydajnosci opodatkowania. W zaleznosci od sposobu jej
wykorzystania ujawnia ona wady (przy stromej progresji: zmniejszenie dochodéw
podatkowych oraz wystapienie efektéw demotywacyjnych w gospodarce) lub zale-
ty (przy tagodnej progresji: wzrasta sklonnos$é do legalnego powigkszania docho-
déw 1 ujawniania go w zeznaniach podatkowych, zmniejsza si¢ réwniez ryzyko
transferu zyskdw za granicg oraz tworzony jest klimat proinwestycyjny i shuzacy
powigkszaniu rozmiaréw produkcji). Uwagi krytyczne zwigzane z progresja podat-
kowa nie dotycza jej istoty, lecz odnosza sie do niewlasciwego korzystania z niej i
trudnosci w stosownym ulozeniu przebiegu progresji w poszczegélnych konstruk-
cjach podatkowych.

Nie ulega watpliwosci, iz sprawowanie stalej opieki nad procesami spolteczno-
-gospodarczymi przez panstwo jest bardzo istotne z punktu widzenia stabilnosci
wynikéw gospodarczych kraju oraz szeroko rozumianego tadu spotecznego. Doko-
nujac jednakze przegladu tych funkcji, uzna¢ nalezy, iz zdecydowana wigkszo$¢ z
nich moze, a nawet powinna by¢ realizowana przez narzedzia o charakterze pozafi-
skalnym. Dodatkowe motywy stanowienia podatkéw prowadzg nieuchronnie do
zbednego komplikowania systemu podatkowego oraz zaklécen w weryfikowalno-
sci wynikoéw fiskalnego oddziatywania na ogét proceséw gospodarczych.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz funkcja dochodowa, cho¢ odsuwana na
plan dalszy przez wspoélczesnych autoréw, nadal stanowi kluczowa role w budowie
racjonalnego i wydajnego systemu podatkowego. Tworzenie przewagi konkuren-
cyjnej po stronie zdolnosci podatkéw do tworzenia przychodéw budzetowych de-
terminuje Scisle przestrzeganie podstawowych zasad podatkowych, zwlaszcza za-
sad taniosci opodatkowania, przejrzystosci przepiséw podatkowych itd. Natomiast
bezkrytyczne dazenie do nadmiernej ekspozycji funkcji dochodowej podatkéw
moze prowadzi¢ do powaznych dysfunkcji opodatkowania przejawiajacych si¢
m.in. w obnizeniu finalnych wplywéw z opodatkowania do budzetu. Koncepcja
budowy skutecznego systemu podatkowego wymaga ujmowania funkcji dochodo-
wej w naczelnej, uprzywilejowanej roli, wskazujac jednoczesnie na pozafiskalne
narzedzia oddzialywania na sfere gospodarcza i spoleczna.
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COMPETITION AMONG TAX FUNCTIONS

Summary

The author pays special attention to unprofitable goals of tax instituting and its greater role in this
process. Social and economic functions of taxation are very important in construction of economic
environment. However, the article exhibits tax financial function as a fundamental premise to build
rational and effective tax system.
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