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ZMIANY W NADZORZE I REGULACJI
SEKTORA UBEZPIECZENIOWEGO W UNII EUROPEJSKIE]J
— CEIOPS A PROCEDURA LAMFALUSSY’EGO

1. Wstep

Celem tego artykutu jest przeanalizowanie miejsca nowe;j instytucji zajmujace;j
si¢ nadzorem nad rynkiem ubezpieczeniowym i funduszy emerytalnych Unii Euro-
pejskiej — CEIOPS, a takze jej organizacja oraz zadania zwigzane z nowym syste-
mem stanowienia prawa, tzw. procedura Lamfalussy’ego.

5 listopada 2003 r. Komisja Europejska przedstawila pakiet legislacyjny odno-
szacy si¢ do nowej koncepcji nadzoru i regulacji sektora finansowego. Zmiany te
wigzaly si¢ z propozycja stanowienia prawa w ramach tzw. procedury Lamfalus-
sy’ego' i dotyczyly m.in. utworzenia nowych organéw regulujacych i nadzoruja-
cych rynek finansowy UE. Decyzja Komisji Europejskiej jest jednym z elementéw
planu dziatan Unii Europejskiej, dotyczacego rynku ustug finasowych (tzw. strate-
gii lizbonskiej). Celem tego planu jest ujednolicenie rynku finansowego i ulatwie-
nie dzialalnosci na nim. W pakiecie tym Komisja zaproponowata, aby dla trzech
gtownych sektorow rynku finansowego: bankowo$ci, ubezpieczen i funduszy
emerytalnych oraz papieréw warto$ciowych, ustanowié¢ odrgbne organy regulacji
1 nadzoru. Zadaniem tych pierwszych miatoby by¢ doradzanie Komisji w kwes-
tiach legislacyjnych, a celem tych drugich — ulatwianie koordynacji dziatan insty-
tucji nadzoru w poszczegodlnych krajach cztonkowskich.

Od pierwszego stycznia 2004 r. w ramach sektora finansowego funkcje regula-
cyjne spelniaja nastgpujace instytucje:

! Sama idea tzw. koncepcji Lamfalussy’ego (urodzonego na Wegrzech barona, bylego ,,ducha
$wigtego euro”) poczatkowo dotyczyla wylacznie rynku papieréw wartosciowych. Jednak wraz z jej
rozwojem przeniesiona zostala takze na inne elementy sektora finansowego. Decyzjg o tym podjat
ECOFIN w grudniu 2002 r.
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— Europejski Komitet Bankowy (EBC — European Banking Committee),

— Europejski Komitet ds. Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (EIOPS — Euro-
pean Insurance and Occupational Pension Supervision Committee),

~ Europejski Komitet ds. Papierow Wartosciowych (ESC — European Securities
Committee).

Natomiast za nadzor na rynku finansowym odpowiadaja:

— Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS - Committee of
European Banking Supervisors),

— Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego i Funduszy
Emerytalnych (CEIOPS — Committeeof European Insurance and Occupational
Pension Supervisors),

— Komitet Europejskich Organéw Nadzoru ds. Papieré6w WartoSciowych (CESR
-~ Committee of European Securities Regulators).

2. Poczatki procedury Lamfalussy’ego

Poczatki procedury Lamfalussy’ego zwigzane sa z powotaniem przez ECOFIN
w 2000 r. specjalnej grupy, ktora miata zajaé si¢ oceng prawnych i faktycznych
uwarunkowan rozwoju europejskiego rynku papieréw wartosciowych i na bazie
tych informacji opracowaé rozwiazania umozliwiajagce wzmocnienie spojnosci
rynkow kapitalowych. Grupa S¢dziéw Kompetentnych (Comittee of Wise Men)
pod przewodnictwem Alexandre’a Lamfalussy’ego’ jako stabe punkty w rozwoju
rynku kapitalowego i finansowego wymienila m.in. zréznicowane wymogi kapita-
fowe, obowigzujace reguly rachunkowos$ci oraz przepisy konsumenckie. Ponadto
podkreslita, ze w ramach sektora finansowego duza liczba organéw nadzoru dopro-
wadza do zbytecznych kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem nadzoru, a takze
prowadzi do ,,niejasnosci” pomigdzy uczestnikami rynku. Skrytykowano réwniez
zbyt dlugi okres stanowienia prawa krajow czlonkowskich oraz implementacji
prawa wspdélnotowego.

Wsrod propozycji majacych usprawni¢ funkcjonowanie rynkéw finansowych
wymieniono m.in., ze przyszie ustalenia w obrgbie rynku papieréw wartosciowych
powinny by¢ przeprowadzane w bardziej zasadniczy sposob, a szczegdly technicz-
ne powinny by¢ ustalane przez Komisj¢ Europejska zardéwno z uczestnikami rynku,
jak i z nowo powstatymi instytucjami: Europejskim Komitetem ds. Papierow War-
tosciowych (ESC) oraz Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru ds. Papierow
Wartosciowych (CESR). Dla podkreslenia warto$ci ,,réwnowagi instytucjonalnej”
Parlament Europejski powinien by¢ informowany na biezaco o postgpach prac.

? A. Lamfalussy by} szefem banku centralnego w Belgii i Banku Rozliczen Miedzynarodowych
w Bazylei, a takze profesorem uniwersytetu w Leuven. W 1994 r. stangl na czele Europejskiego
Instytutu Monetarnego, ktory przygotowywat Unig do euro i by} poprzednikiem Europejskiego Banku
Centralnego. PdZniej doradzat Komisji Europejskiej, m.in. podczas kryzysu finansowego w Azji.
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Powinien mie¢ takze mozliwo$¢ uniewaznienia postanowien organoéw doradczych,
gdy z jego punktu widzenia wprowadzenie tych postanowien okaze si¢ niemozliwe
do zrealizowania (np. ze wzglgdow formalnych lub prawnych). Nowa procedura
mialaby zagwarantowac, ze przyszie regulacje prawne beda bardziej dopasowane
do rozwoju rynku papieréw warto$ciowych.

Zaproponowany sposob wdrazania rekomendacji (czteroszczeblowa procedura
decyzyjna, ulatwiajaca wdrazanie rekomendacji) znalazl uznanie Komisji Euro-
pejskie;j i stat sig obowiazujacy w catlym sektorze finansowym.

3. Proces Lamfalussy’ego w ubezpieczeniach

Czteroszczeblowa procedura Lamfalussy’ego sklada sig z nastepujacych
pozioméw:

Poziom 1 stanowig akty (zasady) ramowe — dyrektywy, przygotowywane przez
Komisj¢ Europejska przyjmowane przez Parlament Europejski i Radg, a takze
przepisy okreslajace zakres delegacji KE do wydania przepisow wykonawczych
(o charakterze szczegdlowym, technicznym).

Komisja UE:

- pmgotowje legislacjg Parlament Europejski Projekt — poziom I
1 konsultacje | ‘ — zasady ramowe
przedlegislacyjne - — definicja uprawnien

— przygotowuje formalne Rada Ministrow wdrozeniowych
propozycje legislacyjne

) Rys. 1. Zasady ramowe
Zrédlo: [4, s. 84-87].

Poziom 2 jest etapem inicjacji przez KE konkretnych przepiséw prawnych,
wspieranych przez opinig komitetu regulacyjnego EIOPS (European Insurance and
Occupational Pension Committee) oraz konsultowanych z CEIOPS (Committee of
European Insurance and Occupational Pensions Supervisors) i weryfikowanych
przez Parlament Europejski i Rad¢ Ministrow.
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Poziom 3 to wspomniana na poziomie drugim zasada, ze przepisy wykonawcze
stluzace wdrozeniu ramowych przepisow dyrektyw przygotowywane sa z udzialem
komitetu doradczego zajmujacego si¢ nadzorem nad rynkiem ubezpieczeniowym
CEIOPS.

—>] Legislatury krajéw czlonkowskich |
CEIOPS X

— koordynuje aplikacjg regulacji »| Wladze regulacyjne krajéw czionkowskich |
poziomow 112

—PFWiadze nadzorcze krajow czlonkowskich |

. Rys. 3. Spdjne stosowanie projektéw z poziomu 1 i poziomu 2
Zrodto: [4, s. 84-87].

Do zadan CEIOPS na poziomie trzecim nalezy takZe konsultowanie propozycji
nowych regulacji prawnych z podmiotami rynkéw ubezpieczen i emerytalnego —
zakladami ubezpieczen, funduszami emerytalnymi, konsumentami — oraz koordy-
nacja spojnego i odpowiedniego przeniesienia i zastosowania zasad poziomu pierw-
szego 1 drugiego przez kraje czlonkowskie. Instrumenty wykorzystywane w tym
zakresie dotycza opracowywania wspélnych standardow, opracowania zalecen w
zakresie wspélnej interpretacji, wprowadzania powszechnych standardéw, a w obsza-
rach nie objgtych regulacjami wspdlnotowymi — opracowania jednolitych zasad
w celu zblizania praktyk nadzorczych nad poszczegélnymi rynkami krajowymi.

Poziom 4 obejmuje implementacje przepisow wspdlnotowych w krajowych
porzadkach prawnych, a takZze wzmocnienie wspotpracy pomigdzy panstwami
czlonkowskimi w tym zakresie.

Komisja Europejska
— monitoruje proces egzekwowania prawa rynku
ubezpieczen i funduszy emerytalnych UE

#I Kraje czlonkowskie

] Rys. 4. Egzekwowanie projektéw poziomu I i poziomu 2
Zrodto: [4, s. 84-871.

Wdrozenie przez panstwa czlonkowskie uzgodnionych przepiséw podlega kon-
troli ze strony KE, ktéra podejmuje kroki w celu egzekwowania wspélnych regu-
lacji rynku ubezpieczeniowego oraz wszczyna odpowiednie procedury wobec
braku wdrozZenia, wdrozenia nieterminowego lub niepeinego.

4. Organizacja CEIOPS

CEIOPS jako instytucja odpowiedzialna za nadzér nad sektorem ubezpiecze-
niowym i funduszy emerytalnych nieformalnie powstala wczesniej, anizeli oficjal-
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nie przypieczgtowata to Komisja Europejska. Nastapilo to juz podczas spotkania
czlonkow Konferencji Nadzorow Ubezpieczeniowych Unii Europejskiej w dniach
15-16 maja 2003 r. w Dreznie (prace tej konferencji CEIOPS kontynuuje).
24 listopada propozycja Komisji Europejskiej weszla w Zycie, a juz nastgpnego
dnia odbylo sie pierwsze posiedzenie prezydium CEIOPS. Komitet Europejskich
Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego i Funduszy Emerytalnych reprezentowany
jest przez wysokich ranga urzgdnikéw organdéw nadzoru krajéow cztonkowskich
Unii Europejskiej’ (kraje nowo wstepujace do Unii do 1 maja 2004 r. miaty status
obserwatora®). Pierwsze oficjalne posiedzenie CEIOPS odbyto sig¢ 4 lutego 2004 r.
w Paryzu, gdzie postanowiono o powolaniu dziewigciu grup: jednej stalej, zajmu-
jacej sig protokotem helsinskim i o$miu grup roboczych, w tym pigciu do spraw
nowej regulacji w dziedzinie wyptacalnosci (Solvency II) i po jednej grupie — do
spraw wspolpracy i wymiany informacji w dziedzinie nadzoru emerytalnego, do
spraw stabilnos$ci finansowej i ubezpieczen oraz do spraw kontroli wewngtrznej.
W czasie tego spotkania omowiono takze biezace prace Komitetu — zagadnienia
monitorowania i oceny stabilnosci finansowej i sytuacji rynku ubezpieczeniowego
w Europie, a takze wdrozenia dyrektywy 98/78/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 pazdziemika 1998 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad
zaktadami ubezpieczen w grupach ubezpieczeniowych [8]. Strukture organizacyjna
CEIOPS przedstawia rys. 5.

Biuro CEIOPS jest tworzone przez 28 przedstawicieli narodowych organéw
nadzoru i 3 czlonkéw w charakterze obserwatorow. Sekretariat CEIOPS zajmuje
si¢ kwestiami organizacyjnymi, a jego siedziba miesci si¢ we Frankfurcie nad
Menem (poczatkowo siedziba byl Paryz). CEIOPS prowadzi takze dialog z cialem
doradczym (Rynkowy panel konsultacyjny), skladajacym si¢ z przedstawicieli
uczestnikow rynku ubezpieczeniowego (13 czlonkéw). Takie rozwigzanie ma zag-
warantowaé, ze oczekiwania uczestnikow rynku ubezpieczeniowego w stosunku do
prac CEIOPS zostang przez CEIOPS uwzglednione, a same prace CEIOPS beda
przebiega¢ w atmosferze otwartosci i przejrzystosci. Owo cialo doradcze (Ryn-
kowy panel konsultacyjny) ma takze weryfikowa¢, czy CEIOPS w wystarczajacym
stopniu konsultuje si¢ z uczestnikami rynku i okre$la stosowne priorytety dziatan.
Ustugodawcy (zaklady ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, TUW-y), konsu-

? Szefem prezydium CEIOPS zostal H. Bjerre-Nielsen (Dania), wiceprezydentem T. Steffen
(Niemcy), a cztonkami: F. Lustman (Francja), J. Tiner (Wielka Brytania) i M. Flamee (Belgia).

4 Doprowadzilo to do kontrowersji miedzy strona polska a Sekretariatem Komitetu, ktory
podczas dyskusji nad projektem budzetu CEIOPS zaproponowal, aby nalezne skladki cztonkowskie
ustali¢ zgodnie z parytetem gloséw ustalonym w traktacie z Nicei. Oznaczaloby to dla Polski placenie
skiadki na poziomie poréwnywalnym do skiadki placonej przez nadzér niemiecki, podczas gdy
wydatki Polakéw na ubezpieczenia sa 20-krotnie nizsze niz Niemcow (skladka wyniostaby ok. 130
tys. euro). Strona polska zaproponowata, aby skladke placi¢ proporcjonalnie do rozmiaréw rynku
ubezpieczen i funduszy emerytalnych danego kraju lub proporcjonalnie do wielkosci wplat czion-
kowskich do budzetu UE.
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menci ich ustug (przedsigbiorstwa, osoby fizyczne) i inni uczestnicy (np. aktuariu-
sze, agencje ratingowe) sa tymi podmiotami, ktore beda bra¢ aktywny udziat
w dialogu z CEIOPS’.

Biuro Sekretariat
(przewodniczacy, Przygotowuje spotkania; Rynkowy panel
zastgpea przewodniczacego, < asystuje; koordynuje konsultacyjny
3 cztonkdéw zarzadu) i wykonuje proces Y
Doradza i asystuje przewodniczacemu konsultacyjny —
i v :
CEIOPS

Przygotowuje projekty regulacji prawnych w zakresie dzialalnoéci ubezpieczeniowej, reasekuracyijnej i emerytal-
nej; nadzoruje prawidtowa, petng implementacj¢ przepisow EU w tym zakresie; prowadzi do zblizenia praktyk na-
dzorczych stosowanych przez organy nadzoru krajow czlonkowskich; konsultuje propozycje nowych regulacji praw-
nych z podmiotami rynkéw ubezpieczen i emerytalnego, funduszami emerytalnymi, konsumentami itd.

Grupy robocze Grupy
stale
Stabilnoé¢ finansowa | Fundusze emerytalne | Kontrola wewngtrzna | Wyptacalnosé II
7y
A 4
* Ubezpieczenia na Zycie Grupa zajmujaca
* Ubezpieczenia nie na Zycie sig prqt’okc_Jlem
* II filar (procedura nadzorcza) helsinskim
* 11 filar (dyscyplina rynkowa) (nadzér nad
* Powiazania migdzysektorowe || konglomeratami

finansowymi)

. Rys. 5. Struktura organizacyjna CEIOPS
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [3; 1].

Wsréd powotanych grup statych® i roboczych pracujacych w ramach CEIOPS
szczegolne miejsce przyznane zostalo dzialaniom zwigzanym z nowym projektem
oceny wyptacalnosci zakladow ubezpieczen — Solvency II’. Zadaniem tych 5 grup

* Rynkowy panel konsultacyjny tworzy 13 reprezentantéw europejskich organizacji i stowarzy-
szen powiazanych z rynkiem ubezpieczenieni i funduszy emerytalnych: CEA - 3 przedstawicieli;
EFRP - 2 przedstawicieli; AMCE - 1 przedstawiciel; AISAM - 1; BIPAR ~ 1; BEUC - 2; GCAE - 1;
FEE - 1. Za: [2].

® Stata grupa jest grupa zajmujaca sig tzw. protokolem helsinskim — protokét z Helsinek z 2000 .
dotyczy wspolpracy organéw nadzoru panstw czfonkowskich Unii Europejskiej odnosnie do stosowa-
nia dyrektywy 98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
dodatkowego nadzoru nad zaktadami ubezpieczen w grupach ubezpieczeniowych.

" Wraz z wejéciem w zycie ustalen Solvency 11 Unia Europejska praktycznie catkowicie zrefor-
muje reguly nadzoru nad dzialalnoscia zakladéw ubezpieczen. Podstawowa jej ideg jest objecie
kompleksowej” wyplacalnosci nadzorem, w ktérym znaczenia nabiora zewngtrzne i wewngtrzne
zarzadzanie ryzykiem, co z punktu widzenia nadzoru wymagac bgdzie takze oceny jakosciowej, a nie
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skladajacych si¢ m.in. z przedstawicieli narodowych organow nadzoru krajow
czlonkowskich UE; rys. 5) jest opracowanie wraz z EIOPS (sukcesorem dotych-
czasowych prac Komitetu Ubezpieczenn pracujacego przy Komisji Europejskiej)
szczegotow technicznych i propozycji zmian regulacji prawnych, ktoére nastgpnie
zostang przedstawione Komisji Europejskiej [6]. Stanowi to drugi poziom proce-
dury Lamfalussy’ego. Jak na razie (wg stanu z lipca 2004 r.) szczegétowo sprecy-
zowane zostaly zagadnienia badawcze dla trzech grup roboczych pracujacych
w ramach Solvency II: ubezpieczenia na Zycie, ubezpieczenia nie na zycie (grupy
pracujace nad kwestig rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w ramach I filaru)
oraz grupy zajmujacej si¢ analiza nadzorcza (funkcjonowanie nadzoru, tryb poste-
powania nadzoru — II filar) [5].

Na poziomie trzecim procedury Lamfalussy’ego CEIOPS jako komitet orga-
néw nadzoru aktywny jest takze w innym obszarze. Jego zadaniem jest wypra-
cowanie jednolitego stanowiska co do zalecen i zalozen rozporzadzen wykonaw-
czych, a takze opracowanie wspolnych standardow. Ponadto na tym poziomie
porownywane begda praktyki nadzorcze réznych krajow — w zwiazku z tym
CEIOPS zajmuje si¢ takze koordynacja wspolpracy pomigdzy narodowymi orga-
nami nadzoru [7, s. 470].

5. Podsumowanie

Nowa instytucja nadzorcza Unii Europejskiej jest podmiotem stosunkowo
miodym i1 mozna powiedzied, ze wciaz jeszcze znajduje si¢ w fazie organizacji. Jej
powstanie Sci$le wiaze si¢ z ukonstytuowanym, nowym systemem stanowienia
prawa, obowiazujacym w UE formalnie od 1 stycznia 2004 r. Ow system stano-
wienia prawa nalozy} na CEIOPS okreslone zadania:

— przygotowywanie projektow regulacji prawnych w dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, reasekuracyjnej i emerytalnej, a takze nadzér nad prawidtowa, peina
implementacja przepisow EU w tym zakresie,

— zblizanie praktyk nadzorczych stosowanych przez organy nadzoru krajéw
cztonkowskich,

- konsultowanie propozycji nowych regulacji prawnych z podmiotami rynkéw
ubezpieczen i emerytalnego.

Jedna z istotnych kwestii w ramach procedury Lamfalussy’ego jest przejrzy-
stos¢. CEIOPS staje si¢ organem wspotpracy panstw czionkowskich i Komisji

jak do tej pory tylko ilosciowej. Architektura nowego systemu wyplacalnosci ma sig skiada¢ z trzech
filarow na wzor rozwiazan przyjgtych przez Komitet Bazylejski w odniesieniu do bankow: filar I -
wymogi kapitatowe; filar Il — proces analizy nadzorczej; filar III — dyscyplina rynkowa. Z punktu
widzenia zakladow ubezpieczen taka koncepcja nadzoru daje wigksza wolno$é wyboru ryzyka, ktore
sktonne s3 na siebie przyjaé. Prace nad projektem Solvency Il sa juz po fazie wstgpnej i dotycza
wprowadzania propozycji konkretnych zapiséw w dotychczas istniejacych dyrektywach oraz uszcze-
golowiania obszar6w badawczych, w stosunku do ktérych nie przyjgto jeszcze jednolitego stano-
wiska. Wdrozenie projektu w zycie moze si¢ odby¢ w latach 2006-2008.
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Europejskiej w zakresie przygotowania przepisow o charakterze szczegoétowym,
w przejrzysty sposob wdrazajacych ramowe przepisy dyrektyw oraz opracowy-
wania wspélnych standardéw i praktyk.

Zastosowanie procedury Lamfalussy’ego w procesie stanowienia prawa ubez-
pieczeniowego i funduszy emerytalnych w UE z zalozenia ma przyspieszy¢ proces
koordynacji i wspiera proces tworzenia wspélnych regulacji [4, s. 87]. Ma takze na
celu zwiekszanie przejrzystosci dziatan zakladow ubezpieczen i funduszy emery-
talnych, przy zakladanym wzroscie konkurencyjnosci na jednolitym rynku ubez-
pieczen w UE. Wykorzystanie procedury Lamfalussy’ego moze takze wymusi¢ na
zakladach ubezpieczen stosowanie ogoélnych ram standardowych warunkéw ubez-
pieczen, jednak w sposdb nie ograniczajacy mozliwosci kreowania przez nie
nowych, oryginalnych produktow. Z zalozenia miataby tez bardziej dyscyplinowac
rynki lokalne co do niektérych rozwigzan szczegotowych.

Koncepcja ta niewatpliwie przyczyni si¢ takze do ograniczenia tzw. ryzyka
systemowego calego jednolitego rynku finansowego, jednak moze doprowadzi¢ do
nadmiernego ujednolicenia calego systemu norm i standardow oraz obowiazu-
jacych wzorcow, co w skrajnej sytuacji moze nie by¢ pozytywnie odbierane przez
uczestnikow i1 obserwatoroéw catego sektora finansowego.
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CHANGES IN THE SUPERVISION AND REGULATION
OF THE INSURANCE SECTOR IN THE EUROPEAN UNION
- CEIOPS vs. LAMFALUSSY’S PROCEDURE

Summary

In the article the author presents the new system of making law in the financial sector of the
European Union — the so called Lamfalussy’s procedure, taking into consideration the levels of
making that law in the insurance and pension funds sectors.

Simultaneously he presents the place of the new institution dealing with the supervision on the
insurance and pension funds market (CEIOPS) in the context of Lamfalussy’s procedure. Moreover
the organizational structure of CEIOPS and its tasks have been characterized.
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